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Onderwerp
Informatie over aanpak Stikstofproblematiek Rijk en Provincie

Steenbergen, 17 november 2020 

Aan de Raad,

Hierbij informeren wij u wederom over de belangrijkste, meest recente ontwikkelingen rondom de 
aanpak van de stikstofproblematiek door het Rijk en de provincie.

Het Rijk en de Provincie werken er hard aan om meer beweging te krijgen in de vergunningverlening 
Wet natuurbescherming door de Provincie voor activiteiten waarbij stikstof vrijkomt.
Met het wegvallen van het Programma Aanpak Stikstof (PAS) is het namelijk veel moeilijker 
geworden om een vergunning te verkrijgen, omdat de initiatiefnemer ervoor moet zorgen dat de 
stikstofuitstoot in totaal niet omhoog gaat.

Een overdaad aan stikstof is een groot probleem voor de natuur. De gemeente heeft met het 
stikstofprobleem te maken bij het afhandelen van omgevingsvergunning-aanvragen, maar 
bijvoorbeeld ook bij het opstellen van ruimtelijke plannen.
Steeds moet bij ontwikkelingen ten aanzien van woningbouw en overige ruimtelijke ontwikkelingen 
uit berekeningen en onderzoeken blijken of er sprake is van een stikstoftoename en welk effect dit 
heeft op de Natura-2000 gebieden: het Krammer Volkerak en/of de Brabantse Wal.

Hoe pakken het Rijk en de Provincie het stikstofprobleem aan?

Structurele aanpak stikstof Rijk
Bij de aanpak is het uitgangspunt dat de oplossing van het stikstofprobleem ligt in een sterke natuur. 
Een sterke natuur zorgt voor minder knelpunten bij het verlenen van nieuwe vergunningen Wet 
natuurbescherming door de Provincie.
Het kabinet legt daarom wettelijk vast dat de natuur herstelt en uitstoot en neerslag van stikstof 
daalt. Dit gebeurt door inzet op natuurbehoud en -herstel en maatregelen in alle sectoren. In 2030 
moet minimaal de helft van de natuur in beschermde Natura 2000-gebieden op een gezond 
stikstofniveau zitten. Deze structurele aanpak biedt ook ruimte voor economische activiteiten. Zo 
komt er een gedeeltelijke vrijstelling voor activiteiten van de bouwsector in de bouw- en sloopfase. 
Dit staat in de kamerbrief van 13 oktober 2020 van de minister van Landbouw, Natuur en Visserij.

AERIUS calculator
Een nieuwe versie van AERIUS met geactualiseerde gegevens is sinds 15 oktober 2020 beschikbaar. 
Met AERIUS kunnen initiatiefnemers, adviesbureaus en overheden de uitstoot van stikstof en de 
neerslag daarvan op Natura 2000-gebieden berekenen.

Stikstof registratiesysteem (SSRS)
Het Stikstofregistratiesysteem, waarin per gebied de effecten van stikstofmaatregelen, zoals 
snelheidsverlagingen, worden geregistreerd, is in werking getreden. In eerste instantie kunnen de 
woningbouw (grotere projecten) en een beperkt aantal grote infraprojecten gebruik maken van de 
stikstofruimte in het SSRS. In Brabant gaat het om 22 projecten voor in totaal zo'n 2695 woningen.
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In Steenbergen zijn er geen woningbouwprojecten, waarvoor in 2020 een vergunningaanvraag in het 
kader van de Wet natuurbescherming wordt ingediend.

Legalisering PAS meldingen
Het Rijk ontwikkelt een plan van aanpak om te komen tot een oplossing voor de 
legalisatieproblematiek van de PAS-meldingen. De meldingen die in de PAS-periode zijn gedaan door 
de ondernemers zijn namelijk vorig jaar door de uitspraak van de Raad van State illegaal geworden 
buiten de schuld van de ondernemers, die die meldingen gedaan hebben.

Aanpak stikstof Provincie
Toestemmingverlening Provincie
In verband met vergunningverlening Wet natuurbescherming zet de provincie in op toepassing van 
intern en extern salderen met stikstofruimte.
Bij intern salderen wordt het probleem van stikstof binnen het eigen project opgelost door 
bijvoorbeeld emissie reducerende technieken te installeren die ervoor zorgen dat de uitstoot niet 
toeneemt.
Extern salderen geeft initiatiefnemers de mogelijkheid om, door het overnemen van stikstofruimte 
van een ander bedrijf, ruimte te creëren voor nieuwe economische of maatschappelijke activiteiten. 
Bij elke transactie komt 3096 van de aangekochte stikstofruimte ten goede aan de natuur, waarmee 
per saldo de depositie van stikstof daalt.
Ook is 'verleasen' mogelijk als er tijdelijke stikstofruimte nodig is, bijvoorbeeld voor de feítelijke 
bouw.

Extern salderen is op dit moment een van de weinige wettelijk beschikbare opties en daarmee een 
heel belangrijk instrument om op korte termijn vergunningverlening verder op gang te krijgen en 
ontwikkelingen mogelijk te maken. Het extern salderen moet beheerst plaatsvinden en gebeurt via 
de gebiedsgerichte aanpak. Door gebiedsgericht te werk te gaan kan de verbinding worden gemaakt 
met andere maatschappelijke opgaven zoals verdroging, het klimaatakkoord en de landbouwtransitie 
én met de doelstellingen uit de provinciale omgevingsvisies.

Informatiepunt stikstof
De Provincie heeft het Informatiepunt stikstof ingericht waarmee het bij elkaar brengen van vraag en 
aanbod van stikstofruimte vergemakkelijkt wordt. Voor elke transactie van stikstofruimte geldt dat 
daarmee niet alleen de Brabantse economie vooruit geholpen wordt, maar ook onze natuur, omdat 
3096 van deze stikstofruimte ten goede komt aan de natuur.
Er is een Ondersteuningsloket Stikstof. In de praktijk moet blijken in hoeverre aanbod ook 
daadwerkelijk te matchen is met de vraag. Met het Ondersteuningsloket zet de provincie zich er 
bovendien voor in dat beschikbare ontwikkelruimte zo goed mogelijk wordt benut.

Het wijzigingsvoorstel Interim Omgevingsverordening
Dit voorstel houdt onder meer in dat de uiterste datum voor het aanpassen van stalsystemen wordt 
verschoven van 1 oktober 2022 naar 1 januari 2024. Ook is in het voorstel meer ruimte voor 
natuurinclusieve veehouderij opgenomen. De natuur wordt versterkt door natuur meer te verbinden 
met andere functies, zoals wonen, werken en bouwen.
Het wijzigingsvoorstel zal waarschijnlijk 27 november 2020 in Provinciale Staten behandeld worden.

Uitvoeringsprogramma voor versnelling maatregelen verbetering natuur door Rijk en provincies 
Provincies en rijk hebben afgesproken gezamenlijk uitwerking te geven aan het Programma Natuur 
met maatregelen gericht op natuurherstel.
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Gebiedsgerichte aanpak stikstof in Noord-Brabant

14 van de 21 Brabantse Natura 2000-gebieden zijn stikstofgevoelig. Zo ook Krammer-Volkerak. In en 
(dat is nieuw) rond deze gebieden zet de Provincie projecten op die bijdragen aan het verlagen van 
stikstofdepositie, het creëren van ontwikkelruimte, het versnellen en intensiveren van het 
natuurherstel en andere opgaven zoals het verbeteren van de waterhuishouding en extensivering 
van de landbouw. Met deze nieuwe werkwijze is gestart in vier gebieden. In de overige 
stikstofgevoelige N2000-gebieden, waaronder het Krammer-Volkerak, wordt zo snel mogelijk 
gestart.

Situatie Steenbergen
Omgevingsvergunningen, onderdeel 'Bouwen'
Aerius-berekeningen worden per project opgevraagd indien nodig. De door ons college vastgestelde 
beleidslijn om een Aerius-berekening op te vragen bij het realiseren van meer dan één woning of een 
gelijkwaardig project, wordt hierbij opgevolgd. Als uit een afweging van de feiten en omstandigheden 
blijkt dat een vergelijkbaar geval op basis van een Aerius-berekening niet heeft geleid tot een 
toename van de stikstofdepositie van meer dan 0,0 mol/ha/jr, dan wordt afgezien van het opvragen 
van een Aerius berekening. Deze Aerius-berekeningen worden getoetst door de Omgevingsdienst, 
waarbij wordt beoordeeld of de berekening is uitgevoerd volgens de juiste uitgangspunten. Dit is een 
extra toetsingskader in de vergunningprocedure, maar heeft tot nu toe niet geleid tot vertraging in 
de vergunningverlening.

Omgevingsvergunningen, onderdeel 'Milieu'
Er is één omgevingsvergunning, onderdeel 'Milieu', in behandeling, waarbij nog gewacht wordt op de 
verklaring van geen bedenkingen natuurbeschermingswet.

Wij houden uw raad op de hoogte
Wij realiseren ons dat de discussie over de stikstofproblematiek dynamisch is. Wij zullen uw raad 
blijven informeren over de ontwikkelingen.

Hoogachtend, ------ -
Burgemeester en wethouders van Steenbergen, 
de secretaris, de burgemeester,

ľćTJongh, RA RP. v;
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