


2. Het bijdragen aan opgaven en ambities voor de stad Steenbergen op het vlak van natuur,
duurzaamheid, klimaatadaptatie, gezondheid en ontspanning;

3. Hetvormen van een verbindend, natuurlijk en levendig uitloopgebied voor beoogde
ontwikkelingen rondom het stadspark;

4. De profilering van stad Steenbergen als Vestingstad - en daarmee de uitstraling als
aangename plaats om te wonen, te werken en te recreéren - naar de regio te vergroten;

2. Achtergrond

In raadsmededeling BM2003447 is aangegeven dat 5 scenario's voor de opwaardering voor het
stadspark zijn benoemd. Deze scenario’s (hier in willekeurige volgorde genoemd) omvatten elk een
eigen thema met bepaalde inrichtings- en vormgevingselementen:

1: ‘back to basics’ (groot onderhoud);

2:'goeje ouwe tijd’ (historie / vestingverleden),

3:'tuin der lusten’ (activiteiten, ontmoeting, ontspanning);
4:'centrumtuin’ (thematische tuin) en

5:'oase van Steenbergen (duurzaamheid / innovatie).

Deze 5 scenario’s zijn in zomervakantie 2020 tijdens 6 sessies in het stadspark aan bewoners
voorgelegd. Ongeveer 100 personen hebben daar hun mening en ideerichtingen gegeven
(resultaten: zie bijlage). Hen is ook gevraagd welke voorzieningen zij graag in het vernieuwde
stadspark wilden zien. Parallel is een peiling op ‘Ik praat mee’ in dezelfde lijn uitgezet. Daaraan
hebben ongeveer 60 personen meegedaan (resultaten: zie bijlage).

Van de vijf gepresenteerde scenario’s bleken het scenario ‘centrumtuin’ (ontworpen tuin) en ‘oase
van Steenbergen’ (thematuin duurzaamheid) niet populair. Daarom vallen deze af.

In de afgelopen maanden is het resultaat van de parksessies en ‘Ik praat mee’ vertaald naar
bouwstenen voor het park. Over specifieke bouwstenen (b.v. activiteiten in het park) is met
verschillende ondernemers en organisaties in Steenbergen gesproken. De informatie uit de
parksessies, ‘lk praat mee’ en de vervolggesprekken heeft geresulteerd in een lijstje met gewenste
'veranderingen’ in het park. De meeste veranderingen zijn 1 op 1 afkomstig uit de sessies, andere
zijn opgenomen omdat ze nodig zijn voor een andere actie (b.v.: de vijver moet worden gebaggerd
wil een nieuwe fontein zin hebben). De veranderingen vormen de basis voor de vormgeving van een
vernieuwd stadspark.






Met waterschap Brabantse Delta is gesproken over het verbinden van Boomvaart en Zuidvest
(inclusief afspraken over het eigendom, beheer en onderhoud) en de mogelijkheid tot het aanleggen
van een waterspeelplaats. Conclusie is dat het waterschap de verbinding tussen beide watergangen
toejuicht (i.v.m. waterkwaliteit en buffercapaciteit (klimaatadaptatie)), de beschoeiing van de
Zuidvest moet worden aangepast en dat een waterspeelplaats onder voorwaarden mogelijk kan zijn.

Sociale Veiligheid

Vanuit de peilingen is met nadruk aandacht gevraagd naar het verhogen van het gevoel van sociale
veiligheid in het park. Met het oog daarop wordt in elk idee de onderbegroeiing in het park
verwijderd (minder donkere plekken) en worden (slimme) lichtmasten geplaatst.

Gezondheid

Uit de peilingen is gebleken dat veel respondenten meer activiteit in het park verwelkomen. Een
vernieuwd stadspark waarin bezoekers worden uitgedaagd om meer te bewegen, meer te spelen en
locaties waar (sportieve) activiteiten kunnen worden georganiseerd dragen bij aan het realiseren
van de doelstellingen die vanuit het sociaal domein voor Steenbergen worden gesteld.

Evenementenlocatie

In de peilingen is aangegeven dat het verenigingsleven graag een plek in het park zou hebben om
uitvoeringen/voorstellingen/evenementen te houden. Om te voorkomen dat een locatie wordt
gerealiseerd zonder dat daarvan gebruik wordt gemaakt, is globaal onderzocht welk aanbod (door
Steenbergse verenigingen en organisaties) reéel is. De conclusie is vooralsnog dat in het seizoen
(Pasen t/m herfstvakantie) één opvoering per maand haalbaar moet zijn.

Om de evenementenlocatie daadwerkelijk te gebruiken zijn verschillende voorzieningen nodig:
afdak, elektra voor licht & geluid, eventueel tijdelijke horeca en toiletvoorzieningen en
parkeerruimte. In de raming voor de evenementenlocatie zijn elektra, water en toiletafvoer
voorzieningen meegenomen. Extra parkeerruimte is, binnen de raming, in de zone rond het park
opgenomen (deel I1). Waarschijnlijk zijn per activiteit/evenement meer voorzieningen nodig. Die
behoefte wisselt echter per partij. Voor dit moment is het standpunt ingenomen dat de gemeente
een evenementenplek realiseert en dat het aan de inwoners, verenigingen en maatschappelijke
instellingen van Steenbergen is om daarvan gebruik te maken.

Steenbergen Vestingstad

De uitkomst van de peilingen liet weinig affiniteit van de respondenten met het militaire verleden
van vestingstad Steenbergen zien. Het stadspark is echter - samen met de Noordwal en de
Schootsvelden - één van de best bewaarde en zichtbare delen van de vesting anno 1628. In die
periode had de vesting haar maximale omvang bereikt. Het bestond uit een grondwal (langs de
huidige Boomvaart), een gracht (water) en een (volledig door water omgeven) Ravelijn.






(compensatie buiten het park is ook mogelijk). De exacte uitwerking van de ideerichtingen in een
(definitief) Ontwerp is daarvoor bepalend.

Een nieuwe situatie dient een grotere maatschappelijke waarde te vertegenwoordigen dan de
bestaande situatie. Deze maatschappelijke meerwaarde moet zijn aangetoond als voorwaarde voor
het afgeven van een kapvergunning. In geval van opwaardering van het stadspark is die
maatschappelijke meerwaarde aan te tonen.

Op basis van het bestemmingsplan is zowel voor het rooien als voor het aanplanten van bomen een
omgevingsvergunning nodig.

Kwaliteitsimpuls stadspark Steenbergen (nummer: 76590005)

U hebt in 2016 € 600.000,- voor groot onderhoud in het stadspark beschikbaar gesteld. Een
herberekening daarvan (scenario’s ‘back to basics, inclusief het afwaarderen van de Ravelijnstaat en
het invoegen van het perceel WGK gebouw in de omliggende structuur) leverde een som van €1,2
miljoen op (prijspeil 2020). Daaruit blijkt dat een budget van € 600.000,- voor groot

onderhoud van het huidige stadspark niet (meer) toereikend is.

Flora en Fauna

Er is een quickscan flora en fauna uitgevoerd (bijgevoegd). Daaruit kwamen geen urgente zaken. Er
is de verwachting dat een aantal bomen in het park fungeert als woning of fourageerroute voor
vleermuizen. Nader onderzoek hiernaar moet nog plaatsvinden. Een dergelijk onderzoek duurt 1
jaar. Omdat in alle ideerichtingen bomen worden verwijderd, zijn de voorbereidingen voor dit
onderzoek reeds in gang gezet. Het onderzoek naar vleermuizen wordt uitgevoerd in de maanden
mei - september. Mogelijk verblijven er vleermuizen in het WGK gebouw. Een kapvergunning voor te
verwijderen bomen kan niet worden verleend voordat dit aanvullende onderzoek is afgerond.

Klimaatadaptatie/Waterproblematiek Steenbergen

Steenbergen heeft een opgave op het gebied van klimaatadaptatie. De ligging en inrichting van het
stadspark maken dat dit gebied een rol kan spelen in de plannen inzake klimaatadaptatie en dan in
het bijzonder de waterberging. Het doel is het inrichten van een robuust watersysteem met schoon
en stromend oppervlaktewater dat verbonden is met het watersysteem van de stad. Met het oog
daarop is de verbinding van de Boomvaart en de Zuidvest in alle ideerichtingen opgenomen. Door
de verbinding van deze watersystemen wordt de doorstroming bevorderd, stijgt de buffercapaciteit
en draagt het stadspark bij aan de klimaatbestendigheid van de gemeente Steenbergen. De verdere
uitwerking van de ideerichtingen moet duidelijk maken of aanvullende maatregelen in het kader van
de klimaatadaptatie (hoogwaardige inrichting, ruimte voor waterberging, infiltratiezones, koeling
door grote bomen) in het park mogelijk zijn. Eventuele kosten daarvan zijn niet meegenomen in de
kostenraming van de 3 ideerichtingen.

Ontwikkeling oostelijk deel Ravelijnstraat

Alle ideerichtingen zijn uitgegaan van een kleine en een grote variant. Daarvoor is gekozen in
verband met de situatie van ‘de oostzijde van de Ravelijnstraat’. U hebt inmiddels een voorstel
ontvangen om het zich daarop bevindende WGK gebouw aan te kopen. Wanneer dat is gebeurd, is
de gemeente volledig eigenaar van alle grond ten oosten van de Ravelijnstraat en kan zij besluiten
wat er met dit gebied gebeurt. Historisch bezien behoort dit gebied bij het oude Raveiijn. Ongeveer
90% van het gebied is bestemd als ‘maatschappelijk’. Het overige deel (de strook aan de noordrand)
is besternd als ‘groen’ (deze is in alle ideerichtingen meegenomen als wandelgebied). Van de






e De Ravelijnstraat hoeft geen functie te hebben voor (doorgaand) gemotoriseerd verkeer,
maar dit is vanuit verkeersbeleid geen doel op zich.

e De Ravelijnstraat moet wel beschikbaar blijven als doorgaande fiets- en/of wandelverbinding
tussen centrum en zuid. Daarbij mag de mag straat volledig anders worden ingericht en
(deels) worden verlegd, maar het moet een als zodanig herkenbare en bruikbare fiets- en/of
wandeiroute blijven,

¢ Inde uitwerking van elk idee moet zorgvuldig afgewogen worden welke functie de
Ravelijnstraat moet hebben voor de bereikbaarheid van hulpdiensten en
onderhoudsdiensten als ook voor de aan- en afvoer van materiaal voor de eventuele
voorzieningen in het park (permanente horeca, muziekfestival, foodtrucks,
recreatiematerieel, ...).

e Inde uitwerking van elk idee moet zorgvuldig afgewogen worden wat de parkeerbehoefte is
voor zowel auto als fiets, waar die parkeervoorzieningen worden gesitueerd en hoe die
bereikt kunnen worden. Dat kan ook relevant zijn voor de functie van de Ravelijnstraat. Voor
het parkeer-vraagstuk kan ook gekeken worden naar de bestaande parkeergelegenheid bij
de Lidl en het Strieniusplein. De uitbreiding van het aantal parkeerplaatsen aan de Zuidwal is
als optie meegenomen.

CONCLUSIE

Uit de wensen van de inwoners en uit de bovenstaande overwegingen worden de volgende
elementen meegenomen in de drie uit te werken ideerichtingen:

Uit participatie: verharde paden, nieuw bruggetje, onderbegroeiing weg, groenwaarde wordt
tenminste op peil gehouden, plaatsing (slimme) lantaarnpalen, speelveld, (water)speelaanleidingen,
fontein vernieuwen, openluchtpodium (+voorzieningen), weghalen doorgaande autoverkeer uit de
Ravelijnstraat en afwaardering van de straat in de vergrote uitvoering.

Uit de andere overwegingen(met name gericht op klimaatadaptatie en profilering als vestingstad):
nieuwe vionders {voetpaden), nieuw meubilair, vijver baggeren, verbinding Zuidvest-Boomvaart +
doorvaarbare stuw, beschoeiing Zuidvest (en in ideerichting 2 ook in de nieuwe oever), inlaatplaats
voor een maaiboot, vergroten duiker brug Ravelijnstraat Noord (in verband met benodigde
doorstroming); vanuit militair historisch perspectief: Ravelijn als landschapselement of in zijn geheel
teruggebracht, gedekte gracht terug, verwijderen Ravelijnstraat in ideerichting 3.

Presentatie 3 ideerichtingen

Op basis van bovenstaande overwegingen zijn drie ideerichtingen ontwikkeld voor de fysieke ruimte
waarin de gewenste elementen kunnen worden opgenomen. In elke van deze ideerichtingen is in
wisselende verhoudingen aandacht voor de huidige lay-out van het stadspark en de lay-out van het
historische verdedigingswerk. Twee ideerichtingen zijn voornamelijk gebaseerd op de huidige lay-
out van het stadspark. De derde is voornamelijk gebaseerd op de indeling van het verdedigingswerk
in de 17° eeuw. Deze ideeén zijn in beeld (zie de kanttekening onder ‘achtergrond’!) met toelichting
als bijlage opgenomen. Daarom wordt hier volstaan met een korte samenvatting en verkleinde
weergave van elk idee.





















Bij de raming van de middelen is geen rekening gehouden met mogelijke subsidie(s) en interne
financieringsmiddelen (fondsen e.d.). De kansen en mogelijkheden zijn in een afzonderlijk memo
(bijgevoegd) opgenomen.

Vanwege het toevoegen van een extra dimensie (fysiek herstel historisch element) aan ideerichting 3
wordt verwacht dat de externe financieringsmogelijkheden voor deze ideerichting hoger zijn dan
voor de andere ideerichtingen. De feitelijke externe financieringsmogelijkheden voor de gekozen
richting worden tijdens de opstelling van het Voorlopig Ontwerp uitgediept. Het resultaat daarvan
wordt bij de aanbieding van het Voorlopig Ontwerp aan uw raad inbegrepen.

De kosten van herinrichting van de openbare ruimte van de oostzijde Ravelijnstraat (deel IV} in de
huidige omvang zijn afzonderlijk geraamd. Er kan voor worden gekozen om deze kosten mee te
nemen in de (prijs)onderhandeling met een ontwikkelende partij wanneer tot ontwikkeling van dat
gebied wordt besloten.

De potentiele opbrengsten van de verkoop van het terrein oostzijde Ravelijnstraat variéren. Met de
Stadsboerderij (Buiten de Veste) als referentie (commerciéle appartementen, 3 bouwlagen, hoge
beeldkwaliteit) varieert de maximale opbrengst tussen € 1.8 en € 3.3. miljoen. Voor de drie
ideerichtingen wordt met dezelfde opbrengst gerekend, alhoewel het getoonde oppervlak in
ideerichting 3 kleiner is dan in de richtingen 1 en 2. In de uitwerking tot een (voorlopig) ontwerp
wordt rekening gehouden met gelijkwaardige ontwikkelruimte als in de richtingen 1 en 2.

Om de kosten van het terrein oostzijde Ravelijnstraat (€ 600.000,-) te dekken dient - met deze
referentie - tenminste 2.200 m2 te worden verkocht. Kanttekening hierbij is dat commerciéle bouw
op dit moment niet is toegestaan op locatie. Daarop rust de bestemming ‘maatschappelijk’.
Commerciéle ontwikkeling met een zorgcomponent binnen het bestaande bouwvlak kan met een
(relatief) eenvoudige afwijking van het bestemmingsplan (vergunning) worden geregeld. Voor een
volledig commerciéle ontwikkeling (zonder zorgcomponent) of voor een uitbreiding of verplaatsing
van het bestaande bouwvlak is een (succesvolle) bestemmingsplanwijziging vereist. Wanneer wordt
verkocht tegen een ‘maatschappelijk’ tarief dan is er (nagenoeg) geen positief verkoopresultaat te
boeken. Overigens is ook in een commerciéle uitwerking van deze locatie is een mix tussen
commercieel en maatschappelijk/zorg gebruik mogelijk.

Onderhoudskosten

Naast de kosten van realisatie van een vernieuwd stadspark zijn daar ook onderhoudskosten aan
verbonden. Op dit moment zijn de onderhoudskosten voor de verschillende ideerichtingen nog niet
te bepalen. Wel is duidelijk dat de onderhoudskosten van ideerichtingen 1 en 2 onderling
vergelijkbaar zullen zijn en dat die van idee drie lager zijn. Dat verschil zit vooral in het aantal te
onderhouden bomen.

Een berekening van kosten, (potentiéle) opbrengsten en jaarlasten is opgenomen in onderstaande
matrix.
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Aanvullend flora en fauna onderzoek moet nog plaatsvinden. Dat onderzoek heeft een
looptijd van een jaar. Het kan gebeuren dat uit dit onderzoek issues ontstaan die voor
ernstige vertraging van de opwaardering zorgen. Die zijn nu nog niet bekend.

Eris nog geen diepgaand onderzoek gedaan naar de relatie tussen uitgraven van delen van
het gebied en de vernatting van het gebied ten gevolge van de grondwaterstand. Teveel
water kan leiden tot een hoger risico voor minder validen en kinderen.

Er is nog geen diepgaand onderzoek gedaan naar de consequenties van de verschillende
ideerichtingen voor het al dan niet omleggen of verwijderen van bestaande kabels en
leidingen onder de Ravelijnstraat. Dit wordt onderzocht wanneer daartoe uit het op te
stellen ontwerp noodzaak is.

Er is nog geen onderzoek gedaan naar ondergrondse obstakels.

De conditie van de bestaande bruggen in de Ravelijnstraat is niet onderzocht.

Financieel:

Er is een onderbouwde raming voor de voorbereiding- en realisatiekosten opgesteld. Of
deze raming toereikend is voor de dekking van alle kosten van voorbereiding en realisatie is
pas na aanbesteding bekend.

De geschatte opbrengst van de verkoop van de percelen LAS en WGK is berekend op basis
van specifieke uitgangspunten. Afwijken van deze uitgangspunten kan leiden tot een
afwijkend verkoopresultaat. Zowel negatief als positief.

Erisin de ramingen geen rekening houden met de aanwezigheid van verontreinigde grond,
slib in de Boomvaart {ideerichting 2) en/of sanering van vrijkomende materialen. Mochten
deze aanwezig zijn en moeten worden gesaneerd, dan leidt dit tot meerkosten.

In de ramingen is gerekend met op te brengen grond die extern wordt aangeleverd.
Afgegraven grond wordt binnen het project verwerkt. Bij bepaalde hoeveelheden grondwerk
bestaat de mogelijkheid om minder externe grond aan te voeren. Dat betekent een
besparing.

Juridisch:

6.

Bestemmingsplan - wanneer u kiest voor een stadspark met commerciéle
vastgoedontwikkeling zonder zorgcomponent en/of buiten het bestaande bouwvlak dan
moet het bestemmingsplan worden aangepast. Het is niet op voorhand te zeggen in welke
mate er bezwaren tegen een dergelijke wijziging zullen zijn.

Communicatie/Aanpak

Om te voorkomen dat de beelden bij de ideerichtingen een eigen leven zouden gaan leiden is een
aantal communicatieacties uitgevoerd:

Na het collegebesluit om deze ideerichtingen aan u voor te leggen zijn de betrokken externe
partijen uitgenodigd om via een digitale bijeenkomst kennis te nemen van de ideerichtingen
en de wijze waarop hun opmerkingen daarin wel/niet zijn verwerkt;

Na het collegebesluit is op de infopagina van de gemeente een bericht geplaatst over de
verschillende ideerichtingen. De uitleg moet de status en context van de beelden duidelijk
maken en tot het juiste begrip bij de inwoners en organisaties van Steenbergen leiden.
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