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Betreft . Statkraft / Omgevingsvergunning Zon
Steenbergen

Uw kenmerk : Ontwerp Structuurvisie energie en ruimte

Edelachtbare/Weledelgestrenge dames en heren,

Namens Statkraft Markets B.V. (hierna: “Statkraft’), statutair gevestigd te Amsterdam,
geregistreerd in het handelsregister van de Kamer van Koophandel onder nummer 33304386,
stuur ik u hierbij haar zienswijze op de ontwerp structuurvisie energie en ruimte gemeente
Steenbergen (hierna: “de structuurvisie”). De structuurvisie is op 4 december 2019 gepubliceerd
in de Staatscourant en op 5 december 2019 gedurende 6 weken ter inzage gelegd.

Statkraft kan zich niet verenigen met de structuurvisie. Kort samengevat is sprake van strijdigheid
met het motiveringsbeginsel en/of zorgvuldigheidsbeginsel. In de structuurvisie is (i) ten onrechte
geen rekening gehouden met de praktische uitvoerbaarheid van de daarin genoemde initiatieven.
Voorts is (ii) in de structuurvisie ongemotiveerd aangesloten bij de vijf in de structuurvisie uit 2012
onderscheiden landschappen, waarbij ten onrechte transformatiegebieden (o.a. uitbreiding
glastuinbouw) en de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant buiten beschouwing zijn
gelaten. (iii) Ten onrechte wordt in de structuurvisie het initiatief van Statkraft, dat kan aansluiten
op een ecologische verbindingszone, zonder enige motivering ter zake de komende jaren buiten
behandeling gelaten. Tenslotte is (iv) het uitgangspunt dat de aanleg van zonneparken zo min
mogelijk ten koste mag gaan van agrarische gronden niet adequaat gemotiveerd en is de
uitzondering “sanering intensieve veehouderij” op agrarische gronden (Open zeekleipolder en
Kreken tegen het zand) in de gemeente Steenbergen niet aan de orde.

Achtergrond

Statkraft is een ervaren duurzame energieproducent (100% eigendom van de Noorse staat) met
het voornemen om ten zuiden van Dinteloord aan de oostkant van de A4 ter hoogte van de
Zuidlangeweg een zonnepark te ontwikkelen van (bruto) circa 47 hectare. Het plangebied ligt op
9 aansluitende percelen. Het betreft de kadastrale percelen DTOO02E607, DTO02EG608,
DTOO02E609, DTO02E423, DTOO02E422, DTOO02E323, DTOO02E421, DTOO02E515 en
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DTOO02E213 (hierna: “de percelen”). Direct aan de westzijde van de percelen, langs de A4, zal
een ecologische verbindingszone worden ingericht. Direct ten noorden van de percelen is sprake
van uitbreiding van glastuinbouw (Agro & Food Cluster Nieuw-Prinseland (AFC NP)). De percelen
liggen in de “Open zeekleipolders” op de grens tussen hoogdynamisch gebied (bedrijventerrein
en glastuinbouwgebied) en laagdynamisch gebied (landbouwgebied) (bijlage 1). Het beoogde
zonnepark heeft een vermogen van 45-50 MWp. Hiermee kunnen tussen de 10.000 en 11.000
huishoudens van hernieuwbare elektriciteit worden voorzien. Dit is tussen de 85% en 93% van
de huishoudens van de gemeente Steenbergen. Het initiatief draagt daarmee substantieel bij aan
de ambities van de gemeente Steenbergen ten aanzien van duurzame energieopwekking. Het
initiatief van Statkraft is echter ten onrechte niet opgenomen in de structuurvisie, zodat dit de
komende jaren buiten behandeling wordt gelaten.

(i) Geen rekening gehouden met de praktische uitvoerbaarheid van initiatieven

Via de structuurvisie wordt aangegeven hoe de gemeente Steenbergen voor de periode tot 2030
invulling wil geven aan de uiteindelijke doelstelling van de gemeente om in 2040 energieneutraal
te zijn. Blijkens de structuurvisie is voor de opwek van zonne-energie naast het benutten van
bestaande en nieuwe dakvlakken nog ca. 93 ha aan zonnevelden nodig binnen de
gemeentegrenzen. In de structuurvisie zijn acht initiatieven opgenomen. Deze initiatieven zijn
blijkens de structuurvisie nog onvoldoende uitgewerkt om hier een bindende uitspraak over te
doen. De selectie wil slechts zeggen dat de initiatieven nader zullen worden onderzocht en
uitgewerkt en andere initiatieven (voorlopig) niet.

Ten onrechte is in het geheel geen rekening gehouden met de praktische uitvoerbaarheid van de
genoemde initiatieven, terwijl andere initiatieven voorlopig niet worden onderzocht en uitgewerkt.
Statkraft voorziet diverse problemen in de praktische uitvoerbaarheid van de genoemde
initiatieven, zodat realisatie van de gemeentelijke en landelijke duurzaamheidsdoelstellingen op
voorhand niet mogelijk lijkt. Ten onrechte wordt het initiatief van Statkraft, dat wél praktisch
uitvoerbaar is, de komende jaren buiten behandeling gelaten. Ter toelichting geldt het volgende.

Twee van de genoemde initiatieven hebben een opperviakte van ca 30 ha., drie initiatieven
hebben een oppervlakte van ca 15 ha. en drie initiatieven hebben een oppervlakte van minder
dan 10 ha. Statkraft beoogt een zonnepark te realiseren van ca 47 ha. Verstrekking van SDE
subsidie voor de in de structuurvisie genoemde projecten is ernstig te betwijfelen door veelal
(negatieve) businesscases bij kleinschalige zonneprojecten, laat staan op (schaduw)locaties als
de onderhavige. Statkraft heeft vanwege de omvang van haar project een positieve
businesscase. Zij zal ook bij (te verwachten) beperking van de SDE subsidie haar project kunnen
realiseren.

Voorts is transportcapaciteit niet gegarandeerd op de via het beleid toegestane projecten met het
oog op een toename van zon op daken en lijkt de in artikel 3.41 van de Interim
omgevingsverordening Noord-Brabant verlangde afstemming met de netbeheerder (gebaseerd
op het klimaatakkoord) niet adequaat te hebben plaatsgevonden. Adequate afstemming is
cruciaal aangezien in het klimaatakkoord wordt uitgegaan van kostenreductie door het verlagen
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van netaansluitkosten doordat de netbeheerder op een efficiénte wijze kan uitbreiden richting de
productie-installaties waardoor aansluitingen tegen lagere maatschappelijke kosten gerealiseerd
kunnen worden. Bovendien is blijkens het klimaatakkoord een andere belangrijke succesfactor
de zekerheid dat de opgewekte stroom ook kan worden geleverd aan het net (bijlage 2) . Ter
zake is in de toelichting bij artikel 3.41 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant
opgenomen:

“Vanuit een zorgvuldig gebruik van de open ruimte, afstemming van duurzame energieprojecten in een
gebied en de in sommige gebieden beperkte capaciteit van het netwerk, geldt als randvoorwaarde dat
projecten zijn afgestemd met omliggende gemeenten en de netwerkbeheerder. Bij de afweging spelen
diverse aspecten een rol, zoals een efficiénte aansluiting op het energienet in samenspraak met de
netwerkbeheerders, de kosten die gemoeid zijn met het aanleggen van energie-infrastructuur maar ook
aspecten rondom zorgvuldig ruimtegebruik en omgevingskwaliteit. Deze aanpak past ook bij de regionale
energie strategieén die vanuit het Rijk worden gevraagd.”

Zon op daken is de prioriteit blijkens de structuurvisie. Enexis heeft tot op heden niet kunnen
bevestigen dat dakgebonden zonneprojecten samen gaan met de nu in de structuurvisie
opgenomen grondgebonden zonneparken. Enexis heeft aangegeven een voorkeur te hebben
voor grotere initiatieven omdat deze direct kunnen worden aangesloten op een hoofdstation,
zonder dat hiervoor grote aanpassingen nodig zijn aan het distrubutienet. Transportcapaciteit is
wat betreft het project van Statkraft beschikbaar vanwege de korte lijn naar een hoofdstation.
Hierover heeft reeds overleg met Enexis plaatsgevonden. Volledigheidshalve zij opgemerkt dat
voor de verlening van SDE subsidie sinds het najaar van 2019 een transportindicatie van de
netbeheerder is vereist.

Overigens is ten onrechte geen aandacht besteed aan de complicaties in de realisatie van lokale
participatie bij kleine initiatieven. Blijkens de structuurvisie beoogt de gemeente uitsluitend een
faciliterende rol vanwege de complexiteit en arbeidsintensiviteit van regie. Regie komt dan ook
op de ontwikkelaars te rusten. Statkraft heeft als gezegd ruime ervaring met communicatie en
maatschappelijke participatie bij de realisatie van duurzame energieprojecten.

Het ligt in de reden niet op voorhand initiatieven zoals dat van Statkraft buiten behandeling te
laten. Dit staat om praktische redenen in de weg aan (tijdige) realisatie van de landelijke en
gemeentelijke duurzaamheidsdoelstellingen.

(ii) Ongemotiveerd aangesloten bij de vijf in de structuurvisie uit 2012 aangegeven
landschappen, waarbij transformatiegebieden (o.a. uitbreiding glastuinbouw) en de
Interim omgevingsverordening Noord-Brabant buiten beschouwing zijn gelaten

In de structuurvisie uit 2012 worden vijf landschappen onderscheiden naast de kernen en
grootschalige industrieterreinen en kassencomplexen. In de onderhavige structuurvisie wordt
uitgegaan van deze vijf landschappen, waarbij in tegenstelling tot de structuurvisiekaart 2012 de
voor transformatie afweegbare gebieden niet zijn opgenomen vanwege de overzichtelijkheid en
het feit dat zonnevelden niet worden gezien als stedelijke functie zodat transformatiegebieden
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voor de onderhavige structuurvisie niet relevant zou zijn. Dit is onjuist. Ter toelichting geldt het
volgende.

Als gezegd liggen de percelen van Statkraft in de “Open zeekleipolders” op de grens tussen
hoogdynamisch gebied (bedrijventerrein en glastuinbouwgebied) en laagdynamisch gebied
(landbouwgebied). Kenmerkend voor de “Open zeekleipolders” is blijkens de structuurvisie dat
deze (i) open zijn en (ii) vooral landbouwgrond omvatten. Door de openheid reikt het zicht ver en
zijn deze polders kwetsbaar bij nieuwe functies. De kenmerkende landschappelijke waarden
zouden moeten worden behouden. De nadruk ligt voorts op behoud en versterking van de
landbouwsector. Zonnepanelen op landbouwgrond zouden blijkens de structuurvisie de
agrarische productieruimte beperken.

De ongemotiveerde keuze voor aansluiting bij de vijf in de structuurvisie uit 2012 aangegeven
landschappen, exclusief transformatiegebieden, lijkt echter haaks te staan op provinciaal beleid.
De percelen van Statkraft hebben vanwege hun ligging uitdrukkelijk een ander karakter dan
reguliere gronden met aanduiding “Open zeekleipolders”. De percelen van Statkraft liggen langs
de A4. Direct ten noorden van de percelen van Statkraft is als gezegd uitbreiding van
glastuinbouw (AFC NP) beoogd. Ten onrechte wordt in de onderhavige structuurvisie geen
rekening gehouden met transformatiegebieden en de feitelijke situatie langs de A4. In de
toelichting bij artikel 3.41 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant is expliciet
opgenomen:

“Bij de afweging van locaties vragen wij specifiek aandacht voor transformatie en meervoudig gebruik van
locaties zoals op viiegvelden, langs snelwegen, stortplaatsen, zuiveringsinstallaties, grond- en slibdepots,
gunstig gelegen vrijkomende locaties in het buitengebied etc.”

Gelet op het voorgaande ligt een afwijkingsmogelijkheid (hardheidsclausule) in de reden.
(iii) Koppelkansen met natuurontwikkeling initiatief Statkraft

Ten onrechte wordt in de structuurvisie het initiatief van Statkraft, dat kan aansluiten op een
ecologische verbindingszone, zonder enige motivering ter zake de komende jaren buiten
behandeling gelaten. Als gezegd zal direct aan de westzijde van de percelen, langs de A4, een
ecologische verbindingszone worden opgericht. Op een deel van de percelen van Statkraft rusten
zelfs beperkingen vanwege de aangrenzende ecologische verbindingszone c.q.
“‘Gebiedsaanduiding milieuzone — beperking veehouderij’ en “Gebiedsaanduiding milieuzone —
reserveringsgebied waterberging” (bijlage 3). Statkraft treedt graag in nader overleg met het
bevoegd gezag over de (praktische) mogelijkheden om haar initiatief te koppelen aan
natuurontwikkeling. Het initiatief van Statkraft kan vanwege haar ligging duidelijke ruimtelijke
meerwaarde hebben voor natuur, ecologie, groenstructuur etc.
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(iv) zonneparken zo min mogelijk ten koste van agrarische gronden niet adequaat
gemotiveerd

De noodzaak tot het behoud van landbouwgrond is voorts niet adequaat gemotiveerd. Uit de
structuurvisie volgt niet waarom dit uitgangspunt prevaleert boven het recht van een (landbouw)
grondeigenaar om over zijn eigen grond te kunnen beschikken door daarop een zonnepark te
realiseren (al dan niet om bedrijffseconomische redenen). Een (tijdelijk te vergunnen) zonnepark
kan juist in het belang van de continuiteit van het boerenbedrijf zijn. Prijzen voor
landbouwproducten fluctueren sterk, zodat boeren via een zonnepark op hun land kunnen zorgen
voor risicospreiding. Door een zonnepark wordt landbouwgrond niet aangetast en blijft deze
grond beschermd. Landbouwgrond is nodig, maar het is ernstig te betwijfelen of alle
landbouwgrond op termijn nodig is. Benadrukt zij dat een zonnepark slechts voor een bepaalde
periode wordt gerealiseerd. Gronden kunnen op termijn weer worden aangewend als
landbouwgrond. De gronden zullen dan ook niet permanent worden onttrokken als

landbouwgrond.

Bovendien is de uitzondering op voornoemd uitganspunt “sanering intensieve veehouderij” op
agrarische gronden in de gemeente Steenbergen niet aan de orde. Er is geen sprake van
intensieve veehouderij op Open zeekleipolder in de gemeente Steenbergen, zodat deze

uitzondering geen effect sorteert.

Enige nuance dan wel een algemene afwijkingsmogelijkheid (hardheidsclausule) ligt gelet op het
voorgaande ook op dit punt in de reden.

Ik verzoek u met de inhoud van deze zienswijze rekening te houden. Voorts ga ik ervan uit dat u
mij van het verdere verloop van de procedure op de hoogte houdt.

Met !giendelijlge groet,

S van der Hoek
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Bijlage 1
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g. De kostprijzen van hernieuwbare elektriciteit zijn de afgelopen jaren sterk gedaald door
onder andere technologische ontwikkeling. Partijen zetten er gezamenlijk op in de
komende jaren een verdere kostprijsreductie te realiseren, met als doel dat na 2025
hernieuwbare elektriciteit concurrerend wordt met de marktwaarde van de geproduceerde
elektriciteit. Partijen streven ernaar om onderstaand kostenreductiepad te realiseren®?,
Deze kostprijzen zijn het uitgangspunt voor de SDE+, waarbij er onderscheid wordt
gemaakt naar de mate van projectgrootte bij zon-PV en windsnelheden bij Wind op Land.

Euro/MWh | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
WOL 59 55 52 50 49 47
Zon-PV 83 78 73 68 63 58

Deze kostprijzen zullen jaarlijks ten behoeve van de openstelling van de SDE+ worden
gemonitord. De kostpriizen uit de tabel gaan ervan uit dat een deel van de kostenreductie
gerealiseerd wordt door het verlagen van de netaansluitkosten doordat de netbeheerder
op een efficiénte wijze kan uitbreiden richting de productielocaties waardoor de
aansluitingen tegen lagere maatschappelijke kosten gerealiseerd kunnen worden,

Om deze kostprijsreductie te halen komen partijen het volgende overeen:

e De Rijksoverheid spant zich in voor het wegnemen van technische en wettelijke
belemmeringen.

o Waar dit vanuit grondbezit en gebruik ten behoeve van de primaire functie van de
grond mogelijk is, zal tendering bij voorkeur worden toegepast voar grootschalige
projecten,

s Tenderen van Hernieuwbaar op Land wordt momenteel al uitgeprobeerd in het reeds
gestarte pilotprogramma dat - in consultatie met de marktpartijen - verder kan
worden uitgebreid. De Rijksoverheid en andere overheden kunnen locaties voorbereid
naar de markt brengen, gericht op optimale prijs-kwaliteit binnen het project. Het mag
niet gericht zijn op een hogere prijs van de grond.

e Het streven is een substantiéle bijdrage te leveren aan de 35 TWh en dit zoveel
mogelijk te doen binnen de kaders die de huidige SDE-regeling daarvoor stelt. Dit kan
zowel op overheidsgronden als op basis van vrijwilligheid op privégronden. De
Rijksoverheid pakt dit op in het kader van het Programma Verduurzaming
Maatschappelijk Vastgoed.

« De Rijksoverheid onderzoekt of het wenselijk en nodig is om de kerntaken van
betrokken Rijksvastgoedhoudende diensten aan te passen voor de benutting van
Rijksgronden en daken. Welke mate van voorbereiding daarbij het meest
kosteneffectief is, wordt verder geconcretiseerd op basis van het lopende
Pilotprogramma Hernieuwbare energie op Rijks(waterstaats)gronden. Dit dient te
leiden tot een groter aanbod van gronden en daarmee tot een dalende marktconforme
grondvergoeding. In de berekening van het kostenreductiepad is rekening gehouden
met een prijs van 1 euro/MWh.

« Decentrale averheden verstrekken in de regel vergunningen voor een periode van bij
voorkeur minimaal 25 jaar.

o Decentrale overheden spannen zich in om zo snel mogelijk planologische zekerheid te
bieden aan initiatiefnemers, conform het uitrolpad onder a.

o De Rijksoverheid en de decentrale overheden zullen zich inspannen om in 2030
uitsluitend Hernieuwbaar op Land van Nederlandse bodem te gebruiken. Zij gaan er
daarbij vanuit dat dit voorbeeld door andere publieke dienstverleners en door het
bedrijfsleven navolging zal krijgen.

« Marktpartijen maken in 2019 - binnen de kaders van de Mededingingswet - een plan
van aanpak om tot kostprijsreductie te komen voor de onderdelen waarop zij zelf
directe invioed hehben. Hierbij wordt in ieder geval ingegaan op de (financiéle) inzet

92 Dijt onder voorbehoud van externe ontwikkelingen in marktrentes en grondstofprijzen.
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op innovatie en megelijkheden om profiel- en onbalanskasten te verlagen c.q.
beperken,.

Een andere belangrijke succesfactor is de zekerheid dat de opgewekte stroom ock kan

worden geleverd aan het net, De planning van de netbeheerders en de bouw van

zonneweides en windmolenparken zou op elkaar afgestemd moeten worden. Om dit beter
te organiseren zijn tenminste de volgende stappen nodig:

1. De netbeheerders en marktpartijen streven naar een tijdige en (maatschappelijk)
kostenefficiénte manier van inpassen en aansluiten van hernieuwbare productie op
land. Hiertoe ontwikkelen de netbeheerders, marktpartijen en de Rijksoverheid een
voorstel tot hervorming van het afwegingskader en monitoring voor netuitbreiding,
met daarin heldere criteria onder welke voorwaarden de netbeheerder het net mag
uithreiden richting de productielocaties waardoor de aansluitingen tegen lagere
maatschappelijke kosten gerealiseerd kunnen worden en er meer inzicht ontstaat in de
kosten en de termijnen. Hiermee jeveren de netheheerders een bijdrage aan de
kostprijsreductie-opgave voor Hernieuwbaar op Land. Afgesproken wordt hiervoor in
2020 een plan van aanpak uitgewerkt te hebben.

2. De netbeheerders nemen deel in de RES’en, zodanig dat in het proces over afweging
van locaties voor opwek mogelijkheden die het infranet biedt, zowel ten aanzien van
wat geschikte plekken zijn voor opwek, als wat betreft de kosten mee kunnen wegen.
Expertise van marktpartijen kan hierbij benut worden.

3. Als onderdeel van de RES wordt door de netbeheerders een ‘locatiecheck’ gedaan.
Ontwikkelaars nemen voordat zij een vergunning en/of SDE+ subsidie aanvragen
contact op met de netbeheerder, Netbeheerders maken tijd en middelen vrij om
informatie over net, doorlooptijd en kosten te delen met de ontwikkelaar. Daarbij
brengen zij de consequenties in kaart en een tijdpad om de benodigde infrastructuur
te kunnen realiseren. Ontwikkelaars nemen deze informatie mee in de aanvraag voor
vergunning en SDE+ en vervolgens zullen netbeheerders ook volgens dit tijdpad
handelen. Dit versterkt de business case vanuit het totale kostenperspectief, inclusief
maatschappelijke kosten voor energie infrastructuur,

4. Om maatschappelijke kosten te vermijden dient het kostenverdelingsvraagstuk van de
infrastructuur voor zonneparken nader anderzocht en geoptimaliseerd te worden,
Daarbij wordt onder meer gekeken naar het bestaande opknipverbod voor Wind op
Land en meerdere leveranciers op een aansluiting. De uitkomsten hiervan moeten in
de loop van 2019 beschikbaar komen.

5. De Rijksoverheid doet na overleg met netbeheerders en marktpartijen een voorstel tot
aanpak van de overige wettelijke knelpunten met betrekking tot infrastructuur. Hierbij
wordt in ieder geval gekeken naar de mogetijkheden om niet-redundant aan te sluiten,
sturingsmogelijkheden ten aanzien van transportbeperkingen en het voorkomen van
ondoelmatige transporten door de henutting van flexibiliteit bij afnemers en
producenten. Deze punten worden nader uitgewerkt ten behoeve van de Energiewet

1.0.

6. De Rijksoverheid doet samen met de netbeheerders en marktpartijen een voorstel voor
het aanpassen van het wettelijk kader voor de termijnen van het realiseren van een
aansluiting. Netbeheerders en marktpartijen spannen zich in om te gaan werken met
een wederzijds vooraf afgesproken ‘wensweek’, rekening houdende met de
ketenverantwoordelijkheid van derde partijen die de aanlegtermijn beinvloeden (zoals

vergunningverleners).
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