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consequenties bestuursakkoord verhoogde asielstroom

Steenbergen; 12 januari 2016

Aan de raad,

1. Inleiding

Op vrijdag 27 november 2015 is tussen het kabinet en de VNG het onderhandelaarsakkoord Verhoogde
Asielinstroom afgesloten. Tijdens de Buitengewone ALV is dit onderhandelaarsakkoord gepresenteerd en
vervolgens in een ledenraadpleging aan de leden voorgelegd. De gemeente Steenbergen heeft
ingestemd met het bestuursakkoord, ervan uitgaande dat de extra bijstandskosten in de Voorjaarsnota
2016 geregeld worden en als zienswijze toegevoegd dat een evenwichtige spreiding van
vergunninghouders over de verschillende kernen gewenst is en dat derhalve de subsidie van € 6.250
onafhankelijk van de huurder gaat worden verstrekt.

In totaal hebben 263 gemeenten op de ledenraadpleging gereageerd, waarvan 246 gemeenten met het
onderhandelaarsakkoord hebben ingestemd. Gelet op deze duidelijke uitslag heeft het bestuur van de
VNG op 21 december 2015 het onderhandelaarsakkoord definitief vastgesteld als bestuursakkoord.

In het bestuursakkoord Verhoogde Asielinstroom staan afspraken tussen het kabinet en de gemeenten.
Deze afspraken zijn voor de korte termijn nodig om adequaat te kunnen reageren op de verhoogde
instroom van vluchtelingen. Dit akkoord richt zich op afspraken met betrekking tot eerste opvang van
vliuchtelingen en de huisvesting van statushouders in gemeenten.

Afgesproken is dat er na het definitief vastgestelde bestuursakkoord gecommuniceerd gaat worden wat
de expliciete gevolgen zijn voor het amendement van 25 november 2015.

2. Achtergrond

Middels raadsmededeling met nummer BM1502632 heeft u kennis kunnen nemen van het concept
bestuursakkoord van 27 november 2015, hieronder in het kort de hoofdpunten uit het definitief
vastgesteld bestuursakkoord.

De hoofdpunten uit het vastgestelde bestuursakkoord

Asielopvang
a. Uitfasering crisisnoodopvang (72uurs)
Vergoeding aan gemeenten van € 40 naar € 100 per persoon per nacht

b. Uitbreiding noodopvang

500 extra plekken per veiligheidsregio voor eind 2015

2500 extra plekken per provincie: plan voor 1 februari 2016

COA en gemeenten ontwikkelen noodscenario

Kleinschalig opvangmodel: alleenstaande minderjarige viuchteling

Ter inzage ligt:



c. Uitstroom: veilige landenlijst en snelle procedure (spoedige terugkeer bij afgewezen
asielaanvraag)

Huisvesting vergunninghouders

a. Subsidieregeling ‘huisvestingsvoorziening’ per 1 februari 2016

Extra capaciteit, sober, (on)zelfstandig, permanente huisvesting

Financiéle bijdrage € 6.250 per vergunninghouder; maximaal voor 14.000 vergunninghouders
Voorwaarde: kostendelersnorm bijstand, geen huurtoeslag

b. Gemeentelijk versnellingsarrangement (GVA)

Gemeentelijk. Zelfzorgarrangement (GZZA) stopt per 31 december 2015; per 1 januari start GVA
GVA voor tijdelijke huisvesting, geldig voor 24 maanden na vergunningverlening

Maximaal voor 10.000 vergunninghouders en telt mee voor taakstelling

Vergoeding gemeenten: € 50 per volwassene en € 25 per kind per week

COA verstrekt zak- en leefgeld

Integratie en werk:

a. Maatschappelijke begeleiding van € 1.000 naar € 2.370 per vergunninghouder in 2016 en 2017.
b. Participatieverklaring als start van de inburgering

c. Compensatie Participatiewet: 50 miljoen (middelen volgen statushouder).

3. Overwegingen

Punt van aandacht is het beéindigen van de GZZA-regeling per 31 december 2015 waarop het
amendement van 25 november 2015 was gebaseerd. Hieronder het amendement van 25 november 2015:
Zo het COA een beroep doet op de gemeente Steenbergen,naast de door her Rijk opgelegde
taakstelling, maximaal 100 personen met een verblijfsstatus, bestaande uit gezinnen, voor de duur van
maximaal 6 maanden en naar evenredigheid verspreid over meerdere locaties binnen kernen van de
gemeente Steenbergen op te nemen.

Gemeenten kunnen per 1 januari 2016 het Gemeentelijk Versnelling Arrangement (GVA) inzetten om
statushouders in tijdelijke woonvoorzieningen te bekostigen: de statushouders hebben dan geen
woonlasten en krijgen zak- en leefgeld van het COA. Onder tijdelijke woonvoorzieningen vallen
bijvoorbeeld vakantiewoningen, alle vormen van logies (zoals hotels, pensions, bed & breakfast en
Airbnb), stacaravans en overige woongelegenheden met recreatieve bestemming en leegstaand
vastgoed zonder woonbestemming.

De huisvestingsvergoeding die de gemeente krijgt ter tegemoetkoming in de kosten die de gemeente
maakt voor huur, onderhoud, inrichting, leegstandkosten en kosten die verbonden zijn aan het
functioneren van de ambtelijke organisatie is € 50 per volwassene en per kind € 25 per week. Een
belangrijke voorwaarde voor tijdelijke huisvesting in het kader van het GVA is, dat de huisvesting niet
bestemd of geschikt is voor permanente bewoning. De maximale termijn is 24 maanden. Gemeenten
kunnen met gebruikmaking van het GVA tijdelijk onderdak verzorgen voor asielzoekers met een
verbliffsvergunning totdat definitieve uitplaatsing naar permanente reguliere huisvesting gerealiseerd kan
worden.

Het amendement van 25 november 2015 en het Gemeentelijk Versnelling Arrangement (GVA)

De maximale termijn is geen 6 maar 24 maanden.

Het idee hierachter is dat een gemeente die tijdelijke woonvoorzieningen inzet om statushouders versneld
naar zich toe te halen 24 maanden de tijd te geven om te zorgen voor permanente huisvesting in de
gemeente.

Statushouders keren na beéindiging van het GVA niet terug naar de COA opvang als de maximale termijn
van een opvang op basis van een GVA is verstreken.

In de praktijk zal het zo zijn dat indien een gemeente meer statushouders naar zich toehaalt dan haar
taakstelling, dit de statushouders zijn welke behoren bij de taakstelling van 2017. Met andere woorden



stel dat de gemeente Steenbergen, naast haar reguliere verwachte taakstelling van 77 in 2016, 100
statushouders extra opneemt, deze groep meetelt voor de taakstelling voor 2017.

Er kan geen voorkeur voor gezinnen uitgesproken worden, het COA doet de selectie.

De regeling is voor alle gekoppelde vergunninghouders, gezinnen en alleenstaanden die voldoen aan
onderstaande criteria: ze dienen redelijk zelfredzaam te zijn en de vergunninghouder is gekoppeld aan
een gemeente en beschikt over een burgerservicenummer. Het is niet aan de gemeente om te bepalen
wie er komt te wonen. Het COA wijst de statushouders toe.

De financiéle compensatie is teruggebracht van €100 voor volwassenen naar €50 en voor kinderen naar
€25.

Het COA betaalt de gemeenten een tegemoetkoming in de kosten voor huur, onderhoud, inrichting,
leegstandskosten en kosten die verbonden zijn aan het functioneren van de ambtelijke organisatie
(gemeente apparaatskosten). Het afgesproken bedrag is € 50 per volwassene en voor kinderen € 25 per
week. De andere componenten (eet- en zakgeld, conform de regeling verstrekkingen asielzoekers)
worden rechtstreeks aan de vergunninghouder verstrekt.

Overzicht bezetting COA
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B Bezetting COA  ®C(risisnoodopvang

Taakstelling 2016 en 2017
De verwachting is dat de huisvestingstaakstelling voor de gemeente Steenbergen de komende jaren sterk
zal stijgen, gezien het huidige aantal viuchtelingen dat nu het land binnen komt. De taakstelling voor de
1e helft van 2016 is 28 statushouders. Het ligt in de lijn der verwachting dat dit aantal nog wordt
bijgesteld, gelet op de vluchtelingentoestroom.
De verwachte taakstelling voor Steenbergen voor 2016 is 77, verder is de verwachting dat de taakstelling
verder zal toenemen tot een verdubbeling in 2017. Deze verwachting / prognose is gebaseerd op:
- De wettelijke taakstelling voor de 1e helft van 2016 was op basis van prognosis van 8 april 2015,
de grote vluchtelingentoestroom kwam ruim daarna pas goed op gang.
- Een uitspraak van een vertegenwoordiger van het COA over het verwachte stijgingspercentage
voor de 2e helft van 2016 en 2017 m.b.t. de taakstelling. Er is aangegeven dat de taakstelling van
23.000 voor geheel Nederland voor de 2° helft van 2016 uit zal komen op 35.000 omdat de IND
nu pas goed op stoom komt.

De afgelopen drie jaar hebben we in Steenbergen een gemiddelde van 2,9 statushouder per woning
gehuisvest. Volgens de laatste gegevens zitten er 50.000 personen in de COA opvang waarvan de helft
mannen van 18 jaar en ouder, 14.000 vrouwen en 11.000 kinderen. Hieruit volgt dat bij een verwachte



toename van de taakstelling in 2016 en 2017 tussen de 66 en 96 woningen beschikbaar moeten worden
gesteld.

Het amendement van 25 november 2015

Praktische uitvoering

Het is niet eenvoudig om 100 personen extra te huisvesten conform de nieuwe GVA regeling. De
gemeente heeft met uitzondering van een kleine locatie in Kruisland geen leegstaand bezit in eigendom.
Dit houdt in dat er dus naar andere locaties gezocht dient te worden die niet in eigendom zijn van de
gemeente. De leegstand in de gemeente is beperkt. In tegenstelling tot bijvoorbeeld de grote steden
hebben we geen leegstaande kantoorpanden die kunnen worden omgebouwd.

Er is beperkte leegstand op de bedrijventerreinen locaties. Maar bedrijfsfuncties en woonfuncties dienen
vanuit milieutechnisch oogpunt zoveel als mogelijk gescheiden te blijven. Waardoor het niet wenselijk is
om op bedrijventerreinen een woonfunctie toe te voegen.

Een andere optie betreft huisvesting op recreatieve verblijven zoals campings of vakantiehuizen. Gelet op
de discussie en het ingezette handhavingstraject op het Sunclass bungalowpark in Nieuw-Vossemeer
aangaande de huisvesting van arbeidsmigranten op dit park lijkt ook dit geen logische keuze.

Er staan een aantal andere particuliere panden leeg zoals winkelpanden of bedrijffspanden die niet zijn
gelegen op een bedrijventerrein, die eventueel geschikt kunnen worden gemaakt voor de GVA regeling.
Of dit er zodanig veel zijn dat 100 mensen kunnen worden gehuisvest en of eigenaren en andere
belanghebbenden hier positief tegenover staan valt nu niet aan te geven. De kans dat het aantal van 100
niet gehaald kan worden is aanzienlijk.

Het pand in Kruisland dat we wel beschikbaar hebben is in een zodanige slechte staat van onderhoud dat
hier naar verwachting behoorlijk in geinvesteerd zal moeten worden.

Nadeel van een hard aantal van 100 noemen, houdt los van de daadwerkelijke beschikbaarheid van
voldoende locaties, een behoorlijk financieel risico in. Indien de raad zich nu committeert aan een hard
getal is de gemeente afhankelijk van de particuliere markt. De betreffende eigenaren van leegstand
vastgoed weten dan dat de raad zich heeft gecommitteerd aan een hard getal. Dit verzwakt de
gemeentelijke onderhandelingspositie en kan een prijsstijgend effect op de huur- of koopprijs met zich
meebrengen.

Een hard getal van 100 te huisvesten personen op basis van de GVA regeling noemen in de richting van
het COA raden wij dan ook zonder meer af omdat de gemeente geen enkele garantie kan geven dat dit
aantal ook daadwerkelijk gehaald kan worden.

Er staan daarom een drietal opties open:

1. De raad besluit om een inspanningsverplichting te doen waarbij uw college dan nader onderzoek
doet naar potentiéle huisvestingslocaties voor de GVA regeling en de resultaten van dit
onderzoek dan terug legt bij de raad om een dan een definitief besluit te nemen over de extra
huisvesting op basis van de GVA regeling.

2. Enkel de locatie in Kruisland (gemeentelijke bezit) in te brengen, wetende dat er nog geen
duidelijkheid kan worden gegeven over de kosten die hiermee samenhangen.

3. Gelet op de toch al grote te verwachten verplichte taakstelling voor de huisvesting van
statushouders de komende 2 jaar geen extra opgave realiseren voor de huisvesting van
statushouders in het kader van de GVA regeling.

Voorgesteld wordt om uit te gaan van optie 3 omdat de andere twee opties veel extra werk en vooral ook
onzekerheid met zich meebrengen over de uitkomst. Een onzekerheid aangaande de beschikbaarheid
van geschikte locaties, financién en maatschappelijk draagvlak.



In de op 25 november 2015 aangenomen raadsmotie, is aan uw college opgedragen om minimaal 100
sociale huurwoningen extra te bouwen. Huurwoningen die niet specifiek bedoeld zijn voor de huisvesting
van statushouders maar hier eventueel wel voor kunnen worden gebruikt. Het achterliggende doel van de
motie is het voorkomen van verdringing van de reguliere woningzoekenden als gevolg van de
toenemende huisvestingstaakstelling van uit het rijk voor Statushouders. Met woningstichting Stadlander
en de woningstichting Dinteloord (nieuwe fusiestichting Woonkwartier) lopen momenteel
onderhandelingen over de uitvoering van de motie. Hierover zult u nog nader worden geinformeerd.

4. Middelen

De huisvesting van statushouders brengt financi€le consequenties met zich mee. In het AZC ontvangt
een asielzoeker weekgeld om in zijn dagelijkse behoefte te kunnen voorzien. Dit is een klein bedrag en
hij/zij kan daarom niet sparen voor bijvoorbeeld de eerste kosten van de verhuizing. Bij de gemeente
vraagt een statushouder bijzondere bijstand aan om zijn eerste woning in te kunnen richten (1
inrichtingskrediet), de kosten die de verhuurder vraagt voor het huurcontract (2 eerste verhuurnota, zoals
administratiekosten) en om de eerste betaaldag van de uitkering te overbruggen (3
overbruggingsuitkering). Daarnaast is de statushouder de Nederlandse taal nog niet machtig en zal niet
direct kunnen werken en heeft een uitkering (4) nodig. Ten slotte zorgen we ervoor dat statushouders in
het eerste jaar begeleid worden door Vluchtelingenwerk (VW) om de weg in de Nederlandse
maatschappij te kunnen vinden.

De gemeente koopt de begeleiding in bij VW (5). Kortom, een aantal kosten voor de gemeente die uit
verschillende budgetten worden vergoed. Als laatste volgen volwassenen als onderdeel van de
maatschappelijke integratie, naast de inburgering, een traject bij de Stichting Samen Werken (6).
Hieronder de opsomming van de kosten in het eerste jaar volgend op de huisvesting. De eerste kolom is
per gezin en het tweede de kosten per alleenstaande daarbij het budget waar dit uit wordt betaald.

Gezin Alleenstaande
4  Uitkering € 16.000 € 11.200 BUIG budget
1 Inrichtingskrediet €5500 €2.700 Bijzondere bijstand
2 Eerste verhuurnota € 500 € 500 Bijzondere bijstand
3 Overbruggingsuitkering € 650 € 455 Bijzondere bijstand
5 Vluchtelingenwerk €2500 €1.000 Algemene Uitkering
6 Re-integratietraject SSW € 1.600 € 1.600 Participatiebudget
5. Risico’s

Het Rijk zal de kosten vergoeden op basis van nacalculatie. De doelgroep statushouders zal deel
uitmaken van de reguliere groep bijstandsgerechtigden. In de voorjaarsnota zal verder worden gekeken
wat de totale behoefte aan financiering voor het jaar 2016 en 2017 is. Afgesproken is ook dat er gezocht
wordt naar een systematiek waarbij het geld de statushouder volgt.

De VNG zal in februari financiéle onderbouwingen aanleveren van de extra kosten die gemeenten maken
op het terrein van gezondheidszorg, jeugdzorg, onderwijs en Wmo. Dit zal de inzet zijn voor een
aanvullend bestuursakkoord in het voorjaar van 2016. Verwacht wordt dat dit akkoord april wordt
afgerond.

6. Communicatie/Aanpak
N.v.t.



7. Voorstel

1. Hetamendement/ besluit van 25 november 2015 niet uit te voeren omdat deze, na het
beéindigen van de GZZA regeling per 31 december 2015, niet meer uitgevoerd kan worden.

2. De inspanning volledig te richten op de verwachte taakstelling voor de huisvesting van 77
statushouders in 2016 en de verdere verwachte toename tot een verdubbeling in 2017.

3. In 2016 extra inspanning te verrichten om vooruitiopend op de eigen taakstelling van 2017
statushouders te huisvesten in de gemeente Steenbergen.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Steenbergen,
de burgemeester
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