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Inleiding 
Het huidige welzijnssubsidiebeleid is toe aan een actualisatie. Het beleid was opgesteld voor de 
periode 2007 – 2010. Vanwege een aantal redenen is de actualisatie en het opstellen van nieuw 
subsidiebeleid uitgesteld. Een voorstel tot  vernieuwing van het subsidiebeleid is behandeld in de 
commissie Mens en Maatschappij van 12 september 2011. Echter de commissie is van mening dat 
het subsidiebeleid anders vorm gegeven moet worden. Om de richting van de commissie helder te 
krijgen is ervoor gekozen eerst een beeldvormende raadsvergadering te organiseren waarvoor 
relevante partners worden  uitgenodigd om mee te discussiëren over het subsidiebeleid.  
 
Deze notitie heeft als doel  een beeld te schetsen van de manier waarop het huidige subsidiebeleid is  
ingericht, landelijke ontwikkelingen en wettelijke kaders. In deze notitie zijn adviezen van de 
rekenkamercommissie en de sportcommissie integraal opgenomen. Deze adviezen zijn in 2011 
uitgebracht en vormen daarmee input voor het nieuw te ontwikkelen subsidiebeleid.   
 
In de notitie is een aantal scenario’s opgenomen ter voorbereiding op de discussie over de richting 
van het subsidiebeleid. De scenario’s zijn niet geheel uitgewerkt maar geven een indicatie van 
mogelijkheden voor het nog te ontwikkelen subsidiebeleid. 
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Huidig subsidiebeleid 
Het huidige subsidiebeleid is gestoeld op de kadernota Welzijnssubsidiebeleid 2005 waarin een 
aantal kaders is opgenomen.  
 

Hoofddoelstelling van het huidige beleid is: 
De gemeente streeft naar een leefbare, veilige gemeente met een basisniveau van voorzieningen 
waarin voldoende ruimte is voor opvang, ontplooiing, ontmoeting, ontspanning en recreatie. 
Daarin wordt uitgegaan van een hoge mate van eigen verantwoordelijkheid van burgers. De 
instellingen die worden gesubsidieerd vormen samen het aanbod en creëren voldoende ruimte 
voor opvang, ontplooiing, ontmoeting, ontspanning en recreatie.  

 
Deze doelstelling is opgesplitst in een aantal subdoelstellingen: 

1. Handhaven en/of versterken van de sociale infrastructuur 
2. Bieden van ontwikkelingskansen voor jeugd en jongeren 
3. Zorg voor kwetsbare groepen.  

Aandachtspunt hierbij is dat het welzijnsbeleid zich richt op het verbeteren van de positie van de 
diverse doelgroepen, het versterken van hun zelfstandigheid, onafhankelijkheid, sociale participatie 
en integratie.  
 
Naast de doelstelling en subdoelstellingen wordt ook een aantal uitgangspunten gehanteerd: 
 

“een integraal beleid waarmee de positie van de doelgroepen wordt verbeterd door het realiseren 
van de doelstellingen” 
 

 
1. Burger is zelf verantwoordelijk, gemeente schept voorwaarden en stimuleert; 
2. Samenhang binnen welzijnsbeleid 
3. Steenbergs belang 
4. Algemeen toegankelijke voorzieningen 
5. Basisvoorzieningenniveau 

 
De gehanteerde subsidiemethodiek gaat uit van 5 subsidiecategorieën 

 Waarderingssubsidies  

 Doelgroepensubsidies 

 Budgetsubsidies 

 Incidentele activiteitensubsidies 

 Startsubsidies. 
 
Uitgangspunt bij de waarderingssubsidies is dat de gemeente zich niet wil bemoeien met de 
activiteiten die worden uitgevoerd, maar wel erkent dat de verenigingen belangrijk zijn voor de 
sociale samenhang en leefbaarheid van onze samenleving.  
 
Doelgroepensubsidies zijn met name gericht op jeugd en jongeren waardoor zij in staat worden 
gesteld te bewegen, muziek te beoefenen, activiteiten te ontplooien in clubverband en sociale 
contacten aan te gaan. De hoogte van de bijdrage per doelgroeplid is afhankelijk van het soort 
activiteit. In totaal worden 2.780 doelgroepleden gesubsidieerd.  
 
Met de instellingen die een budgetsubsidie ontvangen wordt een subsidieovereenkomst afgesloten 
waarin prestatieafspraken zijn vastgelegd. De budgetsubsidies omvatten ca. 80% van het totale 
subsidiebudget waardoor hier de verantwoordingseisen hoger zijn dan bij de waardering- en 
doelgroepensubsidies. 
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Incidentele activiteitensubsidies worden verleend voor activiteiten die geen structureel karakter 
binnen een vereniging hebben en die niet tot de reeds gesubsidieerde activiteiten behoren.  
 
Startsubsidie kan worden verleend bij het opstarten van een vereniging en houdt een bijdrage in de 
oprichtingskosten in tot een maximum van € 500,- waaruit de kosten van inschrijving bij de Kamer 
van Koophandel, notariskosten betaald kunnen worden. 
 
 
Administratieve druk 
Tevens is bij het invoeren van het huidige subsidiebeleid de administratieve belasting voor 
verenigingen en gemeente verminderd.  
Er is een keuze gemaakt om een peildatum te hanteren waarop de subsidies worden gebaseerd (bij 
doelgroepen subsidies) waardoor vooraf bekend is hoeveel subsidie een vereniging ontvangt. 
Wanneer de activiteiten worden uitgevoerd, blijft de subsidie ongewijzigd.   
Bij waarderingssubsidies wordt alleen een jaarverslag gevraagd om te bewijzen dat de vereniging wel 
actief is. 

Financieel kader 
Het totale welzijnssubsidiebudget bedraagt nu  € 1.618.499,-. 
Op dit moment ontvangen 64 verenigingen een doelgroepensubsidie met name gericht op de 
jeugdleden (totaal € 137.543,-), 50 verenigingen ontvangen een waarderingssubsidie (totaal 
€ 20.000,-) en 19 instellingen ontvangen een budgetsubsidie (totaal € 1.460.956,-). Startsubsidies 
worden incidenteel verstrekt. De afgelopen beleidsperiode  zijn er 3 verstrekt voor een totaal bedrag 
van  € 1.500,-.  
 
Bij de kerntakendiscussie is voor een aantal instellingen besloten dat een bezuiniging gerealiseerd 
dient te worden. Het betreft hier instellingen die een budgetsubsidie ontvangen, te weten Traverse 
(€ 75.000,-), Bibliotheek het Markiezaat (€ 34.000,-), Peuterspeelzaalwerk (€ 250.000,-), 
Ouderenwerk (€ 60.000,-) en de dorpshuizen (€ 141.610,-). Met deze instellingen wordt gesproken 
over de te nemen maatregelen om te komen tot de bezuiniging.  
Hierdoor wordt het beschikbare budget voor 2014 naar beneden bijgesteld tot een bedrag van 
€ 1.057.889,- zonder de loon- en prijs indexering die jaarlijks toegepast mag worden. Het feitelijke 
budget valt hierdoor wat hoger uit. Echter dit is nog niet inzichtelijk te maken omdat jaarlijks het 
indexpercentage wordt vastgesteld.  

 

Landelijke ontwikkelingen 
 

Aan de slag voor vrijwilligers 
De rijksoverheid en gemeenten hebben afgesproken om de administratieve lasten voor burgers en 
bedrijven met 25% te verminderen en de dienstverlening te verbeteren. Een van de knelpunten die 
door vrijwilligersorganisaties wordt ervaren bij het uitvoeren van hun activiteiten is de grote 
regeldruk. En dan hebben we het niet alleen over het aanvragen van de jaarlijkse subsidie maar ook 
de benodigde vergunningen etc. voor het daadwerkelijk uitvoeren van de activiteiten. 
Hiervoor heeft de VNG een algemene subsidieverordening ontwikkeld die van toepassing is op alle 
vormen van subsidies die bij een gemeente aangevraagd kunnen worden.  
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Deze slag van lastenverlichting is bij de vorige nota welzijnssubsidiebeleid al gemaakt door in te 
zetten op het gebruik van simpele formulieren, waarin alleen die gegevens gevraagd worden die 
nodig zijn voor de beoordeling van de subsidieaanvraag. Uit de enquête die is gehouden onder de 
gesubsidieerde instellingen blijkt dat het merendeel van de verenigingen de gestelde vragen bij de 
subsidieaanvraag niet lastig te vinden en dat de beantwoording niet veel tijd kost.  

Stimuleringsprogramma Welzijn Nieuwe Stijl. 
Het ministerie van VWS, de VNG en MO Groep Welzijn & Maatschappelijke dienstverlening hebben 
dit programma geïnitieerd. Het programma richt zich op twee speerpunten: 

1. Het verbeteren van de relatie tussen opdrachtgever en opdrachtnemer, tussen gemeenten 
en instellingen; 

2. Het verbeteren van de kwaliteit en professionaliteit van het welzijnswerk.  
 
Het programma wil gemeenten en welzijnsorganisaties faciliteren om de Wmo vernieuwend en in de 
volle breedte uit te voeren. Dat kan door de kracht van welzijn in te zetten en beter te benutten.  
Veel gemeenten zijn momenteel op zoek naar nieuwe welzijnsarrangementen die ingezet worden om 
maatschappelijke problemen op te lossen.  

Relatie opdrachtgever – opdrachtnemer: 

Lokale politiek benoemt welke maatschappelijke problemen aangepakt worden. 
Welzijnswerk kiest op basis van professionaliteit welke interventies ingezet worden 
 
 Kwaliteit welzijnswerk (8 bakens)  

1. Gericht op de vraag achter de vraag 
2. Direct erop af 
3. Gebaseerd op eigen kracht van de burger 
4. Formeel en informeel in optimale verhouding 
5. Doordachte balans van collectief en individueel 
6. Integraal werken 
7. Niet vrijblijvend maar resultaatgericht 
8. Gebaseerd op ruimte voor de professional.  

 
 

Wettelijk kader  
De gemeente is gehouden aan hetgeen is gesteld in de Algemene wet bestuursrecht hoofdstuk 4.2. 
Subsidies. Hierin is een aantal vereisten opgenomen waaraan een gemeente met haar 
subsidieverlening moet voldoen. Ook is hier een aantal vereisten opgenomen voor de 
subsidieontvanger.  
Een belangrijk gegeven is dat ledenlijsten niet meer opgevraagd mogen worden in verband met de 
wet op de Privacy.  
 

Conclusies en aanbevelingen rekenkamercommissie 
De rekenkamercommissie heeft onderzoek gedaan naar de kaderstellende rol van de gemeenteraad 
in relatie tot het subsidiebeleid. Uit haar onderzoek volgen de volgende conclusies en aanbevelingen.  
 
Algemeen: 
Vanuit het streven naar een doelmatige beleidsvoering kan ervoor gekozen worden om de 
aanbevelingen vooral toe te passen op die subsidies c.q. beleidsterreinen waar de gemeenteraad 
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en/of het college op wil(len) sturen. Bepaal vooraf gezamenlijk welke subsidies dit betreft. Hierop 
kan de zogeheten 80 – 20 regel toegepast worden. Deze regel houdt in dat met inzet op 20% van je 
werkzaamheden 80% meer effectiviteit kan worden behaald. Voor de subsidies betekent dit  
dat aangenomen kan worden dat met het gerichter sturen op 20% van 
de subsidierelaties (met name de budgetsubsidies) de effectiviteit van de inzet van 80% van het 
subsidiebudget kan worden verbeterd. Daar waar de sturingsbehoefte minimaal is (bijvoorbeeld 
bij waarderingssubsidies) moet het risico op onnodige administratieve lasten voorkomen worden 
en zou volstaan kunnen worden met een steekproefsgewijze toetsing van de subsidieverlening. 
 
Plan: 
1. Formuleer de doelstellingen van het beleid zo SMART mogelijk. Voordeel van het SMART 
formuleren van de doelstellingen vooraf, is dat de mate van realisatie van de doelstellingen 
achteraf beter meetbaar is 
2. Geef prioriteiten aan bij de te realiseren doelstellingen (rol gemeenteraad). Op die manier 
kan er een koppeling worden gemaakt tussen prioriteiten en het beschikbaar te stellen 
subsidiebudget naar doelstelling. 
3. Stel subsidieplafonds per hoofddoelstelling vast, met eventueel een nuancering of 
onderverdeling naar beleidsterreinen (rol gemeenteraad). 
4. Spreek evaluatiemomenten en evaluatiecriteria af en zorg ervoor dat deze evaluatiemomenten 
worden nagekomen. 
 
Do: 
1. Leg een verbinding tussen doelstellingen en subsidies in de toekomstige nota's welzijnbeleid en 

welzijnssubsidies, de bijbehorende subsidieverordening en de jaarlijkse welzijnsplannen (inclusief 
tussentijdse beleidsvoorstellen). 

2. Rapporteer niet alleen op basis van type subsidie, maar daarnaast ook op basis van 
doelstellingen. Maak inzichtelijk welke resultaten worden behaald met de verstrekte subsidies 
gerelateerd aan de doelstellingen. 

3. Met de indeling naar types subsidies met daarbij passende administratieve processen is een 
efficiencyslag gemaakt. Deze wijze van werken kan worden gehandhaafd. De indeling van de 
types subsidies (budgetsubsidies, waarderingssubsidies, doelgroepsubsidies en incidentele 
subsidies) behoeft geen wijziging. 

4. Maak in de programmabegroting en eventueel in een apart supplement bij het welzijnsplan 
jaarlijks inzichtelijk welke indirecte subsidies worden verstrekt aan organisaties. 

 
Check: 
1. Evalueer periodiek of de doelstellingen aanpassing behoeven. 
2. Evalueer periodiek of de prioriteiten aanpassing behoeven. 
3. Evalueer periodiek de beoogde doelstellingen van het subsidiebeleid in vergelijking met de 
gerealiseerde resultaten van het subsidiebeleid. Maak hiermee inzichtelijk of het beoogde 
subsidiebeleid is gerealiseerd en heeft bijgedragen aan het realiseren van doelstellingen. 
Evalueer periodiek de juridische en financiële kaders voor het subsidiebeleid. 
 
Act: 
Neem zo nodig aanvullende maatregelen en besluiten naar aanleiding van de gehouden 
evaluaties. Concreet betekent dit dat naar aanleiding van een evaluatie tussentijdse 
bijstelling kan plaatsvinden van het subsidiebeleid 
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Advies van de sportcommissie 
De sportcommissie heeft een ongevraagd advies uitgebracht aan de gemeente op het moment dat 
duidelijk was dat een nieuw subsidiebeleid ontwikkeld zou gaan worden.  En dat advies luidt als 
volgt: 
 
De definitie van sport: sport omvat een breed scala aan activiteiten die met wedstrijden te maken 
hebben. Dat kan dus een voetbalwedstrijd zijn, maar ook een damwedstrijd of een wedstrijd met 
postduiven; 
• Voor de commissie is het gelijkheidsbeginsel een vereiste, alle sporten zijn in principe gelijk en 
kunnen dus gebruik maken van de regeling. In omliggende gemeenten, zoals Halderberge en 
Roosendaal wordt dit beginsel ook als uitgangspunt gehanteerd; 
• Doelgroep Jeugd en Sport: (4 t/m 17 jaar). Een vast bedrag kan worden gehandhaafd. Maar gelet 
op het gelijkheidsbeginsel kunnen de bedragen omlaag gebracht worden om een ieder mee te 
laten delen. Dus door verlaging van bedragen tot bv. 10 of 15 euro per jeugdlid kunnen meerdere 
verenigingen subsidie ontvangen. Hierbij is nodig om gelet op het gelijkheidsbeginsel een aantal 
sporten toe te voegen, zoals bv. dammen, handbal, wielrennen, hengelsport etc. 
 
Opmerkingen over de huidige regeling  
Basisvoorzieningenniveau: duidelijk zal moeten zijn wat hieronder wordt verstaan. Het 
is nodig hiervoor criteria te bedenken, bv. minimaal 100 leden uit de kern van de 
gemeente, organisatie van bv. 20 wedstrijden, inschrijving bij de Kamer van Koophandel 
e.d. De vereniging kan zowel echte als recreatieve wedstrijdsport bedrijven. Er moet een 
adequaat bestuur zijn en een goede financiële grondslag. In principe is op voorhand geen 
enkele vereniging uitgesloten. De commissie vraagt zich af of een subsidieregeling wel moet uitgaan 
van een basisvoorzieningenniveau. Zo kent de regeling van de Gemeente Roosendaal dit begrip 
niet. Daar gaat men uit van budget-, waarderings- en projectsubsidies. Onder de laatste 
categorie valt ook de eenmalige activiteitensubsidie. Deze regeling is korter en 
duidelijker. 
Definitie Sport: Stimuleren als preventief middel in gezondheidsbeleid (bewegen) en 
stimuleren als bijdrage aan de sociale samenhang op lokaal niveau. Deze definities 
kunnen in de nota worden opgenomen. 
Duur regeling: 1-1-2011 tot en met 31-12-2014. Het is nodig om dit soort regelingen 
periodiek te evalueren. 
Algemene criteria: De commissie is van mening dat een subsidie niet kan worden 
afgewezen omdat een vereniging voldoende eigen middelen bezit. Dit is in het verleden 
wel gebeurd. Het punt "Steenbergs Belang" wat nu in de criteria is opgenomen is 
moeilijk te toetsen en moet daarom vervangen worden door de eerder genoemde punten 
onder basisvoorzieningenniveau. 
Doelgroepsubsidies en andere vormen: Sport valt hier in principe onder. Deze moet 
zich voornamelijk richten op jeugd en /of incidentele zaken. Waarderingssubsidies gelden 
o.i. niet voor sport. Bij de jubileumsubsidies kan 40 jaar worden toegevoegd. Bij 
toekennen van bekers geldt dat de inzet een gemeentelijke titel moet zijn, bijvoorbeeld 
het tenniskampioenschap van de Gemeente Steenbergen. 
 

Hoe nu verder 
Met bovenstaande informatie is een beeld geschetst van de huidige subsidiebeleid, ontwikkelingen 

op dit terrein en adviezen die het afgelopen jaar zijn uitgebracht.  Uw raad heeft aangegeven een 

nieuw, ander beleid te willen. Om hiervoor de kaders te bepalen is deze beeldvormende bijeenkomst 
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bedoeld. Er zijn diverse methodes om gezamenlijk de richting van het nieuwe subsidiebeleid te 

bepalen.  Gekozen is om aan de hand van scenario’s met u in gesprek te gaan. De scenario’s zijn 

gekozen met in gedachte de sturende rol van de gemeente waarbij het subsidiebeleid een 

instrument is om bij te dragen aan het behalen van de beleidsdoelstellingen op diverse terreinen.   

 

Scenario’s 
 
 
 
 

Sturen op effecten 

 

1. Stimulator    2. Regisseur 

Netwerker 

 

“voor een dubbeltje  “voor wat hoort wat” 

op de eerste rij” 

geen subsidie         wel subsidie 

 

3.Eigen verantwoorde-   4. Financier 

lijkheid samenleving 

 

“ieder voor zich”   “vrijheid blijheid” 

 

Niet sturen op effecten 

 

De scenario’s zijn niet tot op detailniveau uitgewerkt. Er is een korte uitleg gegeven bij de 

verschillende scenario’s om de discussie te kunnen starten. Nadere uitwerking van de scenario’s kan 

tijdens de beeldvormende bijeenkomst plaatsvinden.  

Scenario 1 

De gemeente verstrekt geen subsidie en is wel in gesprek met instellingen en verenigingen om hen te 

bewegen activiteiten te ontplooien die bijdragen aan het behalen van de doelstellingen van het 

gemeentelijk beleid. Verantwoording vindt niet plaats, instellingen werken op basis van goodwill mee 

aan het behalen van resultaten.  
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Scenario 2 

De gemeente is regisseur en verstrekt subsidie aan instellingen en verenigingen onder de 

voorwaarde dat zij met de subsidie activiteiten ontplooien die bijdragen aan het behalen van de 

doelstellingen van het gemeentelijk beleid. Verantwoording moet inzicht geven in de bereikte 

resultaten en te behalen doelstellingen van de gemeente.  

 

Scenario 3 

De gemeente verstrekt geen subsidie en is niet in gesprek met verenigingen en instellingen over hun 

rol en positie in de samenleving. Verenigingen moeten in hun eigen bestaansrecht voorzien door de 

contributie van de leden, sponsoring of andere inkomsten zien te genereren. Eigen 

verantwoordelijkheid is het uitgangspunt van de gemeente.  

Scenario 4 

De gemeente subsidieert verenigingen en instellingen zonder zich te bemoeien met de activiteiten 

die worden georganiseerd. De subsidie is niet gekoppeld aan het behalen van resultaten die 

bijdragen aan de gemeentelijke beleidsdoelstellingen. De verantwoording is minimaal en richt zich op 

het bewijzen dat de vereniging actief is.  

 

Scenario huidig beleid 

Ten aanzien van het huidige beleid kan op basis van de indeling van de assen gesteld worden dat de 

doelgroepensubsidies en de waarderingssubsidies in scenario 4 zitten. De gemeente stuurt hier 

minimaal op. De verantwoording is beperkt tot het indienen van een activiteitenverslag. 

Ten aanzien van de budgetsubsidies verkeert de gemeente in scenario 2. Met de instellingen die een 

budgetsubsidie ontvangen, wordt een subsidieovereenkomst afgesloten waarin prestatieafspraken 

zijn opgenomen. Deze prestatieafspraken moeten in de jaarverantwoording worden toegelicht. 

Indien blijkt dat een afspraak niet is gehaald kan de gemeente besluiten de definitieve subsidie lager 

vast te stellen. 
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 Sturen op effecten 

 

     2. Regisseur 

     Voor wat hoort wat 

     budgetsubsidies 

 

geen subsidie         wel subsidie 

 

     4. Financier 

     “vrijheid blijheid” 

       Waardering en doelgroepsubsidies 

 
     Niet sturen op effecten 

Slot 
Met deze notitie is getracht een beeld te schetsen van de huidige situatie waarbij een aantal 
ontwikkelingen en adviezen zijn betrokken.  Ook is een aantal scenario’s geschetst van de  positie die 
de gemeente kan innemen bij het verstrekken van subsidies. Om de positie van de gemeente Aan de 
hand van deze scenario’s zullen een aantal vragen beantwoord moeten worden zoals wat is het doel 
van de subsidieverlening van de gemeente, welke prioriteiten worden gesteld, hoe wordt omgegaan 
met subsidies aan instellingen / verenigingen die een gezonde financiële basis hebben, willen we 
onderscheid maken tussen de diverse doelgroepactiviteiten of niet etc..  
Met deze schets willen wij met u in discussie gaan over de kaders en doelstellingen van het nieuw te 
ontwikkelen subsidiebeleid.  
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Bijlage 1 Titel 4.2  Subsidies1 
 

Afdeling 4.2.1  Inleidende bepalingen 

Artikel 4:212 
1. Onder subsidie wordt verstaan: de aanspraak op financiële middelen, door een bestuursorgaan 
verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan als betaling voor aan 
het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten.   
2. Deze titel is niet van toepassing op aanspraken of verplichtingen die voortvloeien uit een wettelijk 
voorschrift inzake: 
 a. belastingen, 
 b de heffing van een premie dan wel een premievervangende belasting ingevolge de Wet 
financiering sociale verzekeringen, of 
 c de heffing van een inkomensafhankelijke bijdrage dan wel een bijdragevervangende 
belasting ingevolge de Zorgverzekeringswet.  
3. Deze titel is niet van toepassing op de aanspraak op financiële middelen die wordt verstrekt op 
grond van een wettelijk voorschrift dat uitsluitend voorziet in verstrekking aan rechtspersonen die 
krachtens publiekrecht zijn ingesteld. 
4. Deze titel is van overeenkomstige toepassing op de bekostiging van het onderwijs en onderzoek.  
 
Artikel 4:22 
Onder subsidieplafond wordt verstaan: het bedrag dat gedurende een bepaald tijdvak ten hoogste 
beschikbaar is voor de verstrekking van subsidies krachtens een bepaald wettelijk voorschrift. 
 
Artikel 4:23 
1. Een bestuursorgaan verstrekt slechts subsidie op grond van een wettelijk voorschrift dat regelt 
voor welke activiteiten subsidie kan worden verstrekt. 
2. Indien een zodanig wettelijk voorschrift is opgenomen in een niet op een wet berustende 
algemene maatregel van bestuur, vervalt dat voorschrift vier jaren nadat het in werking is getreden, 
tenzij voor dat tijdstip een voorstel van wet bij de Staten-Generaal is ingediend waarin de subsidie 
wordt geregeld.  
3. Het eerste lid is niet van toepassing: 
 a. in afwachting van de totstandkoming van een wettelijk voorschrift gedurende ten hoogste 
een jaar of totdat een binnen dat jaar bij de Staten-Generaal ingediend wetsvoorstel is verworpen of 
tot wet is verheven en in werking is getreden; 
 b. indien de subsidie rechtstreeks op grond van een door de Raad van de Europese Unie, het 
Europees Parlement en de Raad gezamenlijk of de Commissie van de Europese Gemeenschappen 
vastgesteld programma wordt verstrekt; 
 c. indien de begroting de subsidieontvanger en het bedrag waarop de subsidie ten hoogste 
kan worden vastgesteld, vermeldt, of 
 d. in incidentele gevallen, mits de subsidie voor ten hoogste vier jaren wordt verstrekt.  
4. Het bestuursorgaan publiceert jaarlijks een verslag van de verstrekking van subsidies met 
toepassing van het derde lid, onderdelen a en d. 
 
Artikel 4:24 

                                                           
1
 Titel 4.2 is m.i.v. 1 januari 1998 ingevoegd ingevolge art. I, onderdeel G, van de wet van 20 juni 1996 tot aanvulling van de 

Algemene wet bestuursrecht (Derde tranche Algemene wet bestuursrecht) (Stb. 1996, 333). 
   Afdeling 4.1.4 (motivering) is m.i.v. 1 januari 1998 vervallen ingevolge art. I, onderdeel F, van de wet van 20 juni 1996 tot 
aanvulling van de Algemene wet bestuursrecht (Derde tranche Algemene wet bestuursrecht) (Stb. 1996, 333). 
2
 Art. 4:21, tweede lid, is gewijzigd m.i.v. 1 januari 2006 ingevolge art. 35 van de Invoeringswet Wet financiering sociale 

verzekeringen (Stb. 2005, 37) en nader gewijzigd m.i.v. 1 januari 2007 ingevolge art. II van de Reparatiewet VWS 2006 (Stb. 
2006, 644) (inwerkingtreding: zie KB van 11 december 2006, Stb. 2006, 701). 
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Indien een subsidie op een wettelijk voorschrift berust, wordt ten minste eenmaal in de vijf jaren een 
verslag gepubliceerd over de doeltreffendheid en de effecten van de subsidie in de praktijk, tenzij bij 
wettelijk voorschrift anders is bepaald. 
 
Afdeling 4.2.2  Het subsidieplafond 

Artikel 4:25 
1. Een subsidieplafond kan slechts bij of krachtens wettelijk voorschrift worden vastgesteld. 
2. Een subsidie wordt geweigerd voor zover door verstrekking van de subsidie het subsidieplafond 
zou worden overschreden.  
3. Indien niet tijdig, dan wel in bezwaar of beroep of ter uitvoering van een rechterlijke uitspraak 
omtrent verstrekking wordt beslist, geldt de verplichting van het tweede lid slechts voor zover zij ook 
gold op het tijdstip, waarop de beslissing in eerste aanleg werd genomen of had moeten worden 
genomen.  
 
Artikel 4:26 
1. Bij of krachtens wettelijk voorschrift wordt bepaald hoe het beschikbare bedrag wordt verdeeld. 
2. Bij de bekendmaking van het subsidieplafond wordt de wijze van verdeling vermeld. 
 

Artikel 4:27 
1. Het subsidieplafond wordt bekendgemaakt voor de aanvang van het tijdvak waarvoor het is 
vastgesteld. 
2. Indien het subsidieplafond of een verlaging daarvan later wordt bekendgemaakt, heeft deze 
bekendmaking geen gevolgen voor voordien ingediende aanvragen.  
 
Artikel 4:28 
Artikel 4:27, tweede lid, is niet van toepassing, indien:     
a. de aanvragen voor het tijdvak waarvoor het subsidieplafond is vastgesteld ingevolge wettelijk 
voorschrift moeten worden ingediend op een tijdstip waarop de begroting nog niet is vastgesteld of 
goedgekeurd;  
b. het een verlaging betreft die voortvloeit uit de vaststelling of goedkeuring van de begroting, en  
c. bij de bekendmaking van het subsidieplafond is gewezen op de mogelijkheid van verlaging en de 
gevolgen daarvan voor reeds ingediende aanvragen. 
 
Afdeling 4.2.3  De subsidieverlening  

Artikel 4:29 
Tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald kan voorafgaand aan een subsidievaststelling een 
beschikking omtrent subsidieverlening worden gegeven, indien een aanvraag daartoe is ingediend 
voor de afloop van de activiteit of het tijdvak waarvoor de subsidie wordt gevraagd. 
 
Artikel 4:30 
1. De beschikking tot subsidieverlening bevat een omschrijving van de activiteiten waarvoor subsidie 
wordt verleend. 
2. De omschrijving kan later worden uitgewerkt, voor zover de beschikking tot subsidieverlening dit 
vermeldt.  
 
Artikel 4:31 
1. De beschikking tot subsidieverlening vermeldt het bedrag van de subsidie, dan wel de wijze 
waarop dit bedrag wordt bepaald.  
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2. Indien de beschikking tot subsidieverlening het bedrag van de subsidie niet vermeldt, vermeldt zij 
het bedrag waarop de subsidie ten hoogste kan worden vastgesteld, tenzij bij wettelijk voorschrift 
anders is bepaald. 
 
Artikel 4:32 
Een subsidie in de vorm van een periodieke aanspraak op financiële middelen wordt verleend voor 
een bepaald tijdvak, dat in de beschikking tot subsidieverlening wordt vermeld.  
 
Artikel 4:33 
Een subsidie kan niet worden verleend onder de voorwaarde dat uitsluitend het bestuursorgaan of 
uitsluitend de subsidieontvanger een bepaalde handeling verricht, tenzij het betreft de voorwaarde 
dat: 
 a. de subsidieontvanger medewerkt aan de totstandkoming van een overeenkomst ter 
uitvoering van de beschikking tot subsidieverlening, of 
 b. de subsidieontvanger aantoont dat een gebeurtenis, niet zijnde een handeling van het 
bestuursorgaan of van de subsidieontvanger, heeft plaatsgevonden. 
 

Artikel 4:34 
1. Voor zover een subsidie wordt verleend ten laste van een begroting die nog niet is vastgesteld of 
goedgekeurd, kan zij worden verleend onder de voorwaarde dat voldoende gelden ter beschikking 
worden gesteld.  
2. De voorwaarde kan niet worden gesteld, voor zover zulks voortvloeit uit het wettelijk voorschrift 
waarop de subsidie berust. 
3. De voorwaarde vervalt, indien het bestuursorgaan daarop niet binnen vier weken na de 
vaststelling of goedkeuring van de begroting een beroep heeft gedaan.  
4. Het beroep op de voorwaarde geschiedt bij een subsidie voor een activiteit die door het 
bestuursorgaan ook in het voorafgaande begrotingsjaar werd gesubsidieerd door een intrekking 
wegens veranderde omstandigheden overeenkomstig artikel 4:50. 
5. In andere gevallen geschiedt het beroep op de voorwaarde door een intrekking overeenkomstig 
artikel 4:48, eerste lid. 
 

Artikel 4:353 
1. De subsidieverlening kan in ieder geval worden geweigerd indien een gegronde reden bestaat om 
aan te nemen dat: 
 a. de activiteiten niet of niet geheel zullen plaatsvinden;  
 b. de aanvrager niet zal voldoen aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen;  
 c. de aanvrager niet op een behoorlijke wijze rekening en verantwoording zal afleggen 
omtrent de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven en inkomsten, voor zover deze 
voor de vaststelling van de subsidie van belang zijn.  
2. De subsidieverlening kan voorts in ieder geval worden geweigerd indien de aanvrager: 
 a. in het kader van de aanvraag onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de 
verstrekking van deze gegevens tot een onjuiste beschikking op de aanvraag zou hebben geleid, of  
 b. failliet is verklaard of aan hem surséance van betaling is verleend of ten aanzien van hem 
de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van toepassing is verklaard, dan wel een verzoek 
daartoe bij de rechtbank is ingediend. 
 

                                                           
3
 Art. 4:35, tweede lid, onderdeel a, is gewijzigd m.i.v. 1 april 2002, ingevolge artikel I, onderdeel D, van de Eerste evaluatiewet 

Awb (Stb. 2002, 53).  
   Art. 4:35, tweede lid, onderdeel b, is gewijzigd m.i.v. 1 december 1998 ingevolge art. VI, onderdeel A, van de Tweede 
invoeringswet schuldsaneringsregeling natuurlijke personen (Stb. 1998, 448). 
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Ingevolge artikel II, onderdeel Aa, van het bij koninklijke boodschap van 10 april 2008 ingediende 

wetsvoorstel terugvordering staatssteun (Kamerstukken II 2007/08, 31 418, nrs. 2) wordt aan artikel 

4:35 een lid toegevoegd, luidende: 

 3. De subsidie wordt voorts geweigerd indien de Commissie van de Europese 

Gemeenschappen met toepassing van artikel 88, tweede lid, van het Verdrag tot oprichting van de 

Europese Gemeenschap heeft vastgesteld dat de subsidie onverenigbaar is met de 

gemeenschappelijke markt. 

Artikel 4:36 
1. Ter uitvoering van de beschikking tot subsidieverlening kan een overeenkomst worden gesloten. 
2. Tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald of de aard van de subsidie zich daartegen verzet, 
kan in de overeenkomst worden bepaald dat de subsidieontvanger verplicht is de activiteiten te 
verrichten waarvoor de subsidie is verleend. 
 

Afdeling 4.2.4  Verplichtingen van de subsidieontvanger 

Artikel 4:374 
1. Het bestuursorgaan kan de subsidieontvanger verplichtingen opleggen met betrekking tot: 
 a. aard en omvang van de activiteiten waarvoor subsidie wordt verleend; 
 b. de administratie van aan de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten;  
 c. het vóór de subsidievaststelling verstrekken van gegevens en bescheiden die nodig zijn 
voor een beslissing omtrent de subsidie;  
 d. de te verzekeren risico's; 
 e. het stellen van zekerheid voor verleende voorschotten; 
 f. het afleggen van rekening en verantwoording omtrent de verrichte activiteiten en de 
daaraan verbonden uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de subsidie van 
belang zijn; 
 g. het beperken of wegnemen van de nadelige gevolgen van de subsidie voor derden; 
 h. het uitoefenen van controle door een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van 
Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek op het door het bestuursorgaan gevoerde financiële beheer en de 
financiële verantwoording daarover. 
2. Indien een verplichting als bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, wordt opgelegd, zijn de artikelen 
4:3 en 4:4 van overeenkomstige toepassing. 
 

Artikel 4:38 
1. Het bestuursorgaan kan de subsidieontvanger ook andere verplichtingen opleggen die strekken tot 
verwezenlijking van het doel van de subsidie. 
2. Indien de subsidie op een wettelijk voorschrift berust, worden de verplichtingen opgelegd bij 
wettelijk voorschrift of krachtens wettelijk voorschrift bij de subsidieverlening. 
3. Indien de subsidie niet op een wettelijk voorschrift berust, kunnen de verplichtingen worden 
opgelegd bij de subsidieverlening. 
 

Artikel 4:39 
1. Verplichtingen die niet strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidie kunnen slechts 
aan de subsidie worden verbonden voor zover dit bij wettelijk voorschrift is bepaald. 

                                                           
4
 Art. 4:37, eerste lid, onderdeel h, is m.i.v. 1 januari 1998 ingevoegd ingevolge hoofdstuk 1, enig artikel, onderdeel B, van de 

Aanpassingswet derde tranche Awb I (Stb. 1997, 510). 
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2. Verplichtingen als bedoeld in het eerste lid kunnen slechts betrekking hebben op de wijze waarop 
of de middelen waarmee de gesubsidieerde activiteit wordt verricht.  
 
Artikel 4:40 
De verplichtingen kunnen na de subsidieverlening worden uitgewerkt, voor zover de beschikking tot 
subsidieverlening dit vermeldt.  
 
Artikel 4:41 
1. In de gevallen, genoemd in het tweede lid, is de subsidieontvanger, voor zover het verstrekken van 
de subsidie heeft geleid tot vermogensvorming, daarvoor een vergoeding verschuldigd aan het 
bestuursorgaan, mits:  
 a. dit bij wettelijk voorschrift of, indien de subsidie niet op een wettelijk voorschrift berust, 
bij de subsidieverlening is bepaald, en  
 b. daarbij is aangegeven hoe de hoogte van de vergoeding wordt bepaald.   
2. De vergoeding is slechts verschuldigd indien:  
 a. de subsidieontvanger voor de gesubsidieerde activiteiten gebruikte of bestemde goederen 
vervreemdt of bezwaart of de bestemming daarvan wijzigt; 
 b. de subsidieontvanger een schadevergoeding ontvangt voor verlies of beschadiging van 
voor de gesubsidieerde activiteiten gebruikte of bestemde goederen; 
 c. de gesubsidieerde activiteiten geheel of gedeeltelijk worden beëindigd; 
 d. de subsidieverlening of de subsidievaststelling wordt ingetrokken of de subsidie wordt 
beëindigd, of 
 e. de rechtspersoon die de subsidie ontving wordt ontbonden. 
3. De vergoeding wordt vastgesteld binnen een jaar nadat het bestuursorgaan op de hoogte is 
gekomen of kon zijn van de gebeurtenis die het recht op vergoeding deed ontstaan, doch in ieder 
geval binnen vijf jaren na de bekendmaking van de laatste beschikking tot subsidievaststelling.  
 
Afdeling 4.2.5  De subsidievaststelling 

Artikel 4:42 
De beschikking tot subsidievaststelling stelt het bedrag van de subsidie vast en geeft aanspraak op 
betaling van het vastgestelde bedrag overeenkomstig afdeling 4.2.7.  
 
Artikel 4:43 
1. Indien geen beschikking tot subsidieverlening is gegeven, bevat de beschikking tot 
subsidievaststelling een aanduiding van de activiteiten waarvoor subsidie wordt verstrekt.  
2. De artikelen 4:32, 4:35, tweede lid, 4:38 en 4:39 zijn van overeenkomstige toepassing. 
 
Artikel 4:44 
1. Indien een beschikking tot subsidieverlening is gegeven, dient de subsidieontvanger na afloop van 
de activiteiten of het tijdvak waarvoor de subsidie is verleend een aanvraag tot vaststelling van de 
subsidie in, tenzij: 
 a. de subsidie met toepassing van artikel 4:47, onderdeel a, ambtshalve wordt vastgesteld; 
 b. bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening is bepaald dat de aanvraag wordt 
ingediend telkens na afloop van een gedeelte van het tijdvak waarvoor de subsidie is verleend, of 
 c. de vaststelling van de subsidie bij een overeenkomst als bedoeld in artikel 4:36, eerste lid, 
anders is geregeld.  
2. Indien bij wettelijk voorschrift geen termijn is bepaald, wordt de aanvraag tot vaststelling 
ingediend binnen een bij de subsidieverlening te bepalen termijn.  
3. Indien voor de indiening van de aanvraag tot vaststelling geen termijn is bepaald of de aanvraag na 
afloop van de daarvoor bepaalde termijn niet is ingediend kan het bestuursorgaan de 
subsidieontvanger een termijn stellen binnen welke de aanvraag moet zijn ingediend.  
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4. Indien na afloop van deze termijn geen aanvraag is ingediend, kan de subsidie ambtshalve worden 
vastgesteld.   
 
Artikel 4:45 
1. Bij de aanvraag tot subsidievaststelling toont de aanvrager aan dat de activiteiten hebben 
plaatsgevonden overeenkomstig de aan de subsidie verbonden verplichtingen, tenzij de subsidie 
voor de aanvang van de activiteiten wordt vastgesteld. 
2. Bij de aanvraag tot subsidievaststelling legt de aanvrager rekening en verantwoording af omtrent 
de aan de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de 
subsidie van belang zijn. 
 

Artikel 4:46 
1. Indien een beschikking tot subsidieverlening is gegeven, stelt het bestuursorgaan de subsidie 
overeenkomstig de subsidieverlening vast. 
2. De subsidie kan lager worden vastgesteld indien: 
 a. de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of niet geheel hebben plaatsgevonden; 
 b. de subsidieontvanger niet heeft voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen; 
 c. de subsidieontvanger onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de verstrekking 
van juiste of volledige gegevens tot een andere beschikking op de aanvraag tot subsidieverlening zou 
hebben geleid, of 
 d. de subsidieverlening anderszins onjuist was en de subsidieontvanger dit wist of behoorde 
te weten. 
3. Voor zover het bedrag van de subsidie afhankelijk is van de werkelijke kosten van de activiteiten 
waarvoor subsidie is verleend, worden kosten die in redelijkheid niet als noodzakelijk kunnen worden 
beschouwd bij de vaststelling van de subsidie niet in aanmerking genomen. 
 

Ingevolge artikel II, onderdeel B, van het bij koninklijke boodschap van 10 april 2008 ingediende 

wetsvoorstel terugvordering staatssteun (Kamerstukken II 2007/08, 31 418, nrs. 2) wordt artikel 4:46, 

tweede lid, gewijzigd als volgt: 

1. In onderdeel c wordt “, of” vervangen door een puntkomma. 

2. Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel d door “, of “ wordt een onderdeel 

toegevoegd, luidende: 

 e. toepassing wordt gegeven aan artikel 4:80b. 

Artikel 4:47 
Het bestuursorgaan kan de subsidie geheel of gedeeltelijk ambtshalve vaststellen, indien: 
 a. bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening een termijn is bepaald binnen welke de 
subsidie ambtshalve wordt vastgesteld;  
 b. toepassing wordt gegeven aan artikel 4:44, vierde lid, of 
 c. de beschikking tot subsidieverlening of de beschikking tot subsidievaststelling wordt 
ingetrokken of ten nadele van de ontvanger wordt gewijzigd. 
 

Afdeling 4.2.6  Intrekking en wijziging 

Artikel 4:48 
1. Zolang de subsidie niet is vastgesteld kan het bestuursorgaan de subsidieverlening intrekken of ten 
nadele van de subsidieontvanger wijzigen, indien: 
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 a. de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of niet geheel hebben plaatsgevonden of 
zullen plaatsvinden; 
 b. de subsidieontvanger niet heeft voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen; 
 c. de subsidieontvanger onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de verstrekking 
van juiste of volledige gegevens tot een andere beschikking op de aanvraag tot subsidieverlening zou 
hebben geleid; 
 d. de subsidieverlening anderszins onjuist was en de subsidieontvanger dit wist of behoorde 
te weten, of 
 e. met toepassing van artikel 4:34, vijfde lid, een beroep wordt gedaan op de voorwaarde dat 
voldoende gelden ter beschikking worden gesteld.  
2. De intrekking of wijziging werkt terug tot en met het tijdstip waarop de subsidie is verleend, tenzij 
bij de intrekking of wijziging anders is bepaald.  
 

Ingevolge artikel II, onderdeel C, van het bij koninklijke boodschap van 10 april 2008 ingediende 

wetsvoorstel terugvordering staatssteun (Kamerstukken II 2007/08, 31 418, nrs. 2) wordt artikel 4:48, 

eerste lid, gewijzigd als volgt: 

1. In onderdeel d wordt “, of” vervangen door een puntkomma. 

2. Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel e door “, of” wordt een onderdeel 

toegevoegd, luidende: 

 f. toepassing wordt gegeven aan artikel 4:80b. 

 

Artikel 4:49 
1. Het bestuursorgaan kan de subsidievaststelling intrekken of ten nadele van de ontvanger wijzigen:  
 a. op grond van feiten of omstandigheden waarvan het bij de subsidievaststelling 
redelijkerwijs niet op de hoogte kon zijn en op grond waarvan de subsidie lager dan overeenkomstig 
de subsidieverlening zou zijn vastgesteld; 
 b. indien de subsidievaststelling onjuist was en de subsidieontvanger dit wist of behoorde te 
weten, of 
 c. indien de subsidieontvanger na de subsidievaststelling niet heeft voldaan aan aan de 
subsidie verbonden verplichtingen. 
2. De intrekking of wijziging werkt terug tot en met het tijdstip waarop de subsidie is vastgesteld, 
tenzij bij de intrekking of wijziging anders is bepaald. 
3. De subsidievaststelling kan niet meer worden ingetrokken of ten nadele van de ontvanger worden 
gewijzigd indien vijf jaren zijn verstreken sedert de dag waarop zij is bekendgemaakt dan wel, in het 
geval, bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, sedert de dag waarop de handeling in strijd met de 
verplichting is verricht of de dag waarop aan de verplichting had moeten zijn voldaan.  
 

Ingevolge artikel II, onderdeel D, van het bij koninklijke boodschap van 10 april 2008 ingediende 
wetsvoorstel terugvordering staatssteun (Kamerstukken II 2007/08, 31 418, nrs. 2) wordt artikel 4:49 
gewijzigd als volgt: 
1. Het eerste lid wordt gewijzigd als volgt: 
1º. In onderdeel b wordt “, of” vervangen door een puntkomma. 
2º. Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel c door “, of” wordt een onderdeel 
toegevoegd, luidende: 
 d. indien toepassing wordt gegeven aan artikel 4:80b. 
2. Na het derde lid wordt een lid toegevoegd, luidende: 
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 4. Het derde lid is niet van toepassing (op intrekking of wijziging) in het geval, bedoeld in het 
eerste lid, onderdeel d. 
 

Artikel 4:50 
1. Zolang de subsidie niet is vastgesteld kan het bestuursorgaan de subsidieverlening met 
inachtneming van een redelijke termijn intrekken of ten nadele van de subsidieontvanger wijzigen:  
 a. voor zover de subsidieverlening onjuist is; 
 b. voor zover veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten zich in overwegende mate 
tegen voortzetting of ongewijzigde voortzetting van de subsidie verzetten, of 
 c. in andere bij wettelijk voorschrift geregelde gevallen. 
 2. Bij intrekking of wijziging op grond van het eerste lid, onderdeel a of b, vergoedt het 
bestuursorgaan de schade die de subsidieontvanger lijdt doordat hij in vertrouwen op de subsidie 
anders heeft gehandeld dan hij zonder subsidie zou hebben gedaan. 
 
Artikel 4:51 

1. Indien aan een subsidieontvanger voor drie of meer achtereenvolgende jaren subsidie is verstrekt 
voor dezelfde of in hoofdzaak dezelfde voortdurende activiteiten, geschiedt gehele of gedeeltelijke 
weigering van de subsidie voor een daarop aansluitend tijdvak op de grond, dat veranderde 
omstandigheden of gewijzigde inzichten zich tegen voortzetting of ongewijzigde voortzetting van de 
subsidie verzetten, slechts met inachtneming van een redelijke termijn. 
2. Voor zover aan het einde van het tijdvak waarvoor subsidie is verleend sedert de bekendmaking 
van het voornemen tot weigering voor een daarop aansluitend tijdvak nog geen redelijke termijn is 
verstreken, wordt de subsidie voor het resterende deel van die termijn verleend, zo nodig in 
afwijking van artikel 4:25, tweede lid. 
 
Afdeling 4.2.7  Betaling en terugvordering 
 
Artikel 4:525 
1. Het subsidiebedrag wordt overeenkomstig de subsidievaststelling betaald. 
2. Indien de subsidie niet op een wettelijk voorschrift berust, kan bij de subsidieverlening, of, indien 
geen beschikking tot subsidieverlening is gegeven, bij de subsidievaststelling een van artikel 4:87, 
eerste lid, afwijkende termijn voor de betaling van het subsidiebedrag worden vastgesteld 
 
Artikel 4:53 
1. Het subsidiebedrag kan in gedeelten worden betaald, mits bij wettelijk voorschrift is bepaald hoe 
de gedeelten worden berekend en op welke tijdstippen zij worden betaald.  
2. Indien de subsidie niet op een wettelijk voorschrift berust, kan het subsidiebedrag in gedeelten 
worden betaald, mits bij de subsidieverlening, of indien geen beschikking tot subsidieverlening is 
gegeven, bij de subsidievaststelling, is bepaald hoe de gedeelten worden berekend en op welke 
tijdstippen zij worden betaald.  
 
Artikel 4:546 
[Vervallen] 
 
Artikel 4:557 

                                                           
5
 Art. 4:52 is opnieuw vastgesteld m.i.v. 1 juli 2009 ingevolge art. I, onderdeel B, van de Vierde tranche Algemene wet 

bestuursrecht (Stb. 2009, 264). 
6
 Art. 4:53 is  vervallen m.i.v. 1 juli 2009 ingevolge art. I, onderdeel C, van de Vierde tranche Algemene wet bestuursrecht (Stb. 

2009, 264). 
7
 Art. 4:55 is vervallen m.i.v. 1 juli 2009 ingevolge art. I, onderdeel C, van de Vierde tranche Algemene wet bestuursrecht (Stb. 

2009, 264). 
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[Vervallen] 

 
Artikel 4:56 
De verplichting tot betaling van een subsidiebedrag of een voorschot wordt opgeschort met ingang 
van de dag waarop het bestuursorgaan aan de subsidieontvanger schriftelijk kennis geeft van het 
ernstige vermoeden dat er grond bestaat om toepassing te geven aan artikel 4:48 of 4:49, tot en met 
de dag waarop de beschikking omtrent de intrekking of wijziging is bekendgemaakt of de dag waarop 
sedert de kennisgeving van het ernstige vermoeden dertien weken zijn verstreken.  
 
Artikel 4:578 
1. Het bestuursorgaan kan onverschuldigd betaalde subsidiebedragen terugvorderen.  
2. Het bestuursorgaan kan het terug te vorderen bedrag bij dwangbevel invorderen. 
3. Het bestuursorgaan kan het terug te vorderen bedrag verrekenen met een aan dezelfde 
subsidieontvanger voor dezelfde activiteiten verstrekte subsidie voor een ander tijdvak. 
4. Terugvordering van een subsidiebedrag of een voorschot vindt niet plaats voor zover na de dag 
waarop de subsidie is vastgesteld, dan wel de handeling, bedoeld in artikel 4:49, eerste lid, onderdeel 
c, heeft plaatsgevonden, vijf jaren zijn verstreken. 
 

Ingevolge artikel II, onderdeel E, van het bij koninklijke boodschap van 10 april 2008 ingediende 
wetsvoorstel terugvordering staatssteun (Kamerstukken II 2007/08, 31 418, nrs. 2) wordt aan artikel 
4:57 een lid toegevoegd, luidende: 
 5. Het vierde lid is niet van toepassing bij terugvordering op grond van artikel 4:80b. 

 

Afdeling 4.2.8  Per boekjaar verstrekte subsidies aan rechtspersonen  
 
Paragraaf 4.2.8.1  Inleidende bepalingen 
 
Artikel 4:58 
1. Deze afdeling is van toepassing op per boekjaar verstrekte subsidies, indien dat bij wettelijk 
voorschrift of bij besluit van het bestuursorgaan is bepaald. 
2. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat deze afdeling van toepassing is op 
daarbij aangewezen subsidies. 
 
Artikel 4:59 
1. Het bestuursorgaan dat met toepassing van deze afdeling een subsidie verleent kan een of meer 
toezichthouders aanwijzen die zijn belast met het toezicht op de naleving van de aan de ontvanger 
van die subsidie opgelegde verplichtingen. 
2. De toezichthouder beschikt niet over de bevoegdheden, vermeld in de artikelen 5:18 en 5:19. 
 

Paragraaf 4.2.8.2  De aanvraag 
 
Artikel 4:60 
Tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald, wordt de aanvraag van de subsidie uiterlijk dertien 
weken voor de aanvang van het boekjaar ingediend. 
  
Artikel 4:61 
1. De aanvraag van de subsidie gaat in ieder geval vergezeld van: 

                                                           
8
 Art. 4:57 is opnieuw vastgesteld ingevolge art. I, onderdeel D, van de Vierde tranche Algemene wet bestuursrecht (Stb. 2009, 

264). 
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 a. een activiteitenplan, tenzij redelijkerwijs kan worden aangenomen dat daaraan geen 
behoefte is, en 
 b. een begroting, tenzij deze voor de berekening van het bedrag van de subsidie niet van 
belang is.   
2. Indien de aanvrager beschikt over een egalisatiereserve als bedoeld in artikel 4:72, vermeldt de 
aanvraag de omvang daarvan. 
 
Artikel 4:62 
Het activiteitenplan behelst een overzicht van de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd en 
de daarmee nagestreefde doelstellingen en vermeldt per activiteit de daarvoor benodigde personele 
en materiële middelen. 
 

Artikel 4:63 
1. De begroting behelst een overzicht van de voor het boekjaar geraamde inkomsten en uitgaven van 
de aanvrager, voor zover deze betrekking hebben op de activiteiten waarvoor subsidie wordt 
gevraagd.  
2. De begrotingsposten worden ieder afzonderlijk van een toelichting voorzien.  
3. Tenzij voor de activiteiten waarop de aanvraag betrekking heeft nog niet eerder subsidie werd 
verstrekt, behelst de begroting een vergelijking met de begroting van het lopende boekjaar en de 
gerealiseerde inkomsten en uitgaven van het jaar, voorafgaand aan het lopende boekjaar. 
 

Artikel 4:64 
1. Tenzij de aanvraag wordt ingediend door een krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersoon, 
gaat deze, indien voor het jaar voorafgaand aan het subsidiejaar geen subsidie werd aangevraagd, 
voorts vergezeld van: 
 a. een afschrift van de oprichtingsakte van de rechtspersoon dan wel van de statuten zoals 
deze laatstelijk zijn gewijzigd, en 
 b. de laatst opgemaakte jaarrekening als bedoeld in artikel 361 van Boek 2 van het Burgerlijk 
Wetboek dan wel de balans en de staat van baten en lasten en de toelichting daarop of, indien deze 
bescheiden ontbreken, een verslag over de financiële positie van de aanvrager op het moment van 
de aanvraag. 
2. De in het eerste lid, onderdeel b, bedoelde bescheiden dan wel het verslag over de financiële 
positie zijn voorzien van een van een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van 
het Burgerlijk Wetboek afkomstige schriftelijke verklaring omtrent de getrouwheid onderscheidenlijk 
een mededeling, inhoudende dat van onjuistheden niet is gebleken. 
3. Bij wettelijk voorschrift of bij besluit van het bestuursorgaan kan vrijstelling of ontheffing worden 
verleend van het in het tweede lid bepaalde. 
 

Artikel 4:65 
Voor zover de aanvrager voor dezelfde begrote uitgaven tevens subsidie heeft aangevraagd bij een of 
meer andere bestuursorganen, doet hij daarvan mededeling in de aanvraag, onder vermelding van 
de stand van zaken met betrekking tot de beoordeling van die aanvraag of aanvragen. 
 

Paragraaf 4.2.8.3  De subsidieverlening 

Artikel 4:66 
De subsidie wordt slechts verleend aan een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid. 
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Artikel 4:67 
1. De subsidie wordt voor een boekjaar of voor een bepaald aantal boekjaren verleend. 
2. Indien de subsidie voor twee of meer boekjaren wordt verleend, wordt aan de subsidie de 
verplichting verbonden tot het periodiek aan het bestuursorgaan verstrekken van de gegevens die 
voor de vaststelling van de subsidie van belang zijn. 
3. De beschikking tot subsidieverlening vermeldt welke gegevens de subsidieontvanger krachtens het 
tweede lid moet verstrekken, alsmede op welke tijdstippen de gegevens moeten worden verstrekt. 
 

Paragraaf 4.2.8.4  Verplichtingen van de subsidieontvanger 

 Artikel 4:68 
Tenzij bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening anders is bepaald, stelt de 
subsidieontvanger het boekjaar gelijk aan het kalenderjaar. 
 

Artikel 4:699 
1. De subsidieontvanger voert een zodanig ingerichte administratie, dat daaruit te allen tijde de voor 
de vaststelling van de subsidie van belang zijnde rechten en verplichtingen alsmede de betalingen en 
de ontvangsten kunnen worden nagegaan.  
2. De administratie en de daartoe behorende bescheiden worden gedurende zeven jaren bewaard. 
 

Artikel 4:70 
Indien gedurende het boekjaar aanmerkelijke verschillen ontstaan of dreigen te ontstaan tussen de 
werkelijke uitgaven en inkomsten en de begrote uitgaven en inkomsten doet de subsidieontvanger 
daarvan onverwijld mededeling aan het bestuursorgaan onder vermelding van de oorzaak van de 
verschillen. 
 

Artikel 4:7110 
1. Indien dit bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening is bepaald, behoeft de 
subsidieontvanger de toestemming van het bestuursorgaan voor: 
 a. het oprichten van dan wel deelnemen in een rechtspersoon; 
 b. het wijzigen van de statuten; 
 c. het in eigendom verwerven, het vervreemden of het bezwaren van registergoederen, 
indien zij mede zijn verworven door middel van de subsidiegelden, dan wel de lasten daarvoor mede 
worden bekostigd uit de subsidiegelden; 
 d. het aangaan en beëindigen van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding of 
bezwaring van registergoederen of tot huur, verhuur of pacht daarvan, indien deze goederen geheel 
of gedeeltelijk zijn verworven door middel van de subsidie dan wel de uitgaven daarvoor mede zijn 
bekostigd uit de subsidie; 
 e. het aangaan van kredietovereenkomsten en van overeenkomsten van geldlening; 
 f. het aangaan van overeenkomsten waarbij de subsidieontvanger zich verbindt tot 
zekerheidsstelling met inbegrip van zekerheidsstelling voor schulden van derden of waarbij hij zich 
als borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt of zich voor een derde sterk maakt; 
 g. het vormen van fondsen en reserveringen; 
                                                           
9
 Art. 4:69, tweede lid, is gewijzigd m.i.v. 1 juni 1998 ingevolge art. IV van de wet van 26 maart 1998, Stb. 184, tot wijziging van 

Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek en van enige andere wetten in verband met de verkorting van de bewaartermijn van boeken, 
bescheiden en andere gegevensdragers. 
10

 Art. 4:71, eerste lid, onderdeel d, is gewijzigd m.i.v. 17 februari 1999 ingevolge art. III, onderdeel Bb, van de Reparatiewet I 
(Stb. 1999, 30). 
   Art. 4:71, vierde lid, is gewijzigd m.i.v. 28 december 2009 ingevolge art. 60, onderdeel C, van de Dienstenwet (Stb. 2009, 
503). 
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 h. het vaststellen of wijzigen van tarieven voor door de subsidieontvanger in de gewone 
uitoefening van zijn gesubsidieerde activiteiten te verrichten prestaties; 
 i. het ontbinden van de rechtspersoon; 
 j. het doen van aangifte tot zijn faillissement of het aanvragen van zijn surséance van 
betaling. 
2. Het bestuursorgaan beslist binnen vier weken omtrent de toestemming. 
3. De beslissing kan eenmaal voor ten hoogste vier weken worden verdaagd. 
4. Paragraaf 4.1.3.3 is van toepassing.  
 

Artikel 4:72 
1. Indien dit bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening is bepaald, vormt de ontvanger een 
egalisatiereserve. 
2. Het verschil tussen de vastgestelde subsidie en de werkelijke kosten van de activiteiten waarvoor 
subsidie werd verleend komt ten gunste onderscheidenlijk ten laste van de egalisatiereserve. 
3. De egalisatiereserve wordt zo hoog rentend en zo veilig als redelijkerwijs mogelijk is belegd. 
4. De van de egalisatiereserve genoten rente wordt aan de egalisatiereserve toegevoegd. 
5. In de gevallen bedoeld in artikel 4:41, tweede lid, onderdelen c, d en e, is de subsidieontvanger ter 
zake van de egalisatiereserve vergoedingsplichtig naar evenredigheid van de mate waarin de subsidie 
aan de egalisatiereserve heeft bijgedragen. 
 

Paragraaf 4.2.8.5  De subsidievaststelling 

Artikel 4:73 
De subsidie wordt per boekjaar vastgesteld. 
 

Artikel 4:74 
De subsidieontvanger dient binnen zes maanden na afloop van het boekjaar een aanvraag tot 
vaststelling van de subsidie in, tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald of de subsidie met 
toepassing van artikel 4:67, tweede lid, voor twee of meer boekjaren is verleend. 
 

Artikel 4:75 
1. De aanvraag tot vaststelling gaat in ieder geval vergezeld van een financieel verslag en een 
activiteitenverslag. 
2. Indien de subsidieontvanger ingevolge wettelijk voorschrift verplicht is tot het opstellen van een 
jaarrekening als bedoeld in artikel 361 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, of indien dit bij de 
subsidieverlening is bepaald, legt hij in plaats van het financieel verslag de jaarrekening over, 
onverminderd artikel 4:45, tweede lid. 
 

Artikel 4:76 
1. Indien de subsidieontvanger zijn inkomsten geheel ontleent aan de subsidie omvat het financiële 
verslag de balans en de exploitatierekening met de toelichting en zijn het tweede tot en met vijfde lid 
van toepassing. 
2. Het financiële verslag geeft volgens normen die in het maatschappelijk verkeer als aanvaardbaar 
worden beschouwd, een zodanig inzicht dat een verantwoord oordeel kan worden gevormd 
omtrent: 
 a. het vermogen en het exploitatiesaldo, en 
 b. voor zover de aard van het financiële verslag dat toelaat, omtrent de solvabiliteit en de 
liquiditeit van de subsidieontvanger. 



23 
 

3. De balans met de toelichting geeft getrouw, duidelijk en stelselmatig de grootte en de 
samenstelling in actief- en passiefposten van het vermogen op het einde van het boekjaar weer. 
4. De exploitatierekening met de toelichting geeft getrouw, duidelijk en stelselmatig de grootte van 
het exploitatiesaldo van het boekjaar weer.  
5. Het financiële verslag sluit aan op de begroting waarvoor subsidie is verleend en behelst een 
vergelijking met de gerealiseerde inkomsten en uitgaven van het jaar, voorafgaand aan het boekjaar. 
 

Artikel 4:77 
Indien de subsidieontvanger zijn inkomsten in overwegende mate ontleent aan de subsidie kan bij 
wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening worden bepaald dat artikel 4:76 van overeenkomstige 
toepassing is. 
 

Artikel 4:78 
1. De subsidieontvanger geeft opdracht tot onderzoek van het financiële verslag aan een accountant 
als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.  
2. De accountant onderzoekt of het financiële verslag voldoet aan de bij of krachtens de wet gestelde 
voorschriften en of het activiteitenverslag, voor zover hij dat verslag kan beoordelen, met het 
financiële verslag verenigbaar is.  
3. De accountant geeft de uitslag van zijn onderzoek weer in een schriftelijke verklaring omtrent de 
getrouwheid van het financiële verslag. 
4. De aanvraag tot vaststelling van de subsidie gaat vergezeld van de in het derde lid bedoelde 
verklaring. 
5. Bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening kan vrijstelling of ontheffing worden verleend 
van het eerste tot en met het vierde lid.  
 

Artikel 4:79 
1. Bij wettelijk voorschrift of bij de subsidieverlening kan worden bepaald dat de in artikel 4:78, 
eerste lid, bedoelde opdracht tevens strekt tot onderzoek van de naleving van aan de subsidie 
verbonden verplichtingen.  
2. Bij toepassing van het eerste lid gaat de opdracht vergezeld van een bij of krachtens wettelijk 
voorschrift of bij de subsidieverlening vast te stellen aanwijzing over de reikwijdte en de intensiteit 
van de controle. 
3. Bij toepassing van het eerste lid, gaat het financiële verslag tevens vergezeld van een schriftelijke 
verklaring van de accountant over de naleving door de subsidieontvanger van de aan de subsidie 
verbonden verplichtingen. 
 

Artikel 4:80 
Het activiteitenverslag beschrijft de aard en omvang van de activiteiten waarvoor subsidie werd 
verleend en bevat een vergelijking tussen de nagestreefde en de gerealiseerde doelstellingen en een 
toelichting op de verschillen. 
 

Ingevolge artikel II, onderdeel F, van het bij koninklijke boodschap van 10 april 2008 ingediende 

wetsvoorstel terugvordering staatssteun (Kamerstukken II 2007/08, 31 418, nrs. 2) wordt aan titel 4.2 

een titel ingevoegd, luidende: 

Titel 4.2A  Terugvordering van staatssteun 

Artikel 4:80a 
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 Deze titel is van toepassing op steun als bedoeld in artikel 87, eerste lid, van het Verdrag tot 

oprichting van de Europese Gemeenschap die bij beschikking is verstrekt, dan wel voortvloeit uit een 

wettelijk voorschrift dat een verplichting tot betaling uitsluitend aan of door een bestuursorgaan regelt. 

Artikel 4:80b 

 1. Ter uitvoering van een beschikking van de Commissie van de Europese Gemeenschappen 

op grond van de artikelen 11, tweede lid, 14, eerste lid, of 16 jo. 14, eerste lid, van Verordening (EG), 

nr. 659/1999 van de Raad van de Europese Unie van 22 maart 1999 tot vaststelling van nadere 

bepalingen voor de toepassing van artikel 93 van het EG-verdrag (PbEG L 83) of van een 

onherroepelijke rechterlijke uitspraak, kan het bestuursorgaan dat de steun heeft verstrekt deze bij de 

begunstigde terugvorderen.  Voor zover de steun bij beschikking is verstrekt, kan het bestuursorgaan 

deze beschikking wijzigen of intrekken. 

 2. Bij de beschikking tot terugvordering van de steun wordt rente gevorderd. Deze rente wordt 

berekend overeenkomstig artikel 14, tweede lid, van de in het eerste lid genoemde verordening en de 

op artikel 27 van die verordening gebaseerde regels. 

 3. Het bestuursorgaan kan het terug te vorderen bedrag bij dwangbevel invorderen. 

 4. De artikelen 4.4.2.2 tot en met 4.4.2.7 en afdeling 4.4.3 zijn niet van toepassing op de 

terugvordering. 

 5. Voor zover de steun bestond uit vermindering van belasting, vindt de terugvordering van 

deze steun ingevolge dit artikel plaats met toepassing van de Algemene wet inzake rijksbelastingen 

en de Invorderingswet 1990. 

 

 


