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Aan de Raad, 

In de Wet werk en bijstand worden regels gegeven voor de bijstandsverlening in de algemene en 
bijzondere bestaanskosten. De algemene bijstand is de periodieke normbijstand, die voorziet in de 
algemeen noodzakelijke bestaanskosten. 

Door bijzondere omstandigheden kan zich de situatie voordoen dat het inkomen van een 
belanghebbende niet (volledig) toereikend is ter voorziening in bepaalde noodzakelijke kosten. Voor 
zover de belanghebbende voor dergelijke kosten geen beroep kan doen op een voorliggende voorziening 
en deze evenmin uit de eigen middelen kunnen worden voldaan, kan daarvoor bijzondere bijstand worden 
verstrekt. Voor de verlening van bijzondere bijstand is het geen vereiste dat men algemene periodieke 
bijstand ontvangt. Ook personen met een andersoortig inkomen kunnen een beroep op de bijzondere 
bijstand doen. 

De bijzondere bijstand is wettelijk geregeld in artikel 35 van de Wet werk en bijstand. De invulling en 
uitvoering van het bijzondere bijstandsbeleid bepaalt het college van burgemeester en wethouders. Het 
college heeft beleidsvrijheid bij de vaststelling van de draagkracht en de draagkrachtperiode van de 
belanghebbende alsmede bij de bepaling van de inhoud van het bijzondere bijstandsbeleid. 
Dergelijke beleidsregels dragen bij aan de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid voor de burger en zijn 
mede van belang voor een doelmatige uitvoering. Om uniformiteit in de werkwijze te bevorderen zijn 
regelmatig voorkomende kostensoorten in deze beleidsregels nader omschreven. 
In deze beleidsregels wordt uitgewerkt hoe het college invulling geeft aan haar beleidsvrijheid ten aanzien 
van de verstrekking van bijzondere bijstand. 

De Beleidsregels bijzondere bijstand 2012 zoals vastgesteld bij besluit van 24 april 2012 zijn aan 
herziening toe. Vanwege de vele wijzigingen de afgelopen jaren in aanpalende wetgeving, zoals in de 
zorg, alsmede nieuwe kostensoorten en de druk die vanwege de huidige economische malaise is 
ontstaan op de bijzondere bijstand, is aanpassing van het gemeentelijk bijzondere bijstandsbeleid 
noodzakelijk. Tegelijkertijd wordt gekomen tot een harmonisatie van het bijzondere bijstandsbeleid van de 
drie deelnemende gemeenten aan de ISD Brabantse Wal. 

Financiering van de bijzondere bijstand geschiedt middels een bijdrage uit het Gemeentefonds. Het 
beschikbaar gestelde budget 2013 voor het gemeentelijk minimabeleid bedraagt 6 303.283,00. 
De uitgaven aan individuele bijzondere bijstand over de eerste drie kwartalen van 2013 bedragen 
C 111.612,00. De uitgaven aan gemeentelijk minimabeleid over de eerste drie kwartalen bedragen 
C 239.829,00. 

De hoogste kostenpost vormt de bijdrage in de kosten van bewindvoering met C 49.540,00. 



Onderbewindstelling houdt in, dat de goederen van een persoon die niet in staat is zijn 
vermogensrechtelijke belangen behoorlijk waar te nemen, worden beheerd door een door de 
kantonrechter benoemde bewindvoerder. De kosten van bewindvoering dienen volgens constante 
jurisprudentie te worden aangemerkt als uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke 
kosten van het bestaan en komen daarom voor bijzondere bijstand in aanmerking. Door de kantonrechter 
worden steeds meer onderbewindstellingen uitgesproken. Dit is een landelijke trend waarmee nagenoeg 
alle gemeenten mee worden geconfronteerd. In de Tweede Kamer zijn hierover ook al vragen gesteld. 
De nieuwe beleidsregels voorzien in het enigszins beperkt houden van de uitgaven ten aanzien van deze 
kosten door het meerdere inkomen boven de toepasselijke bijstandsnorm volledig als draagkracht in 
aanmerking te nemen. 

Op de tweede plaats staan de kosten van inrichting met 0 23.385,00. In de nieuwe beleidsregels is hierbij 
het uitgangspunt, dat niet alle gebruiksgoederen - zoals bij de prijzengids van het Nibud wel gebeurd -
deel uit hoeven te maken van een nieuwe complete woninginrichting. Ook is meegewogen, dat bij 
bijzondere bijstand voor een complete woninginrichting goederen tweedehands kunnen worden 
aangeschaft. Het bedrag van de noodzakelijke kosten bij een complete woninginrichting is dan ook 
bepaald op maximaal 60 0Zo van het bedrag dat in de Nibud-prijzengids per huishoudtype staat vermeld. 

De kosten van de langdurigheidstoeslag, een bijzondere vorm van categoriale bijzondere bijstand, 
bedragen tot en met september 0 34.912,00. De voorwaarden om voor een langdurigheidstoeslag in 
aanmerking te komen en de hoogte hiervan zijn bij verordening door de gemeenteraad vastgesteld. 

De verwachting is, dat het beroep op de bijzondere bijstand ten gevolge van de huidige economische 
malaise en in geringe mate de vergrijzing van de bevolking verder zal stijgen. Een voorspelling omtrent de 
omvang van de toename kan niet worden gegeven. Voor 2014 is in de begroting voor het gemeentelijk 
minimabeleid een bedrag van 0 410.639,00 opgenomen. De bijzondere bijstand is een open/eind 
regeling. Eventuele tekorten dienen uit eigen middelen te worden aangevuld. 

Aan Vluchtelingenwerk WOBB, locatie Steenbergen, is het voornemen om te komen tot aanpassing van 
het bijzondere bijstandsbeleid met betrekking tot (complete) woninginrichtingen voorgelegd. Zij hebben 
begrip voor bijstelling van het beleid, maar zien een verlaging van de huidige Nibud bedragen voor een 
complete woninginrichting met 40 0Zo op dit moment voorlopig als het maximaal haalbare. Zij willen eerst 
enige tijd ervaring opdoen met de aangepaste bedragen voor tweedehands goederen. Daarna kan 
gesproken worden over een eventuele verdere bijstelling naar beneden. 

De cliëntenraad van de ISD Brabantse Wal heeft met de voorgestelde beleidsregels ingestemd. Wel zijn 
op hun verzoek nog enkele regelmatig voorkomende kosten toegevoegd, alsmede is de artikelsgewijze 
toelichting op enkele onderdelen verduidelijkt. 

Een evaluatie van de nieuwe beleidsregels bijzondere bijstand zal zijn in het 4e kwartaal van 2014. 
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