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Rekenkamers zi jn bezorgd over con t ro lega t 

Rekenkamers zijn bezorgd over 
controlegat bij de decentralisaties 

Als Neder landse Verenig ing van Rekenkamers en Rekenkamercommiss ies (NVRR) pr i jzen 
we ons ge lukk ig me t het fe i t da t we de rekenkamercommiss ies en rekenkamers van alle 
dr ie bes tuurs lagen, waterschappen en Caribische delen van het Kon inkr i j k t o t onze leden 
mogen r e k e n e n . De decentra l isat ies in het sociaal dome in (op het gebied van j e u g d z o r g , 
arbe idspar t ic ipat ie en maatschappe l i j ke onders teun ing) zul len echter vooral raken aan het 
w e r k van de gemeente l i j ke rekenkamer (commiss ie )s , waarop we daa rom in deze bi j lage 
de meeste aandacht r i ch ten . 

1. Huidige situatie: normatief kader 

Een centra le waarde in ons b innenlands bestuur is da t het u i t voerende , dagel i jks bestuur 
wo rd t gecont ro leerd door de eigen gekozen vo l ksve r tegenwoord ig ing . Geen betu t te l ing en 
ver t icaal toez ich t : nee, de e igen vo lksver tegenwoord ig ing is in s taat o m adequaat tegenspel 
te leveren aan het u i tvoerende bestuur . Mede gelet op de omvang en de complex i te i t 
van de t o t u i tvoer ing te brengen bes tuurs taak beschikken niet al leen de Kamer leden 
(s inds 1814) over een A lgemene Rekenkamer, maar beschikken nu ook de provinciale 
Sta ten leden (sinds 2005) en de gemeente l i j ke raadsleden (s inds 2006) over rekenkamers 
of rekenkamercommiss ies . I nm idde l s is na enkele onafhanke l i j ke evaluat ies (b i jvoorbee ld 
Berenschot 2011) geconsta teerd dat d i t ge laagde stelsel van hor izonta le contro le in kor te 
t i jd redel i jk goed to t wasdom gekomen is . He t Huis van Thorbecke is nu op alle lagen 
voorz ien van een adequate onders teun ing van de respect ieve vo l ksve r tegenwoord ig ing . 
Natuur l i j k z i jn er a l t i jd ve rbe te r ingen moge l i j k . Maar het stelsel van hor izonta le contro le is 
goed ui t de ver f gekomen en bru ikbaar voor de contro le op de n ieuwe gemeente l i j ke taken 
in het sociale d o m e i n . 
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Hieronder wo rd t op de consequent ies van de decentra l isat ies ingegaan en zal worden 
aangegeven dat deze decentra l isat ies voor de provincia le rekenkamers maar voora l ook voor 
de gemeente l i j ke rekenkamer (commiss ie )s een u i tbre id ing van taken m e t zich meebrengen . 
Adequate lokale (hor izonta le) cont ro le is hét i ns t rumen t o m de beoogde kwal i te i tswins t 
van de decentra l isat ie en on tschot t ing te toetsen en borgen. Rekenkamer (commiss ie )s 
moeten daarvoor wel goed toegerus t z i jn . Aan de ene kant is en b l i j f t er lokale contro le op 
het beleid en de taken van het eigen lokale bestuur , aan de andere kant moe t er ook voor 
de in regionaal ve rband en /o f in gemeenschappe l i j ke regel ingen u i tgevoerde taken een 
passend i ns t rumen ta r i um z i jn . 

2. Veranderingen ten gevolge van de decentralisatie bij de 
provincies (op het gebied van ruimtelijk beleid, natuur, milieu, 
regionale economie en jeugdzorg) 

Laten we beginnen me t de bevoegdhe idsver ru iming van de twaa l f provincies. De provincies 
z i jn sinds 2010 exclusief ve ran twoorde l i j k voor het na tuurbeheer (Natura 2 0 0 0 ) , het 
beheer van het Waddenfonds , de zorg voor een dekkende ru imte l i j ke p lanning en voor 
regionaal economisch beleid. Op deze beleidsvelden heef t het r i jk zich t e rugge t rokken . Al 
zal Brussel waarsch i jn l i j k n ieuwe taken en ve ran twoorde l i j kheden b l i jven toevoegen . I n 
het l icht van deze overdrach t zien wi j da t de v i j f provincia le rekenkamers zich thans r ichten 
op onderzoek thema 's die to t voor kor t de A lgemene Rekenkamer cont ro leerde. Zo doen de 
provincia le rekenkamers inmiddels u i tgebre id onderzoek naar de na tuuron tw ikke l ing (EHS, 
Natura 2000) en ef fecten van regionaal economisch beleid. 

Op 30 augustus 2012 heef t in Leeuwarden een b i j eenkomst p laatsgevonden waarb i j 
de A lgemene Rekenkamer haar bev ind ingen ui t het onderzoek naar het beheer van 
het Waddenfonds door de min is ters van VROM en I&M presenteerde aan de dr ie recent 
bevoegd verk laarde provincies (Noord -Ho l land , Gron ingen , Fr iesland) maar ook aan de 
beide provincia le rekenkamers : de Randstedel i jke en de Noordel i jke. Bij deze gelegenheid 
benadruk te het voorma l ig lid van de A lgemene Rekenkamer, Gerr i t de Jong het belang 
van een goede overd rach t : " W e kunnen het ons in deze tijden van schaarse middelen 
niet veroorloven dat er bij een taakoverdracht een gat in de horizontale controle valt". 
Vandaar ook z i jn aanspor ing aan de provinciale rekenkamers o m nu de jeugdzorg overgaat 
naar de gemeen ten ook de gemeente l i j ke rekenkamer (commiss ie )s te in fo rmeren over 
de huid ige stand van zaken op het te r re in van de jeugdzorg en te s t imu le ren dat deze 
rekenkamer (commiss ie )s goed in s taat z i jn o m ook de raadsleden op kor te t e r m i j n te 
in fo rmeren over de prestat ies van de gemeente l i j ke en in te rgemeente l i j ke j e u g d z o r g . 
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3. Veranderingen ten gevolge van de decentralisatie naar 
gemeenten (op het gebied van jeugdzorg, arbeidsparticipatie en 
maatschappelijke ondersteuning) 

Meer aandacht dan voor de decentra l isat ie van r i jk naar de provincie gaat in de media en 
pol i t iek uit naar de decentra l isat ie naar de gemeen ten . Vaak spreekt men over de 3D's. 
De decentra l isat ie op het gebied van j e u g d z o r g , arbe idspar t ic ipat ie en maatschappel i j ke 
onders teun ing . In deze bi j lage zal hier wa t langer bij sti l worden ges taan. De vraag is 
name l i j k of de gekozen gemeente raden st raks wel in s taat kunnen worden gesteld o m 
hun cont ro lerende t aak over de gedecentra l iseerde taaku i t voer ing goed te ve rvu l len . 
Hoe kunnen rekenkamers en rekenkamercommiss ies hen daarb i j me t de benodigde 
ve ran twoord ings in fo rmat ie en con t ro le - in fo rmat ie onders teunen? 

3.1 Gemeenten straks verantwoordelijk voor de jeugdzorg 

Als eerste r ichten wi j ons op de gemeente l i j ke j eugdzo rg . Deze overdacht gaat in per 
1 j anua r i 2015 en gaat gepaard m e t een aanzien l i jke kor t ing op het u i tvoer ingsbudget . We 
moeten daarb i j bedenken dat de eigen vermogenspos i t ie van de gemeen ten grosso modo 
minder gunst ig is dan die van de twaa l f provincies. Dus de moge l i j khe id o m uit de eigen 
midde len teko r ten in de j eugdzorg aan te vu l l en , zoals de provincies eerder deden , wo rd t 
minder. Toch is de ve rwach t ing dat de decentra l isat ie leidt t o t meer k lan tger i ch the id , minder 
kosten per eenheid en betere (of t enm ins te ge l i j kb l i j vende) kwal i te i t . Gemeenteraden 
zul len ge ïn formeerd wi l len worden over de vraag of de budgetkor t ing niet zal neerslaan 
in een evenred ige kwa l i te i t sverminder ing en of er s t raks j eugd igen z i jn die niet de zorg 
kr i jgen die ze wel hard nodig hebben. 

De eenduid ige taakverde l ing en eenduid ighe id van het onderzoeksonderwerp behoor t nu 
t o t het ve r leden . Van de provinciaal aanges tuurde jeugdzorg kan worden geconsta teerd 
dat de provincia le rekenkamers de afgelopen acht j a a r me t enige rege lmaat prov inc ie- en 
ook landsdekkend onderzoek hebben ver r i ch t naar o.a. de lengte van de wacht l i j s ten . Per 
provincie en voor de dr ie stadsregio 's func t ioneerde er steeds één amb te l i j k bureau j eugdzo rg . 
Het ob jec t van onderzoek was eendu id ig . Ook het sub jec t van het rekenkameronderzoek 
was eendu id ig . Duide l i jk was dat de bekost ig ingsre lat ie tussen provincie (s tadsreg io) en 
bureau jeugdzorg het aangr i j p ingspun t v o r m d e voor het rekenkameronderzoek . 

Uit de inventar isat ie van de VNG van ju l i j l . b l i j k t da t zo goed als alle gemeen ten hebben 
aangegeven onderdeel te z i jn (of te worden) van een samenwerk ingsve rband . Deze 
4 1 samenwerk ingsverbanden Jeugdzorg gaan verschi l lende (onderde len van) taken op 
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verschi l lende niveaus organ iseren . De organisat ie van de eerste l i jn geven alle gemeen ten 
lokaal v o r m . Dat ge ld t ook voor ambu lan te hulp. Wel merken veel gemeen ten op dat er 
ook ambu lan te special ist ische hulp bestaat , waarvoor soms een regionaal schaaln iveau van 
samenwerk ing nodig is. Taken als j eugdzorgp lus (gesloten j eugdzo rg m e t c iv ie l rechte l i jk 
ka rak te r ) of j eugdbesche rm ing en jeugdrec lasser ing worden op de schaal van regio's 
opgepak t o f er zal tussen regio's worden samengewerk t . Dat ge ld t ook voor taken op het 
te r re in van p leegzorg, cr is isopvang en resident ië le zo rg . 1 

Door de n ieuwe 
samenwerk ingsverbanden 
k o m t er een dip in de 
in fo rmat ievoorz ien ing . 
Bij i n te rgemeente l i j ke 
samenwerk ing is 
de relat ie tussen de 
u i tvoerende instant ie en 
het orgaan van hor izonta le 
toez icht p rob lemat isch . 
De gemeente l i j ke 
rekenkamer (commiss ie )s z i jn 
bevoegd voor de contro le van 
hun eigen gemeentebestuur . 

Decentralisatie jeugd 

Een pr ima const ruct ie voor lokale taken die in e igen beheer worden u i tgevoerd . Maar 
een last ige const ruc t ie wanneer de t aak samen w o r d t gedaan me t andere gemeen ten 
(of w o r d t opgedragen aan een pr ivate pa r t i j ) . De gemeente l i j ke rekenkamers hebben 
beperk te bevoegdheden me t be t rekk ing t o t het door het samenwerk ingsverband gevoerde 
bestuur waar hun raad of col lege van B&W aan deel neemt (ar t . 184 Gemeen tewe t , een 
en ander a fhanke l i j k van de gekozen rech tsvo rm) . De rekenkamercommissies hebben in 
d i t opz icht geen bevoegdheden en z i jn a fhanke l i j k van vr i jw i l l ige medewerk ing van de 
te onderzoeken samenwerk ingsve rbanden . De decentra l isat ie gaat dus gepaard me t een 
Bermuda dr iehoek waar in veel in het ver leden opgebouwde contro lecapaci te i t ve rdw i j n t en 
de gebrekk ige bevoegdheden van de rekenkamer (commiss ie )s meer gaan knel len. Waar 
nu de Provinciale Sta ten leden nog worden geïn formeerd door per iod iek onderzoek van 
de provinciale rekenkamers over de s tand van zaken me t be t rekk ing t o t de wacht l i j s ten 
in de j e u g d z o r g , zal er s t raks minder onderzoek beschikbaar z i jn voor de voor taan 
ve ran twoorde l i j ke gemeen te raden . 

Dat deze dip in de te r beschikk ing s taande ve ran twoord ings in fo rmat ie zal op t reden is 
niet al leen het gevolg van de overdracht . Er z i jn immers kosten en t i jd gemoe id m e t de 

1 VNG - Slim Samenwerken, Samenwerking voor de decentralisatie jeugdzorg - Derde inventarisatie 31 mei 2013, 

blz. 5 
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omschake l ing . De gemeente l i j ke rekenkamer (commiss ie )s beschikken over een beperk t 
budget (gemidde ld m inder dan een euro per inwoner ) . In circa 15 gemeen ten heef t de 
rekenkamer (commiss ie ) geen act ieve s ta tus . Zo'n cont ro legat is j u i s t zorge l i j k voor de 
j eugdzo rg . Jeugdzorg is een pol i t iek, mediagevoel ige zaak. Er is snel med ia -aandacht voor 
een - a l t i jd ook persoonl i jk - inc ident . Het is voor de beoordel ing door de gemeente raden 
van het door het gemeen tebes tuu r gevoerde bestuur van g roo t belang dat het inc ident dan 
in een meer a lgemene en zakel i jke con tex t kan worden geplaats t . Er moe t ob jec t ieve en 
representa t ieve in fo rmat ie beschikbaar z i jn . Op het hor izonta le n iveau van de gemeen te 
zelf en dat van het congruente samenwerk ingsve rband . Er mag in d i t opzicht geen gat 
in de publ ieke ve ran twoord ing va l len , te meer waar ook nog eens de rol van andere 
toez ich thouders (bi jv . inspect ies) aan verander ing onderhev ig is. 

Natuur l i j k wi l len de rekenkamer (commiss ie )s graag aan de in fo rmat ieverzoeken van 
de gemeente raden vo ldoen. Maar ze moeten dan wel beschikken over de benodigde 
bevoegdheden en bereidheid to t een goede onder l inge samenwerk ing . Onlangs is 
een wetswi jz ig ing ingezet o m de WGR meer aan te passen aan de dual iser ing van het 
gemeen tebes tuu r maar in deze wetsaanpass ing wo rd t niet ingegaan op de posit ie van de 
samenwerkende rekenkamer (commiss ie )s bij de contro le op het gezamen l i j k gevoerde 
bestuur. Het is over igens goed moge l i j k o m in de d iens tver len ingsovereenkomst bij de 
cen t rumgemeen tecons t ruc t i e of in de gemeenschappe l i j ke regel ing voor het openbaar 
l ichaam duide l i jke verp l i ch t ingen op te nemen voor de samenwerkende gemeen ten en 
hun gemeenschappe l i j ke orgaan o m in fo rmat ie te verschaf fen aan de gemeente l i j ke 
rekenkamer (commiss ie )s . Ook kan via een afspraak van enkele in het samenwerk ingsverband 
opererende rekenkamercommiss ies een opdrach t (en bevoegdhe idsoverdracht ) worden 
georganiseerd zodanig dat één van de be t rokken rekenkamercommiss ies het congruente 
samenwerk ingsverband j eugdzo rg in z i jn geheel (dus voor alle be t rokken gemeen ten ) 
grond ig onderzoekt . Maar deze moge l i j kheden worden t o t nu toe nog slechts bij u i tzonder ing 
benut . In de omvang r i j ke voor l ich t ing van de VNG over ' 's l im s a m e n w e r k e n ' ' w o r d t nog 
me t geen woord gerept over de vers te rk ing van de posit ie van de gemeen te raden en 
hun rekenkamer (commiss ie )s in hun contro le op de samenwerk ingsve rbanden . Hier l iggen 
g ro te moge l i j kheden en kansen. Deze moeten na tuur l i j k wel worden benut . 

Daarnaast benadruk t de A lgemene Rekenkamer in haar toe ts op de berekening van het 
budget voor de decentra l isat ie van de jeugdzorg dat de decentra l isat ie meer o m v a t dan 
al leen een ver legg ing van de ge lds t romen . "He t v raag t o m een geheel n ieuw a r rangemen t 
van zowel bevoegdheden als i n fo rma t ies t romen . (...) Het kab inet kan een reuzensprong 
voorwaar t s maken door hierbi j resoluut te kiezen voor de ' o p e n ' moge l i j kheden die ICT 
biedt . Hierdoor worden niet al leen de vo lksve r tegenwoord ig ingen , maar ook s takeholders 
en burgers d i rect van in fo rmat ie voorz ien" . 2 

Wij denken dat ook rekenkamer (commiss ie )s hierbi j een be langr i jke rol kunnen spelen door 
op basis van de beschikbare openbare in fo rmat ie on tw ikke l ingen inz ichte l i jk te maken . 

2 Algemene Rekenkamer, 2013, Budget decentralisatie jeugdzorg, toets op de berekening, 18 juni , blz. 12-13 
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3.2 Arbeidsparticipatie: De gemeentelijke zorg voor de WAJONGERS 

Ook de decentra l isat ie op het v lak van sociale d ienstver len ing gaat bij ongewi jz igd beleid 
gepaard m e t een fors ver l ies van hor izonta le cont ro lecapac i te i t en - k w a l i t e i t op het m o m e n t 
dat de u i tvoer ing van een g roo t deel van de WAJONG van het UWV w o r d t overgedragen 
aan de gemeen ten . Het UWV heef t zowel op het v lak van het k lacht recht als op het v lak 
van k lan t tev redenhe idonderzoek een professioneel mon i to r i ngsys teem georgan iseerd . In 
de vaste j a a r m e t i n g e n van het UWV word t aandacht besteed aan de toeganke l i j khe id , 
bere ikbaarhe id , kwal i te i t en t i jd ighe id van de d ienstver len ing die de we t (WAJONG) op 
het v lak van u i tker ingvers t rekk ing en re- in tegra t iebegele id ing voorschr i j f t . Het is zeker 
niet vanze l fsprekend dat de gemeen ten - al dan niet in samenwerk ing - op de kor te 
t e r m i j n in fo rmat ie van een verge l i j kbare be t rouwbaarhe id en va l id i te i t kunnen leveren 
over het n iveau van de d ienstver len ing door de gemeente l i j ke sociale d iensten en kan toren 
voor w e r k en i nkomen . Het UWV kan enkele s tandaardpakke t ten voor de gemeente l i j ke 
in fo rmat ievoorz ien ing leveren, maar geen m a a t w e r k voor alle a fzonder l i j ke gemeen ten . 
In plaats van - o f in aanvul l ing op - de s tandaardpakke t ten die aan gemeen ten worden 
aangeboden , kan ook gedacht worden aan een mon i to r - ro l voor UWV. De gedachte is da t 
UWV, in ieder geval t i jdens en kor t na de per iode van overdrach t van Wajongers , dus in de 
per iode 2015-ca . 2 0 2 0 , in kaar t b rengt hoe de overdrach t ver loopt tene inde te verzekeren 
dat bij de overdrach t geen Wajonger tussen wal en schip val t . Voor goede ve ran twoord ing 
van de resu l ta ten zal voora f du ide l i j k moe ten zi jn welke cr i ter ia gelden m e t be t rekk ing to t 
de vasts te l l ing van de doe lgroep arbe idsgehand icapten , waarna deze doe lgroep herkenbaar 
in beeld is bij gemeen ten én de herkenbaarhe id van deze doe lgroep ook op landel i jk n iveau 
wo rd t geborgd . 

Decentralisatie arbeidsparticipatie 

Nu staatssecretar is van Sociale 
Zaken en Werkge legenhe id , 
Jetta K l i j nsma, een 
s te lse lverantwoorde l i j khe id 
op zich neemt voor deze 
decentra l isat ie is het niet meer 
dan vanzel fsprekend dat zij 
zich me t het kab inet ook een 
inspanning ge t roos t o m de 

gemeente l i j ke rekenkamer -
(commiss ie )s in s taat te 
stel len goed en hoogwaard ig 
onderzoek te doen naar de 
u i tvoer ing van de WAJONG. 
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Het zou goed zi jn o m de gemeente l i j ke rekenkamer (commiss ie )s voor d i t taakve ld te 
voorz ien van de midde len - zowel ju r id isch als financieel - o m het onderzoek naar de 
begele id ing, be jegening en re- in tegra t ie van WAJONGERS goed op te pakken. 

Gemeente l i j ke rekenkamer (commiss ie )s hebben reeds u i ts tekende en t o t voorbee ld 
s t rekkende onderzoeken gedaan bij de decentra l isat ie van de WWB vanaf 2004 . Er is 
u i t s tekend , p r i j sw innend lokaal rekenkameronderzoek gedaan naar de ef fecten van de 
gemeente l i j ke re - in tegra t iep ro jec ten . Het is geen vanze l fsprekendheid dat derge l i j k 
onderzoek in de t oekoms t p laa tsv ind t , o m d a t d i t onderzoek st raks al leen nog maar in 
gezamenl i j khe id door rekenkamer (commiss ie )s kan worden u i tgevoerd . 

3.3 Maatschappelijke ondersteuning: Dagopvang en dagbesteding 

Ten aanzien van de derde te decentra l iseren t aak ( W m o , waaronder de dagopvang en 
dagbested ing AWBZ) , kan worden geconsta teerd dat de verzekeraars en u i tvoerende 
instel l ingen op di t dome in nog wein ig s tappen hebben gezet o m t o t een t ransparan te 
u i t voer ingsveran twoord ing te komen . Op het v lak van c l iën tenpar t ic ipa t ie , k lacht recht en 
k lan t tev redenhe idmet ing is hier sprake van een nog te on tw ikke len t e r re in : ter ra incogni ta . 
Hier moe t nog veel vanaf de basis worden opgebouwd . Het is van g roo t belang dat de 
gemeente l i j ke rekenkamer (commiss ie ) leden zich hierop voorbere iden o m ten behoeve van 
een goede, adequate raadscontro le de in format ievoorz ien ing op orde te ( la ten) k r i j gen . 
Laten we niet te overmoed ig zi jn en er van u i tgaan dat hier zeker een vol le raadsper iode 
voor nodig zal z i jn . 

Ten aanzien van de 
dr ie decentra l isat ies 
z i jn er op d i t m o m e n t 
verschi l lende landsdekkende 
samenwerk ingsreg io 's : er 
z i jn 4 1 regio's j e u g d z o r g , 35 
arbe idsmark t reg io 's en 43 
samenwerk ingsverbanden op 
de W m o - t a k e n . Deze komen 
voor een g roo t deel overeen 
en kennen congruente 
bu i tengrenzen , 
maar maken contro le door 
de gemeente raden en 
rekenkamer (commiss ie )s ext ra 
lastig en ondoorz ich t ig . 

ì 
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Rekenkamers zi jn bezorgd over con t ro lega t 

4. Ten slotte 

Dit v raags tuk s taat niet op zichzelf, wan t het is gekoppeld aan het beleid cq de 
discussie over de inr icht ing van de bestuur l i j ke o rgan isa t ie 3 . Ook speel t het op andere 
d o m e i n e n : de ve i l igheidsregio 's , de pol i t ieregio 's en de regionale u i tvoer ingsd iensten 
(omgev ingsd iens ten ) . Het is hoog t i jd o m te bediscussiëren en te bepalen wa t bij 
i n te rgemeente l i j ke samenwerk ingsverbanden een goede publ ieke ve ran twoord ing kan 
betekenen en hoe d i t moe t worden georgan iseerd . Het bestuur van de NVRR wil en zal d i t 
debat aangaan op daar toe passende m o m e n t e n en over legtafe ls . 

3 Zie evaluatierapport Commissie Hoekstra 
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