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Aan het college van burgemeester en wethouders, 

Hierbij ontvangt u het evaluatierapport van de 'Gemeenschappelijke Regeling 
Programma Schoolverzuim en Voortijdig Schoolverlaten' (GR). Op basis van deze GR is 
op 1 augustus 2012 het Regionaal Bureau Leerplicht WestBrabant van start gegaan. RBL 
WestBrabant voert voor de WestBrabantse gemeenten een aantal wettelijke taken uit 
de Leerplichtwet en RMCwet uit. Voor 'niveau 1' gemeenten is dat beperkt tot de 
leerplichtadministratie, voor 'niveau 2' gemeenten betreft het ook de dagelijkse 
aansturing van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders. 

Artikel 24 van de GR kondigt de evaluatie van de regeling aan en spreekt de intentie uit 
tot verlenging van de regeling. De evaluatie van de GR heeft dit najaar plaatsgevonden 
en het GRbestuur heeft kennis genomen van de uitkomsten ervan (bijgevoegd). Voor 
voortzetting van de samenwerking is geen apart collegebesluit nodig. De regeling wordt 
telkens stilzwijgend voor de duur van één jaar verlengd, tenzij een deelnemende 
gemeente in de toekomst tijdig aangeeft dit voornemen niet te hebben. 

U wordt geadviseerd om kennis te nemen van de evaluatie en uw raad te informeren 
over de positieve uitkomsten van de evaluatie en de voortzetting van de samenwerking 
van de WestBrabantse gemeenten in het RBL. Een conceptbrief hiervoor zal ambtelijk 
worden verspreid. 

Met vriendelijke groet, 

Saskia Boelema 
voorzitter RBL WestBrabant 
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11 Aanleiding 

Op 1 augustus 2012 opende het Regionaal Bureau Leerplicht West-Brabant (RBL West-Brabant) 

haar deuren. Na een aanloop van enkele jaren en een intensief laatste voorbereidingsjaar 

werden achttien gemeentelijke leerplichtadministraties samengevoegd en stelde een aantal 

gemeenten daarnaast een gemeenschappelijk team van leerplichtambtenaren en traject

begeleiders samen. 

De juridische basis onder RBL West-Brabant is een gemeenschappelijke regeling (GR). In deze 

regeling wordt een tussentijdse evaluatie aangekondigd na één jaar. Deze evaluatie ligt nu voor u. 
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21 Doelstelling en aanpak 

Doel van deze evaluatie 

Met de vorming van RBL West-Brabant is beoogd een extra bijdrage te leveren aan het 

terugdringen van schoolverzuim en -ui tval onder West-Brabantse jongeren. Het is één van de 

initiatieven naast de verschillende gemeentelijke en regionale initiatieven die er al zijn. Het 

structureel reduceren van verzuim en uitval is een complexe uitdaging die gemeenten alleen 

samen met partners, in de eerste plaats het onderwijs, kunnen realiseren. Op het niveau van 

deze doelstelling is een evaluatie van het RBL na één jaar dan ook niet reëel. Wat wel mogelijk 

is, is een toets op de haalbaarheid van deze doelstelling in de komende jaren. Dat is wat deze 

evaluatie beoogt: toetsen of gemeenten met de vorming van RBL West-Brabant een goede weg 

zijn ingeslagen in hun ambitie om schoolverzuim- en uitval onder jongeren verder terug te 

dringen. 

Onderwerpen 

Met deze vraag in het achterhoofd is een bondige evaluatie (beperkt in t i jd, omvang en kosten) 

uitgevoerd. In overleg met alle aan het RBL deelnemende gemeenten is bepaald welke aspecten 

van RBL West-Brabant de revue moesten passeren. Dit zijn: 

a. De financiën van het RBL; 

b. De personele situatie van het RBL; 

c. De gemeenschappelijke regeling als juridische basis; 

d. Het RBL bestuur; 

e. De rol van de uitvoerende gemeente (Breda); 

f. De regionale leerplichtadministratie; 

g. De visie van het onderwijs op het functioneren en de toekomst van RBL West-Brabant; 

h. Kansen voor verdere (sub)regionale uitvoering van de leerplichtfunctie/trajectbegeleiding; 

i. Kansen voor (sub)regionaal beleid gericht op vermindering van schoolverzuim en -ui tval . 

Methode 

Bovenstaande onderwerpen zijn met twee aanpakken geëvalueerd. De onderwerpen a. t /m e. 

zijn middels deskresearch geëvalueerd, de onderwerpen f. t /m i. zijn in groepsgesprekken 

geëvalueerd. De conceptbevindingen over alle onderwerpen zijn in kleine kring totstand 

gekomen en vervolgens in brede kring getoetst. Bij die brede verificatie is steeds de vraag 

gesteld of men zich in de conceptbevindingen herkende en de bevindingen kon onderschrijven, 

óf dat er informatie over relevante zaken ontbrak dan wel onjuist was geformuleerd. 

Voor deze manier van werken is gekozen vanwege de efficiëntie ervan (beperkte ti jd en lage 

kosten), maar ook omdat de signalen van gemeenten en partners over het functioneren en de 

toekomstverwachtingen van RBL West-Brabant doorgaans positief zijn. Anders gezegd: zouden 

de voortekenen over de bevindingen over de uitkomsten van de evaluatie minder goed zijn 

geweest, dan had een meer diepgravende onderzoeksaanpak voor de hand gelegen. 
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Niveau 1 en 2 

De achttien West-Brabantse gemeenten participeren op twee verschillende manieren in het 

RBL. Alle achttien gemeenten nemen de leerplichtadministratie af bij het RBL, dat noemen we 

deelname op 'niveau 1'. Vijf gemeenten hebben ook de uitvoering van de leerplicht- en RMC 

wet (het dagelijks werk van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders) bij het RBL onderge

bracht in een gemeenschappelijk team. Dit heet deelname op 'niveau 2'. 

Op enkele plaatsen in deze notitie is het onderscheid tussen deelname op niveau 1 en 2 

relevant. Voorbeeld: de kijk van het onderwijs op het functioneren van leerplichtambtenaren 

van het RBL is vooral van belang voor niveau 2 gemeenten. Waar van toepassing zal dit 

onderscheid in de evaluatie worden aangehaald. 
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31 Kernconclusies 

Algemeen beeld: Het besluit om per 1 augustus 2012 het Regionaal Bureau Leerplicht 

West-Brabant te starten wordt terugkijkend als positief beoordeeld. De evaluatie toont aan dat 

het RBL een goed functionerende intergemeentelijke samenwerking is die de doelstelling om in 

West-Brabant schoolverzuim en -uitval terug te dringen dichterbij brengt. Na één jaar al zijn 

hiervan duidelijke voortekenen zichtbaar. Deze bevinding wordt niet alleen door gemeenten, 

maar ook door het onderwijs onderschreven. Ook de bedrijfsvoering van het RBL is op goede 

leest geschoeid. Er zijn geen voortekenen van noodzakelijke budget- op personeelsuitbreidingen 

die op gespannen voet zouden staan met de bekostigingsafspraken. 

Financiën: Het RBL kan naar behoren functioneren met het huidige budget. De begrotings

systematiek is voldoende objectiveerbaar en goed hanteerbaar. 

Personeel: De omvang van de formatie van het RBL is toereikend. Op de formatie van de 

administratie is een nieuwe besparing te realiseren van ca. 25^.. Op termijn moet er voor de 

medewerkers die nu naar het RBL gedetacheerd zijn een andere contractvorm geregeld worden. 

De teamvorming die plaatsvond met de start van het RBL heeft een duidelijke positieve 

uitwerking op de deskundigheid van de medewerkers en de continuïteit van de bezetting. 

Gemeenschappelijke regeling: In de praktijk functioneert de GR goed. Het RBL heeft daarmee 

een werkbare juridische basis. 

Het bestuur: Vier standaard vergaderingen per jaar is voldoende. De gekozen constructie 

(vergaderen in de commissie ZWO) werkt naar tevredenheid. 

De uitvoerende gemeente: De gemeente Breda is uitvoerende gemeente en levert conform 

verwachting. 

Het jeugdvolgsysteem (JVS): Het nieuwe administratiesysteem wordt door beheerders en 

gebruikers zeer goed beoordeeld. Door automatische koppelingen met DUO en GBA is de basis 

van de leerplichtadministratie bovendien volledig en up-to-date. 

De administratie van het RBL: De gebruikers zijn tevreden over de dienstverlening vanuit de 

administratie van het RBL. 

Het onderwijs over het RBL: Het eerste jaar van RBL West Brabant wordt positief beoordeeld. 

Scholen hechten belang aan één contactpersoon per school, aan harmonisering van werkwijzen 

en betrouwbare dienstverlening. Op deze punten zijn ook zichtbare stappen gezet. 

Leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders over het RBL: De nieuwe manier van werken biedt 

zichtbare voordelen. Men ervaart in het nieuwe team ruimte om ervaringen te delen, waardoor 

hulpvragen sneller en beter onderbouwd kunnen worden beantwoord. Het werken met één 

contactpersoon per school stelt de medewerkers in staat meer te investeren in de contacten 

waardoor ze steviger staan naar scholen. 

Beleidsambtenaren over het RBL: Na één jaar staat er een stevige organisatie met een eigen 

werkwijze. Nu is het zaak de jaarlijkse doelen van het RBL scherper in beeld te brengen en de 

realisatie te onderbouwen met managementinformatie. Op basis van goede informatie en de 

daaruit volgende analyses nemen de kansen op gemeentelijke afstemming van beleid toe. 

I EXRPI inHT'BEGIONRRLBURERu EVALUATIE 7 



41 De financiën van 
RBL West-Brabant 

De begrotingssystematiek 

De financiële bijdrage van de gemeenten aan het RBL is gebaseerd op leerlingenaantallen. 

Objectieve cijfers hierover zijn voorhanden bij het Centraal Bureau voor de Statistiek. 

Met deze verdeelsleutel worden de kosten voor niveau 1 (de regionale leerplichtadministratie) 

toegerekend aan alle gemeenten. Voor niveau 2 gemeenten worden op die manier ook uitgaven 

voor de inzet van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders verdeeld. 

Complex berekeningen 

Hoewel de uitgangspunten achter de begroting helder zijn, is het in praktijk soms ti jdrovend om 

tot de juiste bedragen te komen. Dat heeft te maken met: 1.) de noodzaak om te werken met 

verschillende BTW regimes, omdat niet alle gemeenten (volledig) deelnemen, maar diensten 

afnemen via een dienstverleningsovereenkomst; 2.) de keuze die gemeenten hebben hun 

bijdrage in een bedrag over te maken of deze door de inzet van personeel (deels) te voldoen 

(en de personele mutaties die zich lopende een jaar kunnen voordoen vervolgens); 3.) het 

onderscheid tussen niveau 1 en niveau 2 gemeenten en de toerekening van kosten. 

Hoogte van het budget 

De ervaring na ruim anderhalf begrotingsjaar is dat de het budget van het RBL (ca. Cl,2 min.) 

toereikend is. Over 2012 (periode van 1 augustus tot 31 december) konden resterende 

middelen aan de deelnemende gemeente worden teruggegeven (ca. C30.000,) en voor heel 

2013 wordt eveneens een bescheiden onderuitputting voorzien. Kijkend naar de opbouw van de 

begroting (ca. 9094 van de middelen wordt besteed aan voorspelbare posten als personeel, het 

administratiesysteem en huisvesting) is de verwachting dat, behoudens de gebruikelijke 

indexaties, zich de komende jaren geen kostenstijgingen zullen voordoen. 

Besparing 

Reeds bij de start van het RBL is door enkele gemeenten aandacht gevraagd voor de formatie

omvang van de administratie (niveau 1). Afgelopen jaar heeft geleerd dat deze formatie 

adequaat was. Veel acties moesten voor het eerst met een nieuw systeem worden uitgezicht en 

uitgevoerd, het was een druk eerste jaar. Ook in het tweede jaar van het RBL zal de formatie 

toereikend blijken zo is de verwachting. In de toekomst (per 1 augustus 2014) is een krimp van 

de administratieve formatie reëel (zie paragraaf 5). 

Grip op de begroting 

Lopende het boekjaar is er voldoende grip op de uitgaven. Zoals gezegd zijn de meeste uitgaven 

voorspelbaar en dient er vooral te worden gestuurd op een beperkte post overige uitgaven. 

De begroting is daarmee als goed beheersbaar te bestempelen. 

De planning en controlcyclus (met wettelijk bepaalde data en termijnen) kan naar tevredenheid 

worden uitgevoerd. Er is voldoende gelegenheid om de begroting en de verantwoording 

ambtelijk voor te bereiden en in het GR bestuur te bespreken. 
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Bevindingen 

» De begrotingssystematiek (verdeling van kosten op basis van leerlingenaantallen) is 

voldoende objectiveerbaar en goed hanteerbaar. 

» De systematiek is in de uitvoering (het berekenen van specifieke bedragen) desalniet

temin complex. 

» Het RBL kan naar behoren functioneren met het huidige budget. 

De begroting is voldoende beheersbaar. 

« Op niveau 1 liggen besparingsmogelijkheden in het verschiet. 

Aandachtspunten voor de toekomst 

» De kennis over de begrotingssystematiek moet goed worden gedocumenteerd in verband 

met de overdraagbaarheid. 

Bij verlenging van de samenwerking zullen enkele specifieke kostenposten die nu nog door 

gemeenten worden gedragen worden meegenomen in de begroting van het RBL. Het gaat 

hier om kilometervergoedingen en bepaalde opleidingskosten. 

Breda geeft aan dat de bestaande vergoeding voor geleverde diensten op enkele punten 

tegen het licht gehouden moet worden. Bij het opstellen van een nieuwe overeenkomst 

met het RBL dient de vergoeding voor ondersteuning aan het RBL vanuit de stafdiensten 

Financiën, P&O en Communicatie opnieuw te worden onderhandeld (zie paragraaf 8). 
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51 De personele situatie 
van het RBL 

Omvang formatie 

De omvang van de formatie van het RBL is bij de start gebaseerd op landelijke richtlijnen van 

Ingrado, de branche vereniging voor leerplichtambtenaren. Deze normen gelden als richtlijn 

voor in te zetten fte voor onder andere de leerplichtadministratie en voor leerplichtcapaciteit. 

Op de omvang voor de administratie die hieruit voortvloeide is bij aanvang een efficiency

reductie toegepast van 2596. Daarbij is direct de vraag geplaatst of in de toekomst een verdere 

reductie van de formatie mogelijk zou zijn. 

De formatie van het RBL is het eerste jaar toereikend gebleken, zowel op niveau 1 als niveau 2. 

Deze waarneming is gebaseerd op de algemeen beleefde werkdruk, de komende jaren kan de 

inschatting worden gestaafd aan de hand van sturingsinformatie uit JVS. De inschatting is 

tegelijkertijd dat de capaciteit op de administratie na de startperiode van het RBL (de eerste 

twee jaren) verminderd kan worden. Op dit moment is de administratieve formatie ca. 4 fte. 

Naar verwachting kan met ca. 3 fte worden volstaan. 

Detacheringen 

Een aantal medewerkers van het RBL wordt op dit moment kosteloos gedetacheerd vanuit een 

deelnemende gemeente naar het RBL. Met die detachering 'betaalt' zo een gemeente (deels) 

de jaarlijkse bijdrage aan het RBL. Deze constructie werkt op zich goed, maar is op lange termijn 

niet goed houdbaar voor de betreffende medewerkers. Het contact en de band met de 

oorspronkelijke gemeente vervaagt immers. Het is in deze tijden echter ook niet reëel te 

veronderstellen dat de uitvoerende gemeente de betreffende medewerkers in dienst zal nemen. 

Hoewel hier zich op korte termijn nog geen probleem voordoet, is het belangrijk notie te nemen 

van de beperkte houdbaarheid van deze constructie. In de komende paar jaar zal er met het oog 

op goed werkgeverschap, naar een alternatief gezocht moeten worden. 

Deskundigheid 

De vorming van RBL WestBrabant heeft onmiskenbaar een positieve uitwerking op de 

deskundigheid van de medewerkers. Dat geldt zowel voor de medewerkers van de administratie 

(niveau 1) als de leerplichtambtenaren en de trajectbegeleiders (niveau 2). De voornaamste 

reden hiervoor ligt in de teamvorming. Voorheen was de uitvoering van de lokale leerplicht

administratie en de rol van de leerplichtambtenaar/trajectbegeleider met name bij de kleinere 

gemeenten een zaak van eenlingen. In de nieuwe setting is er ruimte voor collegiaal overleg, 

in georganiseerde vorm (bijvoorbeeld het teamoverleg) of op adhoc basis (even binnenlopen). 

Ook de mogelijkheden om meer complexe vraagstukken uit te diepen zijn in het nieuwe team 

meer aanwezig dan in de situatie voorheen. 

Continuïteit 

De continuïteit van de dienstverlening door de regionale leerplichtadministratie (niveau 1), 

leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders (niveau 2) is met de komst van het RBL vergroot. 

Het RBL is het hele jaar door, ook tijdens vakanties, vijf dagen per week geopend van 8.00u tot 

17.0ŨU. Zodoende is de administratie altijd bereikbaar. Leerplichtambtenaren en traject

begeleiders uit het RBL team hebben bovendien een eigen systeem van achtervang en 

bereikbaarheid. 
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Bevindingen 

» De omvang van de formatie van het RBL is gebaseerd op landelijke richtlijnen van 

Ingrado en blijkt toereikend. 

» Op de formatie van de administratie is een nieuwe besparing te realiseren van ca. 25?^ 

* Op termijn moet er voor de medewerkers die nu naar het RBL gedetacheerd zijn een 

andere contractvorm geregeld worden. 

» De teamvorming die plaatsvond met de start van het RBL heeft een duidelijke positieve 

uitwerking op de deskundigheid van de medewerkers. 

» De teamvorming heeft eveneens een positieve uitwerking gehad op de continuïteit van 

de bezetting en daarmee de kwaliteit van dienstverlening. 

Aandachtspunten voor de toekomst 

De capaciteit voor trajectbegeleiding (niveau 2) is toereikend gebleven, zij het dat de 

werkdruk op moment hoog was. De inzet voor trajectbegeleiding verdient monitoring de 

komende periode. 

Er wordt landelijk een wijziging van de Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen 

voorbereid die mogelijk een oplossing kan bieden voor het detacheringvraagstuk. 

Naar verwachting is hierover medio 2014 meer bekend. 

LEERPLICHT»lflflLBUREBU EVALUATIE 12 



61 De gemeenschappelijke 
regeling als juridische basis 

De basis 

Aan de samenwerking tussen de gemeenten in het RBL is gebaseerd op een gemeenschappelijke 

regeling. Het betreft een lichte vorm, te weten een gemeenschappelijk orgaan. Tijdens het 

besluitvormingproces dat bij alle gemeenten plaatsvond voorafgaand aan de start van het RBL, 

werd duidelijk dat de regeling zoals die is opgesteld op enkele punten wat beter geformuleerd 

had kunnen worden. Maar de regeling voldoet in de praktijk; het heeft een goed werkbare 

juridische basis. 

Functioneert naar tevredenheid 

De GR stelt het RBL zoals gezegd in staat om goed te functioneren. De GR verschaft het RBL een 

goed werkbare bestuursstructuur, duidelijkheid over de rol van de uitvoerende gemeente, 

duidelijkheid over de taken die het RBL dient uit te voeren en een werkbare planning- en 

controlcyclus. 

Een alternatief? 

Er is landelijk een wetswijziging op de Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen voorbereid. 

De voorgestelde wetswijziging introduceert onder andere een nieuwe lichte samenwerkings

vorm voor gemeenten. De nieuwe vorm is gericht op samenwerking ten aanzien van 

bedrijfsvoeringaangelegenheden en beleidsarme uitvoering van wettelijke taken. Uitvoering van 

de leerplichtwet wordt in de memorie van toelichting bij de wetswijziging als voorbeeld 

genoemd. Deze nieuwe samenwerkingsvorm is op termijn mogelijk een goed alternatief voor de 

huidige GR. Het vraagstuk van de detacheringen die niet oneindig verlengd kunnen worden 

(zie paragraaf 5) zou bijvoorbeeld opgelost kunnen worden. Op dit moment is echter nog niet 

duidelijk wanneer de wetswijziging zal ingaan. 

Bevindingen 

In de praktijk voldoet de GR goed; het RBL heeft daarmee in de praktijk een werkbare 

juridische basis. 

" Er is geen aanleiding om op korte termijn de GR aan te passen. 

Aandachtspunten voor de toekomst 

' Ontwikkelingen rond de genoemde wetswijziging moeten goed worden gevolgd. 

Met name de kansen die het lijkt te bieden voor punt van de detacheringen zijn van 

belang voor een aantal medewerkers van het RBL. 
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71 Het functioneren van het 
RBL bestuur 

Het bestuur 

Het bestuur van het RBL (formeel het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Programma 

Schoolverzuim en Voortijdig Schoolverlaten) bestaat uit de wethouders onderwijs van de aan de 

gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten. De wethouders zijn door hun colleges 

aangewezen als bestuurslid namens hun gemeente. Het bestuur komt minimaal vier keer per 

jaar bijeen, zo bepaalt ook de Wet op de Gemeenschappelijk Regelingen. Het bestuur besluit bij 

meerderheid van stemmen. Gemeenten die (aanvullende) dienstverlening inkopen bij het RBL 

middels een dienstverleningsovereenkomst, nemen deel aan de bestuursvergaderingen, maar 

hebben geen formeel stemrecht. 

Efficiënt vergaderen 

In de praktijk is het bestuur van het RBL ingepast in de commissie Zorg, Welzijn, Onderwijs 

(ZWO) van de regio WestBrabant. De samenstelling van deze commissie komt, op enkele 

wethouders na, overeen met de wethouders die het RBL bestuur vormen of hun vervangers. 

Door te vergaderen 'in de commissie ZWO' is voorkomen dat er extra bijeenkomsten 

georganiseerd moesten worden. De wethouder van Breda is voorzitter van het RBL bestuur en 

neemt de voorzittershamer over op het moment dat het agendapunt RBL wordt besproken. 

De wethouder die het de commissie ZWO voorzit is plaatsvervangend voorzitter van het RBL 

bestuur. 

Secretariaat 

Het secretariaat van de vergaderingen van het RBL bestuur wordt gevoerd door de het 

secretariaat van de commissie ZWO in samenwerking met het hoofd RBL. Agendapunten 

worden opgegeven en vooraf regionaal ambtelijk afgestemd door het hoofd RBL (in de 

ambtelijke Klankbordgroep RMC); het secretariaat ZWO verspreidt de stukken namens het 

hoofd RBL onder de wethouders en notuleert de vergaderingen. 

Bevindingen 

Vier standaard vergaderingen per jaar is voldoende. 

De gekozen constructie (vergaderen in de commissie ZWO) werkt naar tevredenheid. 

De voorbereiding en notulering van vergaderingen verloopt werkt naar tevredenheid. 

Aandachtspunten voor de toekomst 

Vanwege de afwijkende vergaderconstructie (vergaderen in een andere vergadering) is 

communicatie over stukkenstroom en de aanwezigheid van de juiste wethouders in het 

eerste jaar van het RBL soms 'even wennen' geweest. Duidelijkheid over de stukkenstroom 

is van belang voor beleidsambtenaren om wethouders goed voor te bereiden, duidelijk

heid over de gewenste aanwezigheid van wethouders is met name van belang voor 

gemeenten waarvan de wethouder voor de commissie ZWO niet tevens de afgevaardigde 

wethouder is voor het RBL bestuur (speelt in enkele gemeenten). Door wisselingen onder 

wethouders en beleidsambtenaren blijft dit een voortdurend aandachtspunt. 
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8 / De rol van de uitvoerende 
gemeente 

De taak 

In artikel 1 lid b van de GR wordt Breda als uitvoerende gemeente aangewezen. Naast de 

uitvoering van wettelijke taken uit de Leerplicht- en RMC wet definieert de GR een aantal 

concrete zaken waarin door de uitvoerende gemeente moet worden voorzien (artikel 8). 

De belangrijkste hiervan zijn: 

" Goede zorg voor de aan het RBL verbonden medewerkers (waaronder professionalisering, 

jaargesprekcyclus e.d.); 

» Uitvoeren van de jaarlijkse begroting- en verantwoordingscyclus; 

Aangaan van overeenkomsten namens de GR; 

» Organiseren van goede werkomstandigheden voor personeel (huisvesting, apparatuur e.d.); 

« Aanwijzen en beëdigen van ambtenaren die de leerplichtwet uitvoeren (niveau 2); 

» Actualiseren van de ambtsinstructie voor ambtenaren die de leerplichtwet uitvoeren 

(niveau 2). 

De kosten 

Artikel 8 van de GR bepaalt dat de uitvoerende gemeente de kosten voor hierboven genoemde 

taken jaarlijks in de begroting van het RBL kan opvoeren. Het eerste jaar bleek de RBL begroting 

toereikend om alle kosten voor werkplekken en huisvesting de dekken. 

Bevindingen 

» De aan de GR deelnemende gemeenten hebben geen klachten over het functioneren 

van Breda als uitvoerende gemeente. Breda heeft geleverd conform verwachting. 

De gemeente Breda geeft zelf aan de rol van uitvoerende gemeente goed te kunnen 

invullen. 

Aandachtspunten en kansen voor de toekomst 

Breda geeft aan dat de bestaande vergoeding voor geleverde diensten op enkele punten 

tegen het licht gehouden moet worden. Bij het opstellen van een nieuwe overeenkomst 

met het RBL dient de vergoeding voor ondersteuning aan het RBL vanuit de stafdiensten 

Financiën, P&O en Communicatie opnieuw te worden onderhandeld (zie paragraaf 4). 
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91 Het functioneren van de 
regionale leerplicht 
administratie 

Het gesprek 

Op woensdag 2 oktober is er een gesprek gevoerd met twee medewerkers van de centrale 

regionale leerplichtadministratie van het RBL en drie leerplichtambtenaren die dagelijks in 

dezelfde (nieuwe) regionale administratie werken (Jeugdvolgsysteem Į JVS). Het gesprek werd 

geleid door een medewerker van de afdeling Onderzoek en Informatie van de gemeente Breda. 

Het verslag van het gesprek is in eerste instantie ter controle voorgelegd aan de gespreks

deelnemers, later is het verslag inhoudelijk geverifieerd bij zeven andere medewerkers. 

De vragen 

In dit gesprek ging het over de vraag of de WestBrabantse gemeenten er goed aan hebben 

gedaan om hun individuele leerplichtadministraties onder te brengen in één centrale 

administratie, of deze naar tevredenheid door het RBL centraal wordt beheerd en of de nieuwe 

administratie kansen biedt om schoolverzuim en uitval in de toekomst nog beter aan te 

pakken. Leidraad in het gesprek waren dan ook de volgende concrete vragen: 

ledereen werkt nu met JVS. Wat zijn de sterke en minder sterke kanten van het systeem? 

Stelt JVS ons in staat het werk beter uit te voeren dan met de oude administratie? 

» Halen we alles uit JVS of zien we nog kansen? 

« Zijn taken en verantwoordelijkheden rond de administratie duidelijk voor iedereen? 

Komt de administratie gemaakte afspraken goed na? 

Is de administratie klantvriendelijk en goed bereikbaar? 

Bevindingen 

« De beheerders en gebruikers zijn over het algemeen zeer tevreden met het JVS. 

Ten opzichte van de oude administratie is JVS veel gebruiksvriendelijker en genereert 

gemakkelijker diverse rapportages en mailings. Ook de betrouwbaarheid van de van de 

nieuwe administratie is groter. Door automatische koppelingen met DUO en GBA is de 

basis van de leerplichtadministratie volledig en uptodate. JVS is tenslotte webbased, 

ook dat is handig in het dagelijks werk. 

« De gebruikers zijn tevreden over de dienstverlening vanuit de administratie van het RBL. 

Er wordt voldoende snel gereageerd op vragen en de bereikbaarheid is goed. Over 

enkele specifieke punten moet nog eens goed worden afgesproken wat de rol van de 

administratie is en wat de gebruikers zelf moeten doen, over het algemeen zijn de 

werkafspraken overigens voldoende duidelijk. De medewerkers op de administratie 

hebben het eerste jaar als erg druk ervaren. De meeste acties moesten voor het eerst 

worden uitgevoerd (denk aan mailings en het maken van overzichten) en de bezetting 

was als gevolg van ziekte soms beperkt. Inmiddels heeft men goed grip op de zaken. 

» Zowel de medewerkers van administratie als de gebruikers stellen vast dat JVS een 

enorme schat aan nuttige management en beleidsinformatie kan genereren. Als men 

erin slaagt deze informatie goed te ontsluiten en te benutten, kan de effectiviteit van 

medewerkers verder worden verhoogd. Het zou ideaal zijn als gebruikers zelf toegang 

hebben tot deze informatie. Een voorwaarde voor betrouwbaarheid en vergelijkbaar

heid van dergelijke informatie is echter wel dat alle gebruikers JVS op dezelfde manier 

invullen (eenheid in gebruik). 
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Aandachtspunten en kansen voor de toekomst 

Om de kennis over het gebruik en de mogelijkheden van JVS verder te vergroten, is het 

aan te bevelen een jaarlijkse opfriscursus voor de gebruikers te organiseren en de rubriek 

veelgestelde vragen op de interne website van het RBL in te richten. Het verkrijgen van 

managementinformatie uit JVS kan hierin worden meegenomen. Er is tenslotte veel 

waardering voor de kwaliteitsmedewerker van het RBL, maar er wordt ook aandacht 

gevraagd voor de kwetsbaarheid van deze functie. 

» Wat betreft communicatie over mailings die centraal vanuit het RBL worden verzorgd, kan 

er nog een slag worden gemaakt. Het is van belang dat de leerplichtambtenaren en 

trajectbegeleiders uit de hele regio op tijd weten welke mailing wordt verstuurd, zodat zij 

zich kunnen instellen op de reacties op de mailing. Bij de planning van mailings kan 

mogelijk beter rekening worden gehouden met de vakantiespreiding (m.n. relevant voor 

gemeenten met veel leerlingen op scholen buiten de regio West-Brabant). 

Er kunnen minder standaardbrieven in JVS worden gehanteerd. Nu zijn het er zoveel dat 

het beheer zeer tijdrovend is en gebruikers bovendien soms door de bomen het bos niet 

meer zien. Er is een roep om meer gezamenlijk gebruik van brieven. Het werken met Word 

bestanden in JVS wordt overigens als suboptimaal ervaren, hierover wordt contact gelegd 

met de leverancier van JVS. 

« De automatische koppeling van JVS met de GBA's van enkele gemeenten is kwetsbaar 

vanwege de techniek van de koppeling. Voor deze gemeenten zijn technisch beter 

oplossingen voorhanden. Het RBL wordt verzocht bij deze gemeenten te blijven aandringen 

op implementatie van deze betere oplossing. 

» Tenslotte wordt uitgekeken naar de automatische koppeling tussen JVS en Suwi-net. 

Deze link kan trajectbegeleiders relevante informatie verschaffen over de werksituatie van 

jongeren die eerder de school verlieten zonder diploma. 
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101 Het onderwijs over het 
functioneren en de toekomst 
van RBL West-Brabant 

Het gesprek 

Op maandag 30 september is er een gesprek gevoerd met zeven vertegenwoordigers van het 

onderwijs in West-Brabant over het functioneren en de toekomstkansen van RBL West-Brabant. 

Het gesprek werd geleid door een medewerker van de afdeling Onderzoek en Informatie van de 

gemeente Breda. Het verslag van het gesprek is in eerste instantie ter controle voorgelegd aan 

de gespreksdeelnemers, later is het verslag inhoudelijk geverifieerd bij negen andere schoolver-

tegenwoordigers. 

De vragen 

In dit gesprek ging het over de vraag of de West-Brabantse gemeenten er goed aan hebben 

gedaan de samenwerking aan te gaan in de vorm van RBL West-Brabant. Draagt de RBL vorming 

bij aan een beter samenwerking tussen gemeenten en scholen en zo uiteindelijk aan het 

terugdringen van schoolverzuim en -uitval? Opmerking: Deze vraagstelling is met name actueel 

voor scholen met jongeren uit zogenaamde 'niveau 2 gemeenten'. De schoolvertegenwoordigers 

waren dan ook hoofdzakelijk uit deze gemeenten afkomstig. Leidraad in het gesprek waren de 

volgende concrete vragen: 

Ervaren partijen verbeteringen in de aanspreekbaarheid van gemeenten sinds de 

RBL-vorming? 

Hoe ervaren scholen het werken met één contactpersoon per school vanuit het RBL? 

Ervaren scholen een uniformering van de werkwijze van collega's van het RBL? 

Zien partijen groeimogelijkheden in de samenwerking met de gemeenten door de vorming 

van het RBL? 

Bevindingen 

' Alle aanwezigen beoordelen het eerste jaar van RBL West Brabant op hoofdlijnen zeer 

positief. Belangrijke uitgangspunten achter de RBL-vorming van ruim een jaar geleden 

worden nog steeds onderschreven: scholen hechten belang aan één contactpersoon 

per school, aan harmonisering van werkwijzen en betrouwbare dienstverlening. Op 

deze punten zijn ook zichtbare stappen gezet. Er zijn merkbare verbeteringen in de 

organisatie en werkwijze van de leerplichtfunctie bij de deelnemende gemeenten. 

' Tegelijkertijd geven de scholen aan dat er nog meer verbeteringen in het verschiet 

liggen. Het zou goed zijn als de werkwijze van de medewerkers van het RBL nog verder 

wordt geharmoniseerd en wat het onderwijs betreft worden daarbij alle leerplicht

ambtenaren en trajectbegeleiders uit West-Brabant betrokken, ongeacht of zij 

werkzaam zijn in een niveau 1 of niveau 2 gemeente. 

' Scholen geven verder aan dat hun verwachting is dat de regionale samenwerking van 

gemeenten in het RBL ook de mogelijkheden vergroot om bovengemeentelijk afspraken 

te maken tussen gemeenten en onderwijs. Bijvoorbeeld met bijvoorbeeld ROC West-

Brabant en met samenwerkingsverbanden. Het zal nodig zijn om goede afspraken te 

maken over de afbakening van verantwoordelijkheden: Wat is van de scholen? Wat is 

van de leerplichtambtenaar? Met het oog op ontwikkelingen als passend onderwijs ligt 

hier een kans. 
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Aandachtspunten en kansen voor de toekomst 

De aanspreekbaarheid van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders voor scholen is 

verbeterd door het terugbrengen van het aantal contactpersonen. Eén contactpersoon per 

school werkt goed. De werkwijze van de leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders is 

grosso modo gelijk, maar verdere harmonisering is nog wenselijk. 

Scholen aan de rand van de regio WestBrabant ervaren dat het werken met leerplicht

ambtenaren uit gemeenten buiten deze regio lastig is. Er is een andere werkwijze, er zijn 

andere termijnen, normen, inzicht en bereikbaarheid. Vraag vanuit de scholen is of het 

RBL afspraken kan maken met omliggend gemeenten over het overnemen van casuïstiek. 

Het terugdringen van verzuim is een samenspel tussen de collega's van het RBL en de 

scholen. Scholen geven aan dat verbetering mogelijk in de terugkoppeling van acties door 

leerplichtambtenaren. Die terugkoppeling kan plaatsvinden via het verzuimloket, maar 

vaak ook via persoonlijk contact met de school. 

De beschikbaarheid van de collega's van het RBL is over het algemeen goed. Telefonisch 

zijn mensen soms moeilijker bereikbaar vanwege overleggen en gesprekken. Er zou een 

opvolging (overdracht) geregeld moeten zijn om vragen of opmerkingen door te geven. 

Het regionaal administratiesysteem van het RBL (JVS) is een belangrijke bron van kennis 

geworden vanwege de automatische koppelingen met de GBA's en DUO. Het is 'niet 

gelukkig' dat er verschillen zijn tussen de (uptodate) informatie uit JVS en de lijsten van 

DUO die de scholen ontvangen. Dit is een bekend probleem, waar helaas niet veel aan te 

doen is. 

In de toekomst zou de samenwerking tussen MBO en RBL benut moeten worden om meer 

focus te krijgen op de doelgroep 18+, de doelgroep van de RMC trajectbegeleiders van het RBL. 

Tenslotte wordt aangegeven dat de bekendheid van het RBL onder de scholen groeit, maar 

dat extra aandacht gewenst is om het RBL neer te zetten binnen het primair onderwijs. 
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I I / Kansen voor verdere 
(sub)regionale uitvoering 
van de leerplichtfunctie/ 
trajectbegeleiding 

Het gesprek 

Op donderdag 3 oktober september is er een gesprek gevoerd met acht leerplichtambtenaren 

en trajectbegeleiders van RBL West-Brabant over het functioneren en de toekomstkansen van 

RBL West-Brabant. Het gesprek werd geleid door een medewerker van de afdeling Onderzoek 

en Informatie van de gemeente Breda. Het verslag van het gesprek is ter verificatie voorgelegd 

aan de gespreksdeelnemers. 

De vragen 

In dit gesprek ging het over de vraag of niveau 2 gemeenten er goed aan hebben gedaan de 

samenwerking binnen het team RBL West-Brabant aan te gaan. Is de samenwerking de kwaliteit 

en effectiviteit van het dagelijks werk ten goede gekomen en liggen er nog kansen voor dooront

wikkeling de komende jaren? Leidraad in het gesprek waren de volgende concrete vragen: 

Welke veranderingen worden ervaren in de dagelijkse manier van werken? 

» Biedt het werken in het team van het RBL mogelijkheden om dienstverlening te verbeteren? 

Heeft de RBL-vorming een positieve uitwerking op de deskundigheid? 

« Worden hulpvragen door de vorming van het RBL sneller opgepakt? 

Bevindingen 

Voor leerplichtambtenaren heeft de nieuwe manier van werken zichtbare voordelen. 

Vooral voor de medewerkers die voorheen in kleinere gemeenten werkten, zijn de 

voordelen aanzienlijk. Zo ervaart men in het nieuwe team de ruimte om ervaringen te 

delen, waardoor hulpvragen bijvoorbeeld sneller en beter onderbouwd kunnen worden 

beantwoord. In het nieuwe team is er ook meer ruimte voor verbreding en specialisatie. 

Voor scholen is het werken met één contactpersoon vanuit het RBL een grote verbete

ring, zo hoort men terug van de scholen. Het werken met één contactpersoon per 

school is ook goed voor de medewerkers zelf: die kunnen meer investeren in de 

contacten waardoor ze steviger staan naar scholen en ouders en pro-actiever en via 

kortere lijnen kunnen werken. Dat medewerkers ook meer dan voorheen daadwerkelijk 

aanwezig zijn op hun scholen (bijvoorbeeld met een spreekuur of een werkkamer) heeft 

een impuls gegeven aan de waardering en positionering op de scholen. 

« De kwetsbaarheid van de leerplichtfunctie is, met name bij de kleinere gemeenten, 

weggenomen sinds de vorming van het RBL. Er is in het team altijd achtervang geregeld 

waardoor de bereikbaarheid voor leerlingen, ouders en scholen is vergroot. 

» Tenslotte is men tevreden over de werksfeer en de werkomstandigheden. Genoemd 

worden de mogelijkheden om flexibel te werken (op school, op kantoor, thuis en 

onderweg,) en de prettige ondersteuning door de twee leidinggevenden (er is een 

heldere taakverdeling en voldoende daadkracht). 
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Aandachtspunten en kansen voor de toekomst 

« Het zou goed zijn als de inkoop van trajecten voor vsvers (en de bijbehorende financiën) 

tussen de gemeenten beter op elkaar wordt afgestemd. Nu zijn de mogelijkheden te zeer 

afhankelijk van de woonplaats van de jongere. 

Er is nog een verdere positieverbetering van de leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders 

mogelijk op de scholen. Dit is met name te realiseren door het jaarlijks herhalen van de 

werkwijze van het RBL WestBrabant tijdens bijeenkomsten op scholen en overige 

netwerkoverleggen. 

Er is behoefte aan meer kennis van ontwikkelingen op aanpalende beleidsterreinen (denk 

aan WWB, GG, Jeugdzorg en passend onderwijs). Praktische maatregelen zijn bijvoorbeeld 

het in contact brengen van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders met de betref

fende beleidsmedewerkers van gemeenten en het bespreken van ontwikkelingen in het 

teamoverleg. 

De leerplichtambtenaren mogen hun eigen beroepsprofiel nog eens tegen het licht 

houden. Aansluiten bij de geïmplementeerde beleidswijzigingen in onderwijs en 

jeugdbeleid, vraagt om een aanpassing van de rol van de leerplichtambtenaar. Dit komt de 

daadkracht van de collega's in externe circuits ten goede. 

Het wekelijks teamoverleg wordt gewaardeerd, maar is een flinke tijdsinvestering. 

Desondanks mag er meer aandacht worden besteed aan het bespreken van casussen, 

delen van ervaringen, feedback geven, deskundigheidsbevordering en terugkoppeling over 

conferenties. De intervisie kan intern breder worden ingezet als instrument voor verdere 

professionalisering. 

LEERPLICHTÄ
N

J
ĤLBÜREĤU 

EVALUATIE 24 



121 Kansen voor (sub)regionaal 
beleid gericht op 
vermindering van 
schoolverzuim en -uitval 

Het gesprek 

Op dinsdag 1 oktober is er een gesprek gevoerd met zes vertegenwoordigers van gemeenten uit 

de regio over het functioneren en de toekomstkansen van RBL WestBrabant. Het gesprek werd 

geleid door een medewerker van de afdeling Onderzoek en Informatie van de gemeente Breda. 

Het verslag van het gesprek is in eerste instantie ter controle voorgelegd aan de gespreks

deelnemers, later is het verslag inhoudelijk geverifieerd bij de beleidsmedewerkers onderwijs 

van alle WestBrabantse gemeenten. 

De vragen 

In dit gesprek ging het over de vraag of de WestBrabantse gemeenten er goed aan hebben 

gedaan het RBL WestBrabant in zijn huidige vorm op te richten. Het ging specifieker over de 

vraag of men, ondanks het pas eenjarig bestaan van het RBL, gunstige ontwikkelingen en vooral 

verdere groeikansen ziet voor de samenwerking. Leidraad in het gesprek waren de volgende 

concrete vragen: 

Is de koers/ambitie van het RBL voldoende duidelijk? 

Biedt de vorming van het RBL voor gemeenten kansen om beleidsdoelen beter te 

realiseren? 

» Is harmonisering van beleid tussen gemeenten dichterbij gekomen door de vorming van 

het RBL? 

» Is er voldoende zicht op het behalen van de beleidsdoelen (sturingsinformatie)? 

« Is er bestuurlijk en beleidsmatig gezien een toekomst (groeimogelijkheden) voor het RBL? 

Bevindingen 

Het is goed dat in 2012 de knoop is doorgehakt en het RBL van start kon gaan, alle 

gesprekpartners beoordelen de vorming van het RBL West Brabant positief. Ondanks het 

pas één jarig bestaan staat er nu al een stevige organisatie met een eigen werkwijze. 

De jaarlijkse doelen van het RBL mogen scherper in beeld worden gebracht. Daaraan 

gekoppeld groeit de behoefte aan de beschikbaarheid van managementrapportages en 

beleidsinformatie. Duidelijk is dat JVS de komende jaren kan uitgroeien tot een belangrijke 

bron van die informatie. De gesprekpartners zijn overigens tevreden over de invoering van 

het centrale administratiesysteem en de output die nu al geleverd kan worden. 

Op basis van goede informatie en de daaruit volgende analyses nemen de kansen op 

gemeentelijke afstemming van beleid toe. Voortekenen hiervan dienen zich al aan, 

bijvoorbeeld als het gaat om de ideeën om gezamenlijk te inventariseren aan welke 

begeleidingsproducten voor voortijdig schoolverlaters behoefte is. (Het aanbod 

verschilt nu nog sterk per gemeente). 

Niveau 2 gemeenten zien sinds de vorming van het RBL een duidelijke versterking van 

de leerplichtfunctie en trajectbegeleiding. Medewerkers functioneren nu in een team 

hetgeen de mogelijkheid geeft to t deskundigheidsverhoging. Die mogelijkheden worden 

ook benut zo is het beeld. 

» In de praktijk groeit de afstemming tussen collega's van verschillende gemeenten, 

ongeacht het niveau van deelname in de GR (niveau 1 of niveau 2). 

LEERPLICHT»J
Ĥ L B Ü R E ň U 

EVALUATIE 25 



Aandachtspunten en kansen voor de toekomst 

Nu de basis van het RBL staat, komt een volgende uitdaging in beeld: het leveren van 

goede management- en beleidsinformatie. De aanbeveling wordt gedaan om jaarlijks via 

de klankbordgroep RMC de behoefte aan beleidsinformatie te laten bepalen. De basis 

voor goede beleidsinformatie wordt gelegd door verder in te zetten op een uniforme 

manier van registratie door de gebruikers van JVS en kwaliteitscontrole hierop. 

Nu de komende tijd de decentralisaties tot uitvoering komen, is het van belang de 

leerplichtfunctie goed te positioneren in de lokale netwerken. Links naar werkpleinen, 

jeugdzorginstellingen, CJG etc. etc. moeten binnenkort overal zijn gelegd. De leerplicht

ambtenaar en trajectbegeleider moeten hun rol in de netwerken kennen en oppakken. 

» De toekomst zal uitwijzen hoe ver gemeenten, denkend in termen van niveau 1 en niveau 

2, naar elkaar toegroeien. Belangrijk is dat in de regionalisering kwaliteit steeds voorop 

blijft staan en niet de vorm. 

Gesprekspartners bevelen aan om de communicatie vanuit het RBL structureel op een 

hoger plan te brengen richting de te onderscheiden stakeholders. Een goede communicatie

functie komt de tevredenheid van alle typen stakeholders en daarmee uiteindelijk ook het 

functioneren van het RBL ten goede. 
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