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Ons kenmerk 
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Uw kenmerk 

Geachte raad, 

Inleiding 

I n onze b r i e f van 2 j u l i j l . (kenmerk 3 4 3 5 8 8 0 ) gaven w i j een eerste reactie op 

het e indrappor t 'Vee rk rach t ig Bestuur i n Braban t ' v a n de doo r ons ingestelde 

Adviescommissie K r a c h t i g Bestuur in Brabant . Daarnaast r iepen w i j u i n die 

b r i e f op o m te k o m e n met een reactie. H e t verheugt ons dat alle gemeenten, al 

dan niet i n gezamenl i jkhe id met gemeentel i jke samenwerkingspartners, hebben 

gereageerd. Intussen geven w i j samen met de V e r e n i g i n g v a n Brabantse 

Gemeenten en ver tegenwoordigers van ondernemersorganisaties, onderwi js en 

overige maatschappel i jke partners (verder genoemd: alle be t rokken partners) 

v o r m aan het vervolgproces van het p r o g r a m m a (Vee r - )Krach t ig Bestuur i n 

Brabant . O o k z i j n we direct en ind i rec t be t rokken b i j het groeiende aantal 

lokale en regionale on twikke l ingen op d i t gebied. 

I n ve rvo lg op bovengenoemde b r i e f w i l l e n w i j u (I) ber ich ten wa t w i j op het 

gebied van (Vee r - )Krach t ig Bestuur i n Braban t z ien gebeuren, en (II) schetsen 

hoe we hieraan samen verder w i l l e n b o u w e n . H i e r b i j gaan we i n op het proces 

v a n v i s i evorming en het on twikke lkader voo r samenwerk ing en he r inde l ing dat 

het r ichtsnoer v o r m t o m (Vee r - )Krach t ig Bestuur i n Braban t verder te brengen. 

O p g r o n d van de voor tgang van d i t proces verwachten w i j k o m e n d voor j aa r 

met een op d á t m o m e n t actuele reactie r i c h t i n g alle a fzonder l i jke gemeenten te 

k o m e n . 

Contactpersoon 

R.M.J. Peusens 

Directie 

Algemene directie 

Telefoon 

(06) 18 30 34 70 

Fax 

Bijlage(n) 

1 
E-mail 

rpeusens@brabant.nl 

Het provinciehuis is vanaf 
het centraal station bereik­
baar met stadsbus, lijn 61 
en 64, halte Provinciehuis, 
met de treintaxi en met de 
OV-fiets. 
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Datum 

IWat zien we in Noord-Brabant gebeuren? 10 december 2013 

U i t het overgrote deel van de reacties b l i jk t een constructieve houding en de w i l Ons kenmerk 

o m samen met ons en betrokken partners de komende t i j d verder te werken aan C2137088/3506385 

een toekomstbestendige inr ich t ing van de bestuurlijke organisatie in Brabant. 

Daa rb i j zien w e veel bereidheid o m met een open vizier op basis van 

inhoudeli jke aspecten te ki jken naar de mogeli jkheden van samenwerking en 

herindeling. 

W i j concluderen dat "(Veer-)Krachtig Bestuur in Brabant" op de gemeentelijke 

en regionale agenda staat. Sinds onze br ie f van 2 j u l i j l . z i jn er in onze provincie 

diverse ontw ikkelingen op dit gebied te zien. Zonder volledig te wi l len z i jn volgt 

onderstaand een beknopte weergave van - en korte reactie op — een aantal 

ontwikkelingen in de verschillende regio's. 

I n de regio Noordoost-Brabant zien we dat de gemeenten i n het L a n d van C u i j k de 

samenwerking steeds verder intensiveren. De gemeenten Schijndel , Sint-

Oedenrode en Veghel ontwikkelen voorstellen o m op te gaan in é é n grotere 

gemeente. Als provincie z i jn we verheugd dat deze gemeenten proactief 

inspelen op de uitdagingen die gemeenten in de nabije toekomst te wachten 

staan. Vanwege onze adviserende ro l , o.a. aan de Minis ter van Binnenlandse 

Zaken en Koninkri jksrelat ies, worden w i j graag op korte t e r m i j n betrokken bi j 

het verdere proces en de inhoudel i jk nader uitgewerkte voorstellen. D i t op 

grond van het Rijksbeleidskader gemeentelijke herindelingen en het provinciale 

ontwikkelkader zoals dat verderop in deze br ie f uiteen w o r d t gezet. Verder is 

opvallend dat de discussie over (Veer-)Kracht ig Bestuur ook i n de Gelderse 

gemeenten nabi j 's-Hertogenbosch word t gevoerd. Pro\inciegrenzen vormen 

wat ons betreft geen belemmering o m samenwerking e n / o f herindeling tussen 

Brabantse en Gelderse gemeenten te onderzoeken. 

I n Midden-Brabant zien we dat o.a. Hilvarenbeek, Ois te rwi jk en Goir le de 

banden verder aanhalen. W i j nodigen de gemeenten nadrukkel i jk uit de 

aspecten uit bovengenoemd ontwikkelkader h ierbi j te betrekken en ook de 

samenhang met de gemeente T i l b u r g te bezien. 

Verder springen de ontwikkelingen rondom de samenwerking tussen Gilze en 

R i j e n , Dongen en de (West-Brabantse) gemeenten Alphen-Chaam en Baarle-

Nassau in het oog. Deze gemeenten o r i ë n t e r e n zich steeds nadrukkeli jker op 

een intensieve ambteli jke samenwerking. H i e r b i j is een bi jzondere positie 

weggelegd voor Baarle-Nassau en haar Belgische tweelinggemeente Baarle-

Her tog . Als provincie bezien we samen met de betrokken gemeenten en in 

nauwe afstemming met onze Vlaamse collega's de problematiek nader, waarbi j 

we ook de mogelijke oplossingen samen verkennen. 
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Verder valt i n West-Brabant op dat het besluit tot de v o r m i n g van é é n gemeente Datum 

in het L a n d van Heusden en Al tena op zich laat v\ achten. W i j v inden d i t , gelet 10 december 2013 

op de naar ons oordeel aanwezige urgentie, teleurstellend en roepen de Ons kenmerk 

gemeenteraden op o m op korte t e r m i j n hun verantwoordel i jkheid te nemen en C2137088/3506385 

tot gezamenlijke beslui tvorming te komen. A a n de westzijde van onze provincie 

ontwikkel t zich een verdere samenwerking op inhoudeli jke thema's tussen 

Bergen op Z o o m , Steenbergen en Woensdrecht. De regio West-Brabant als 

geheel zoekt naar sterke samenwerkingsverbanden waarb i j niet alleen over de 

provinciegrenzen maar ook over de landsgrenzen heen word t gekeken. I n deze 

t i j d van het "Europa van de regio's" ju ichen w i j ook een dergelijke ontwikkel ing 

van harte toe. 

O p de levendige dialoogconferentie i n ^juidoost-Brabant (4 september j l . ) we rd 

duidel i jk dat het SRE-bestuur en de provincie op sommige punten van mening 

verschillen. D o o r het gesprek aan te gaan over de inhoud van het beleid, 

hebben w i j de overtuiging te kunnen komen tot oplossingen waarvan niet alleen 

deze regio maar de héle provincie Noord-Brabant beter word t . Hie rover z i j n 

w i j inmiddels op constructieve manier met elkaar i n overleg. Samen bezien we 

op welke wijze wi j op grond van onze gezamenlijke ambities en eigen 

verantwoordeli jkheden het meest effectief met elkaar kunnen samenwerken. 

Ondanks de bovenbeschreven ontwikkel ingen baart het ons echter wel enige 

zorgen dat de discussie over (Veer-)Kracht ig Bestuur in Brabant niet overal tot 

voor ons waarneembare acties leidt. Gezien de opgaven die op ons a fkomen is 

het echter niet verstandig o m een afwachtende houding aan te nemen. 

V a n de andere kant zien we dat er gemeenten z i j n die een bevestigende 

uitspraak van ons wil len kr i jgen over de door hen ingezette koers. D i t verzoek is 

begri jpel i jk . Maa r o m het totale besluitvormingsproces in goede banen te leiden 

wi l len we de komende maanden eerst samen met alle betrokken partners een 

onderbouwde visie en het ontwikkelkader neerzetten. 

II Hoe bouwen we samen verder? 
I n onze br ie f van 2 j u l i j l . hebben we de zes hoofdonderwerpen genoemd van 

het ontwikkelkader voor samenw erking en herindeling: 1. draagvlak; 2. 

Schaalniveau passend b i j de opgaven; 3. interne samenhang ćt consistentie; 4. 

bestuurskracht & \ i ta l i te i t ; 5. regionale samenhang SÍ evenwicht en 6. 

duurzaamheid. 

I n onze ogen v o r m t dit ontwikkelkader het richtsnoer waarlangs u u w 

ini t iat ieven kunt ontwikkelen o m tot een gefundeerde keuze over 

organisatorische e n / o f bestuurlijke oplossingen te komen. I n uw reacties wordt 

dit kader niet ter discussie gesteld en zelfs veelal expliciet o m a r m d . O o k o m die 

reden is het ontwikkelkader voor ons een belangri jk uitgangspunt voor het 

verdere proces. W i j wil len di t graag verder operationaliseren met alle betrokken 

partners. 
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B i j toepassing van het ontwikkelkader (in feite een 'bestuurlijke spiegel') voor de Datum 

beschri jving van lokale en regionale init iat ieven is het zeer wenselijk dat hierbi j 10 december 2013 

niet alleen het betreffende ini t ia t ief zélf op een onderbouwde manier wordt ons kenmerk 

beschreven, maar dat er eveneens voldoende aandacht w o r d t besteed aan de C 2 1 3 7 0 8 8 / 3 5 0 Ó 3 8 5 

redelijkerwijs i n beschouwing te nemen alternatieve oplossingsrichtingen. O ó k 

in het geval een bepaalde oplossingsrichting op enig moment in het proces door 

een o f meerdere par t i jen als onwenselijk word t beschouwd. Nie t 'omdat dit 

moet van de provincie ' , maar omdat een goede beschrijving, analyse en 

afw eging van alternatieve oplossingsrichtingen leidt tot een integrale en 

transparante oordeelsvorming welke relevant is b i j élke toekomstige 

organisatorische o f bestuurlijke keuze die w o r d t gemaakt: H e t vormt in deze 

context het middel b i j uitstek om verantwoording richting gemeenteraden en de 

eigen burgers a f te kunnen leggen. Vanzelfsprekend z i jn 'de relevante 

oplossingsrichtingen' niet voor alle gemeenten identiek. Graag gaan w i j 

hierover dan ook het gesprek aan met afzonderl i jke gemeenten e n / o f clusters 

van gemeenten. 

U i t de reacties op onze br ie f van 2 j u l i j l . halen we reeds een aantal noties die 

van belang z i jn voor het uitwerken van het ontwikkelkader. Zo ondersteunen 

w i j van harte de veelvuldig naar voren gebrachte noodzaak van een goede 

democratische legitimatie. D i t is van essentieel belang om te komen tot (Veer-) 

K r a c h t i g Bestuur. Samenwerkingsvormen waarbi j de gemeenteraad niet o f 

nauwelijks meer democratische controle heeft over beheer en organisatie z i jn 

naar onze mening onwenselijk. D i t werken we als onderdeel van het onderwerp 

'draagvlak' verder ui t i n de operationalisering van het ontwikkelkader. 

O o k maken we u i t uw reacties op dat het een ui tdaging is o m te komen tot 

é c h t e vernieuwende oplossingen. Tege l i jke r t i jd word t wel degelijk een aantal 

voorbeelden aangedragen: De recente v o r m i n g van de Regionale 

Uitvoeringsdiensten (RUD's) en Veiligheidsregio's kunnen wat dat betreft 

worden gezien als nieuw aangebrachte tussenverdiepingen i n het Huis van 

Thorbecke . O o k de oproep van een aantal gemeenten o m in de discussie niet 

ui t te gaan van de huidige gemeente- en provinciegrenzen bezien w i j in dat 

l icht . 

Een ander aspect dat uit uw reacties naar voren komt betreft het behoud van de 

eigen identiteit . O o k w i j hechten aan de eigenheid en diversiteit van Brabantse 

kernen, dorpen, regio's én steden. D i t is é é n van de belangrijke aspecten in de 

discussie ov er de juiste schaalgrootte en de interne en regionale samenhang van 

een nagestreefde samenwerking o f herindeling. 

T o t slot z i j n ook de infrastructurele en economische samenhang en 

ontwikkel ing van belang. D i t soort gegevens speelt ons inziens eveneens een 

belangrijke ro l b i j de beschrijving en afweging van lokale en regionale 

init iat ieven. 
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Tot slot 
De u i twerk ing van het bovengenoemd ontwikkelkader zal worden ingebed i n de 

Brabantbrede \isie op de bestuurlijke organisatie, die we gel i jk t i jd ig 

ontwikkelen. H i e r í n zullen w i j ook onze eigen ro l nadrukkel i jk beschouwen. 

Beide onderwerpen zullen het komende h a l f j a a r stapsgewijs i n hetzelfde 

gezamenlijke proces worden ontwikkeld , w aarbij de gemeenteraadsverkiezingen 

wat ons betreft een goede gelegenheid vormen o m op lokaal niveau de discussie 

aan te gaan over wat (Veer-)Kracht ig Bestuur concreet in afzonderl i jke 

gemeenten zou kunnen inhouden: er komen de komende j a r en forse opgaven 

op de gemeenten af en de noodzaak o m hier organisatorisch e n / o f bestuurlijk 

goed op te anticiperen is in toenemende mate aanwezig en noopt tot het t i jd ig 

nemen van maatregelen. 

O p g rond van het bovenstaande ziet het proces er op hoofd l i jnen als volgt uit : 

» december 2013 - j a n u a r i 2014: opstart traject vis ievorming SL 

ontwikkelkader met alle betrokken partners; 

« maar t 2014 : oplevering tussenresultaat visie en ontwikkelkader (als 

input voor college-onderhandelingen); 

* j u n i 2014: oplevering eindresultaat visie (en evt. verder aangescherpt 

ontwikkelkader); 

» december 2013 - maart 2015: ui tvoering toekomstevaluaties door 

(combinaties van) gemeenten op basis van het ontwikkelkader, dit als 

grondslag voor beslui tvorming door de betrokken overheden. 

W e zullen u vanzelfsprekend van de voortgang op de hoogte houden en, voor 

zover dat nu nog niet het geval is, met alle gemeenten o f (indien gewenst) 

combinaties van gemeenten het gesprek met u aangaan over uw visie(s) op de 

toekomst van uw gemeente(n). B i j lopende init iat ieven hoeft u vanzelfsprekend 

niet op de rem te t rappen in a fwacht ing van de tots tandkoming van de visie en 

het ontwikkelkader. W e l wagen w i j u o m bi j de u i twerking van init iatieven te 

handelen in de geest van het bovenbeschreven proces, waarbi j u gebruik kunt 

maken van een handzaam stappenschema dat u h ierbi j aantreft. Ons inziens 

v o r m t di t de basis voor een gezamenlijke route. 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant , eerae otate 

ŭ V oorzi t ter Secretaris 

Êio : -

5/6 

Datum 

10 december 2013 

Ons kenmerk 

C2137088/3506385 



Provincie Noord-Brabant 

Bijlage: 
Datum 
10 december 2013 

1. Stappenschema ontwikkelkader samenwerking en herindeling Ons kenmerk 
C2137088/3506385 
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