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Onderwe rp : Spee lau tomatenha l Westdam te Steenbergen 

Geachte heer Loont jens , 

In vervo lg op mi jn schr i jven d.d. 28 november 2Ũ12 en mi jn advies van 12 november 2011 [Advies Cg 
Leisure, vestiging speelautomatenhal Westdam 6-8 te Steenbergen) ber icht ik u het vo lgende. 

In het voorme lde schr i jven en het advies heb ik get racht inz ichte l i jk te maken dat een 

cas ino / spee lau toma tenha l planolog isch op diverse man ie ren geregu leerd kan w o r d e n in een 
b e s t e m m i n g s p l a n . De b e s t e m m i n g 'Horeca ' al dan niet met een categor ie aanduid ing of een 

spec i f ieke gebru iksaanwi j z ing is daar niet exclusief voor gereserveerd . 

A l l e ree rs t m e r k ik op dat het b e s t e m m e n van gronden voor het gehele grondgeb ied van een 
gemeen te verp l i ch t is .

1 De gemeen te raad komt deze bevoegdheid toe en heeft een r u i m e 
bele idsvr i jhe id hoe zij [ lees: met welke bes temming(s rege l ing ) ] hier invu l l ing aan geef t . Deze 

v r i j he id w o r d t over igens beperk t nu een bes temmingsp lan we l moet voldoen aan "een goede 

r u im te l i j ke o r d e n i n g "
2

. Kor tom het regu le ren van een bepaalde p lano log ische s i tuat ie of 

t oekoms t i ge s i tuat ie kan op meerde r man ie ren , waarb i j de ene man ie r niet per def in i t ie j u r id i sch 
fout Ís. 

Met de "S tandaard Verge l i j kbare bes temmingsp lannen 2012", in de vo l ksmond SVPB 2012 
g e n o e m d , w o r d t er een le id raad gegeven hoe en met we lke b e s t e m m i n g e n een bes temmingsp lan 

kan w o r d e n i nger ich t .
3 

Voor de onderhav ige locat ie aan de W e s t d a m , a lwaar u een spee lau tomatenha l / cas ino beoogt, heb 
ik reeds eerde r aangegeven dat moch t de gemeente Steenbergen vas thouden aan de 'Horeca ' 

b e s t e m m i n g , deze act iv i te i t heel w e l mogel i j k is binnen de b e s t e m m i n g die daar m o m e n t e e l 
v igeer t en niet s lech ts mogel i j k is binnen de b e s t e m m i n g " H o r e c a " met aanduid ing cat. 3 uit de 

Staat van Horeca-ac t i v i te i ten . 

De Staat van Horeca-ac t iv i te i ten bl i jk t in de prakt i j k een re la t ie f grof h u l p m i d d e l te zijn om hinder 
door horeca-ac t i v i te i ten in te scha t ten . De l i jst van act iv i te i ten is bovendien t i j dgebonden. Het komt 

in de prak t i j k voor dat een bepaald horecabedr i j f als gevolg van een ger inge omvang van hinder l i j ke 

1 Vergeli jk art ikel 3.1 Wet ruimteli jke ordening:"?. De gemeenteraad stelt voor het gehele grondgebied van de gemeente 
een of meer bestemmingsplannen vast, waarbij ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening de bestemming van de in 
het plan begrepen grond wordt aangewezen en met het oog op die bestemming regels worden gegeven. 
2 De wetgever heeft ervoor gekozen dit begrip niet in abstracto in te vul len, maar de uitleg daarvan door de jurisprudentie 
vorm te laten geven. 
3 De SVBP 2012 is als bijlage opgenomen bij de Regeling standaarden ruimtel i jke ordening, die haar juridische basis vindt in 
de Wet ruimtel i jke ordening. In opdracht van het Rijk wordt deze SVBP 2012 door GEONOVUM up-to-date gehouden. 
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deelact iv i te i ten, een aangepaste werkwi j ze (bi jvoorbeeld aangepaste openingst i jden) of bi jzondere 

voorz ien ingen, m inde r h inder veroorzaakt dan in de Staat van Horeca-ac t iv i te i ten is ve ronde rs te l d . 

In derge l i j ke geval len voorz iet het bes temmingsp lan in een rege l ing o m in een lagere categor ie te 

worden ingedee ld . Hierbi j wo rd t gekeken naar de aard en invloed van het bedri j f op de omgev ing. 

Beoorde l ing v indt met name p laats op het aspect ge lu id . Ook komt het voor dat een bedr i j f niet is 

opgenomen in de Staat van Horeca-act iv i te i ten. A lsdan word t gekeken of het bedri j f ge l i j kges te ld 

kan w o r d e n me t een bedr i j f dat w e l is opgenomen in de Staat van Horeca-ac t i v i te i ten . 

Voor de beoogde locat ie aan de Wes tdam 6-8 te Steenbergen zij o p g e m e r k t dat daar m o m e n t e e l 
een categor ie 2 horeca is toeges taan. Een dergel i jke categor ie horeca mag in S teenbergen tot 

02:00 uur geopend z i jn. Een categor ie 3 horeca mag tot 04:00 uu r geopend z i jn. Cg Le isure heeft 

s teeds aangegeven tot m a x i m a a l 01:00 uur open te w i l l en zi jn. Het aspect ge lu idh inder is h ier 
derhalve sowieso m i n d e r en kan zeker niet gel i jk geste ld worden met de genoemde ho reca -

act iv i te i ten zoals deze m o m e n t e e l zijn opgenomen in categor ie 3 horeca die voor de M a r k t is 

opgenomen . Deze moge l i j ke ge lu idh inder is niet a l leen gere la tee rd aan s temge lu id , m a a r ook aan 

mo to rvoe r tu igen ge lu id . De aan t rekkende werk ing h iervan zal ook ko r te r van duur z i jn . 

Mij bere ik te het ber icht dat t i jdens de commiss ieve rgader ing Ruimte en Economie van 28 
november 2012, het Col lege van bu rgemees te r en we thoude rs te raden is gegaan bij de Verenig ing 
Neder landse Gemeenten (VNG) over de man ie r van b e s t e m m e n van de act iv i te i t 

spee lau tomatenha l / cas ino en dat kennel i jk de VNG deze act iv i te i t schaar t onder de bes temming 
"Ho reca " met categor ie aanduid ing 3. 

Mij komt deze verw i j z ing naar de bes temming "Ho reca " opmerke l i j k voor. Niet in de Laatste plaats 
omdat de hoofdact iv i te i t van een spee lau tomatenha l / cas ino niet horeca gere la teerd is doch ziet op 

het doen /ve r r i ch ten van een kansspe l a l dan niet op een daarvoor bes temde au tomaat . De horeca 
act iv i te i t is daaraan ondergesch ik t , in eerder ve rme ld schr i jven heb ik aangetoond dat de act iv i tei t 

spee lau toma tenha l / cas ino b innen ta l van bes temmingen voo rkomt . 

Kor t en goed, de g e m e e n t e r a a d is verp l ich t de g ronden b innen het g rondgeb ied van de gemeente 

te b e s t e m m e n , Hierbi j d ient zij "een goede ru im te l i j ke o rden ing " in ogenschouw te nemen . Een 
p lano log ische ( toekomst ige) s i tuat ie kan op versch i l lende man ie ren ju r i d i sch in een 

b e s t e m m i n g s p l a n w o r d e n gerege ld . De bes temming "Ho reca " met categor ie 3 uit de Staat van 

Horeca-ac t i v i te i ten is niet bij u i ts tek de aangewezen b e s t e m m i n g o m de act iv i te i t 
spee lau toma tenha l / cas ino p lano log isch te rege len . De vest ig ing van een 

spee lau toma tenha l / cas ino , ervan u i tgaande dat de gemeente S teenbergen aan haar s tandpunt 
vas thoudt dat deze act iv i te i t onder de bes temming "Ho reca " val t , op het adres Wes tdam 6-8 te 
S teenbergen , is niet s t r i jd ig me t het v igerende b e s t e m m i n g s p l a n , een van de cr i ter ia uit de 

'Spee lau tomaten ha Iverordening" . 

Hoogachtend, 

H A r c h i t e c t e n S tedenbouwkund igen B.V. nbip 
\ 

mr. F.C.M.,van Gurp 
Adviseü gev ingsrecht 


