EVENEMENTENBELEID

GEMEENTE STEENBERGEN

Vastgesteld door de burgemeester en het college op 15 november 2011
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1. Inleiding

Aanieiding en doel nota
Net als in veel andere gemeenten vinden in de gemeente Steenbergen jaarlijks veel evenementen

plaats. Hierbij valt de denken aan muziekfestivals (Bassrulers, MUZA-feesten), sportevenementen
(roparun, wielerrondes), de festiviteiten rond Koninginnedag, circussen, kermis, enz. Evenementen
brengen gezelligheid, zijn goed voor de lokale economie en kunnen het imago van een gemeente ten
goede komen. Aan het houden van evenementen kleven echter ook nadelen: er kan sprake zijn van
overlast voor de buurt, zoals bijv. geluidsoverlast of verkeershinder (wegafsluitingen). Het is daarom
van belang om als gemeentebestuur na te denken over de vraag: willen wij medewerking verlenen
aan dit evenement en zo ja, onder welke voorwaarden.

Deze nota probeert daarin te voorzien. Het doel van de nota is zowel extern als intern; enerzijds is de
nota bedoeld om aan (potentiéle) aanvragers van evenementen en omwonenden duidelijk te maken
onder welke voorwaarden de gemeente Steenbergen bereid is medewerking te verlenen aan
evenementen en anderzijds dient de nota als toetsingskader voor de aanvragen voor een
evenementenvergunning. Het in deze nota verwoord beleid is grotendeels een weergave van het
beleid zoals dat de afgelopen jaren reeds in de praktijk gevoerd is. Daarnaast worden in deze nota
echter ook standpunten ingenomen ten aanzien van bepaalde zaken die tot dusverre nog niet hebben
gespeeld in Steenbergen, maar wellicht in de toekomst wel aan de orde kunnen komen en tevens
bevat deze nota ten aanzien van bepaalde aspecten een gewijzigd béleid.

Watis con evenement?
Ten aanzien van de vraag “wat is een evenement?’ is het volgende van belang. Artikel 2:24 van de

Algemene Plaatselijke Verordening 2009(APV) van de gemeente Steenbergen omschrijft een
evenement als: “ elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak”. In het artikel worden
enkele activiteiten genoemd die niet zijn te beschouwen als evenement (bijv .bioscoopvoorstellingen,
markten).In het tweede lid van artikel 2:24 wordt aangegeven welke activiteiten ook moeten worden
beschouwd als zijnde een evenement (bijv. een herdenkingsplechtigheid, een optocht, een feest,
muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg). Het beleid in deze nota ziet op de definitie van
evenement zoals neergelegd in artikel 2:24 APV en ziet dus ook op de in het tweede lid van artikel
2:24 genoemde activiteiten. Een besloten feest (bijv. een bruiloft, bedrijfsfeest of een examenfeest ) of
een voorstelling in een theater is in beginsel geen evenement. Maar als kaarten worden verkocht voor
een zogenaamd “besloten” feest en er reclame voor wordt gemaakt, dan kan een dergelijk feest toch
als een evenement wordt beschouwd. Ook feesten die worden gehouden in een horecabedrijf en niet
behoren tot de normale bedrijfsvoering, kunnen worden aangemerkt als een evenement. Hierbij valt te
denken aan een dance-event/houseparty. Tenslotte geldt dat grote sporttoernooien die verder reiken
dan reguliere wedstrijden in bepaalde gevallen kunnen worden beschouwd als zijnde een evenement
in de zin van de APV.

Bevoegdheid ten agnzien van evenemenien

Op grond van de Gemeentewet en de APV is de burgemeester het verantwoordelijk bestuursorgaan
ten aanzien van evenementen: de evenementenvergunning wordt verleend door de burgemeester.
Ten aanzien van sommige evenementen (bijv. een wedstriid op de weg) is het college van
burgenmeester en wethouders echter het bevoegd bestuursorgaan. Deze nota is dan ook vastgesteld
door beide bestuursorganen, ieder voor zover bevoegd en ter kennisname aan de gemeenteraad
voorgelegd.
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Status beleidsregel
Deze nota is een beleidsregel in de zin van de Algemene wet bestuursrecht: “ een bij besluit

vastgestelde algemene regel, niet zijnde een algemeen verbindend voorschrift, omirent de afweging
van belangen, de vaststelling van feiten of de uitleg van wettelijke voorschriften bij het gebruik van een
bevoegdheid van een bestuursorgaan”. Beleidsregels regelen slechts de uitoefening van
bevoegdheden: de bevoegheden zelf zijn onder meer neergelegd in de APV, de Wegenverkeerswet
1994 en andere wet-en regelgeving. Het voordeel van een beleidsregel is dat ter motivering van een
besluit hiernaar verwezen kan worden. Hier staat tegenover dat het bestuursorgaan in beginsel moet
handelen overeenkomstig de beleidsregel, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou
hebben die wegens bijzondere omstandigeheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de
beleidsregel te dienen doelen (artikel 4:84 Awb). Met andere woorden: zowel voor de gemeente als
voor de burger is het beleid bindend, tenzij er sprake is van een bijzonder geval.

inspraak

Op grond van de Inspraakverordening van Steenbergen besluit elk bestuursorgaan ten aanzien van
zijn eigen bevoegdheden of inspraak wordt verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid. Het
college en de burgemeester van Steenbergen achten inspraak ten aanzien van het
evenementenbeleid op zijn plaats .Inspraak wordt verleend aan ingezetenen en belanghebbenden.
Uit artikel 4 van de Inspraakverordening blijkt dat op inspraak de procedure van afdeling 3.4
Algemene wet bestuursrecht van toepassing is. Dit betekent onder meer dat het ontwerpbesluit
gedurende 6 weken ter visie ligt en dat er een eindverslag wordt opgesteld over de ontvangen
zienswijzen en de reactie van het college/de burgermeester op die zienswijzen.

Evaluatie

Het vaststellen van beleid is een momentopname. In de praktijk kan blijken dat bepaalde keuzes niet
werken of dat bepaalde zaken nader geregeld moeten worden. Het gemeentebestuur zal de uitvoering
van het evenementenbeleid medio 2013 -evalueren.

Leeswiizer

In hoofdstuk 2 zal eerst worden aangegeven welke wet-en regelgeving van toepassing is op
evenementen. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de huidige situatie te Steenbergen. In hoofdstuk 4
wordt aangegeven hoe de gemeente Steenbergen vorm wil geven aan het evenementenbeleid.
Hoofdstuk 5 bevat enkele aspecten die samenhangen met evenementen. Tenslotte worden in
hoofdstuk 6 de samenvatting en conclusies weergegeven.
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1. Wettelijk kader/huidig beleidskader

Indien er een evenemenent wordt georganiseerd, zijn er diverse wettelijke regels van toepassing.
Hieronder worden de belangrijkste weergegeven. Ook zijn er in Steenbergen in het verleden al enkele
beleidsregels vastgesteld op het gebied van evenementen. Ook die worden hieronder genoemd.

Algemene plaatselijke verordening [APVY) van gemeente Steenbergen 2009
Deze verordening is gebaseerd op de modelverordening van de VNG en door de gemeenteraad

vastgesteld op 5 maart 2009. De verordening is op 1 april 2009 in werking getreden.

Uit artikel 2:25 blijkt dat het verboden is zonder vergunning van de burgemeester een evenement te
organiseren. Indien er sprake is van een klein evenement, dan is geen vergunning nodig en kan
worden volstaan met een melding. Onder kiein evenement wordt verstaan een evenement dat voldoet
aan de volgende criteria:
- niet meer dan 250 aanwezigen;
- het evenement vindt plaats tussen 08.00 en 24.00 uur;
- er wordt geen muziek ten gehore gebracht voor 08.00 uur of na 23.00 uur;
- het evenement vindt niet plaats op de rijbaan, (brom)fietspad of parkeerplaats of vormt
anderszins een belemmering voor het verkeer en de hulpdiensten;
- er worden slechts kleine objecten geplaatst met een oppervlakte van minder dan 10m2 per
object;
- eris een organisator;
- de organisator meldt het evenement bij de burgemeester binnen 10 werkdagen voorafgaand
aan het evenement.
De burgemeester kan binnen 5 dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren van het
klein evenement te verbieden indien daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.

Indien niet wordt voldaan aan de criteria van “klein evenement’dan dient dus een
evenementenvergunning te worden aangevraagd. Uit artikel 1:18 van de APV blikt dat een
evenementenvergunning kan worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.

Deze weigeringronden zijn gebaseerd op de Dienstenrichtlijn (zie hierna). De gemeentelijke APV kan
worden gezien als een verordening die ziet op openbare orde en overlast. Het begrip openbare orde is
een open begrip. In de toelichting van de Dienstenrichtlijn wordt het begrip als volgt omschreven: “ het
begrip openbare orde, zoals uitgelegd door het Hof van Justitie, omvat de bescherming tegen een
werkelijke en voldoende ernstige bedreiging van een fundamenteel belang van de samenleving, en
kan met name onderwerpen in verband met de menselijke waardigheid, de bescherming van
minderjarigen en kwetsbare volwassenen, alsook dierenwelzijn omvatten. Evenzo omvat het begrip
openbare veiligheid vraagstukken in verband met de staatsveiligheid”. Het begrip overlast komt niet
voor in de Dienstenrichtlijn. Overlast kan betrekking hebben op verschillende aspecten (geluid,
verkeer) en kan via de algemene gronden van artikel 1:8 APV aangemerkt worden als
weigeringsgrond. Zo kan bijvoorbeeld geluidsoverlast worden geschaard onder milieu of eventueel
zelfs gezondheid. Ook aspecten als verkeersveiligheid, veiligheid van personen en zedelijkheid komen
niet (meer) als aparte weigeringsgrond voor in de APV en dienen te worden geschaard onder de
algemene weigeringsgronden van artikel 1:8 APV.
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Op grond van artikel 1: 3 APV dient een vergunning minimaal 3 weken van te voren te worden
aangevraagd. Op grond van het tweede lid van dat artikel kan voor bepaalde vergunningen die termijn
worden verlengd tot maximaal 12 weken. In het geval van evenementenvergunningen is dat ook
gebeurd: de burgemeester heeft bij besluit van 16 juni 2009 bepaald dat aanvragen voor een
evenementenvergunning minimaal 12 weken van te voren moet worden ingediend. Wordt hier niet aan
voldaan, dan wordt de aanvraag niet in behandeling genomen. In uitzonderingsgevallen kan echter
worden besloten de aanvraag toch te behandelen.

Aan een evenementenvergunning kunnen op grond van artikel 1:4 APV voorschriften en beperkingen
worden verbonden.
De APV kent nog veel meer ontheffingen/vergunningen die in het kader van een evenement een rol
kunnen spelen. Te denken valt aan:

- ontheffing geluidsinstallatie (artikel 4:6)

- het plaatsen van ojecten op de weg (2:10)

- het innemen van een standplaats (5:17).

In beginsel is het niet nodig deze APV-vergunningen te verlenen naast de evenementenvergunning:
de evenementenvergunning omvat ook impliciet dergelijke vergunningen/toestemmingen. Dit ondanks
het feit dat deze andere vergunningen wellicht tot de bevoegdheid van het college behoren.

Op grond van artikel 5:32 APV is het verboden op een terrein (geen weg zijnde) met een
motorvoertuig/bromfiets een wedstrijd te houden. Het college kan terreinen aanwijzen waar dat verbod
niet geldt. Op grond van artikel 5:33 APV is het verboden binnen voor publiek toegankelijke
natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich
te bevinden met een motorvoertuig/bromfiets/fiets of paard. Het college kan terreinen aanwijzen waar
dat verbod niet geldt.

Op een aanvraag voor een evenementenvergunning dient binnen 8 weken na ontvangst te worden
beslist. Deze termijn kan voor ten hoogste 6 weken worden verlengd (artikel 1:2 APV).

Dienstenrichiliin/Dicustenwet

Op 28 december 2006 is de Europese Dienstenrichtlijn in werking getreden. Doel van deze richtlijn is
het wegnemen van onrechtvaardige belemmeringen voor het verrichten van diensten in een ander dan
het eigen EU-land, zoals hoge administratieve lasten en vergunningstelsels die beperkingen opleggen.
De definitie van “dienst” is ruim: ook de evenementenvergunning valt daar in principe onder. De uit de
Dienstenrichtlijn voortkomende verplichtingen zijn voor Nederland vastgelegd in de Dienstenwet. Deze
wet bevat diverse bepalingen waaraan overheden moeten voldoen. Eén van die bepalingen is de
implementatie van de zogenaamde lex silencio positivo (LSP). De LSP houdt in dat een vergunning of
ontheffing van rechtswege is verleend als het bestuursorgaan niet binnen de beslistermijn een besluit
heeft genomen. In artikel 1:9 van de APV Steenbergen is echter, vanwege de daaraan verbonden
risico’s op het gebied van openbare orde en veiligheid, de LSP niet van toepassing verklaard op onder
meer de evenementenvergunning.

De Dienstenrichtliin is in principe alleen van toepassing bij grensoverschrijdend verkeer (een
dienstverlener uit het een EU-land verricht een dienst in het andere EU-land). Op het gebied van
evenemenenten komt het in Steenbergen niet of nauwelijks voor dat een aanvraag wordt ingediend
vanuit een ander EU-land. In theorie is het mogelijk aan Nederlandse dienstverleners zwaardere eisen
te stellen dan aan dienstverleners uit andere EU-landen. Vanuit het oogpunt van rechtsongelijkheid is
daar echter door de VNG niet voor gekozen: niet alleen de eis van het hebben van een vergunning
geldt voor Nederlanders en andere EU-onderdanen gelijkelijk, maar ook de gronden om een
vergunning te weigeren (artikel 1:8 APV) zijn voor iedereen gebaseerd op de Diensterichtlijn en dus
gelijk.
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Dranic-en Horecawet
Voor het schenken van zwak-alcoholische drank buiten een horeca-inrichting is op grond van artikel 35

van de Drank-en Horecawet een ontheffing van de burgemeester nodig. De drankverstrekking mag
uitsluitend plaatsvinden onder onmiddelijke leiding van een persoon die voldoet aan het gestelde in
artikel 8, lid 2 van de Drank-en Horecawet (zedelijkheidseisen) en in het bezit is van de verklaring
sociale hygiéne. Voor het plaatsen van een buitentap op het bij het horecabedrijf behorende terras is
in beginsel geen ontheffing nodig (er van uitgaande dat het horecabedrijf een geldige Drank-en
Horecavergunning heeft waar ook het terras onder valt).

Wegenverkeerswet 1994 /BABW/RVV 1998

Op grond van artikel 18 Wegenverkeerswet 1994 is het college bevoegd verkeersbesluiten te nemen.
Het kan hier gaan om tijdelijke verkeersmaatregelen bij evenementen zoals bijvoorbeeld het tijdelijk
afsluiten van een weg of het tijdelijk toestaan dat er wordt geparkeerd op een bepaalde locatie. In de
Steenbergse praktijk maakt het verkeersbesluit deel uit van de evenementenvergunning.

Uit artikel 2:24 en 2:25 APV blijkt dat een wedstrijd op of aan de weg onder de definitie van
“‘evenement’valt. Uit artikel 2:25, lid 4 APV blijkt echter dat het verbod om zonder vergunning een
evenement te organiseren niet geldt voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het geregeld
onderwerp wordt voorzien door artike! 10 juncto 148 van de Wegenverkeerswet 1994,

Op grond van artikel 10 van de Wegenverkeerswet is het verboden op de weg een wedstrijd met
voertuigen te houden of daaraan deel te nemen. Op grond van artikel 148 Wegenverkeerswet in
samenhang met artikel 87 RVV 1990 (Reglement verkeersregels en verkeerstekens) kan van dit
verbod ontheffing worden verleend. Ontheffing kan alleen worden verleend van de in artikel 87 RvV
genoemde verkeersregels/verkeerstekens. Dit betekent bijvoorbeeld dat geen ontheffing kan worden
verleend van de maximum snelheid (artikel 20 en 21 RVV), tenzij de weg feitelijk wordt afgesloten en
daardoor niet meer onder de Wegenverkeerswet valt. Als alle wegen binnen één gemeente liggen, dan
wordt de ontheffing verleend door het college. Is dat niet het geval, dan verlenen gedeputeerde staten
van de provincie de ontheffing, ook al gaat het om wegen die in beheer zijn bij bijv. de betreffende
gemeenten.in een dergelijk geval moet het college van de gemeente waar de route door heen loopt
een verklaring van geen bezwaar afgeven. Op grond van artikel 148, lid 2 Wegenverkeerswet dient de
organisator wel een verzekering af te sluiten ten aanzien van wettelijke aansprakelijkheid.

Onder “wedstrijd” wordt verstaan: elk rijden met voertuigen ter vaststelling of vergelijking van
prestaties hetzij van de deelnemers, hetzij van de voertuigen, hetzij van onderdelen daarvan, hetzij
van bedrijfsstoffen. Van een wedstrijd is dus sprake zodra prestaties worden vastgestelde en met
elkaar worden vergeleken. Ook bijv. een autopuzzeltocht waarbij het de bedoeling is zoveel mogelijk
punten te verzamelen, is een wedstrijd in de zin van de Wegenverkeerswet. Hetzelfde geldt voor een
snelheidswedstrijd of een wedstrijd waarbij de bestuurder van het mooist versierde voertuig in de
prijzen valt. Het houden van bijv. een fietstoertocht waaraan geen wedstrijdelement kleeft is geen
wedstrijd in de zin van de Wegenverkeerswet of een evenement in de zin van de APV.
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De wetigever heeft hierbij geen specifiek toetsingskader (weigeringsgronden) vastgesteld inzake het al
dan niet verlenen van ontheffingen Uit artikel 2 van de Wegenverkeerswet 1990 blijkt dat de krachtens
die wet vastgestelde regels (dus de AmvB’s en ministeriéle regelingen) kunnen strekken tot onder
meer:
- Het verzekeren van de veiligheid op de weg;
- Het beschermen van weggebruikers en passagiers;
- Hetin stand houden van de weg en het waarborgen van de bruikbaarheid daarvan;
- Het zoveel mogelijk waarborgen van de vrijheid van het verkeer;
- Het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte overlast, hinder of schade
alsmede de gevolgen voor het milieu, bedoeld in de Wet milieubeheer;
- Het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte aantasting van het karakter of
van de functie van objecten of gebieden;
- Het bevorderen van een doelmatig of zuinig energiegebruik;

Verkeersregelaars

In sommige gevallen zal het nodig zijn om verkeersregelaars in te zetten bij evenementen. Deze
personen worden, op grond van artikel 56 van het Besluit administratieve bepalingen inzake het
wegverkeer (BABW), benoemd door de burgemeester. Zij ontvangen een instructie van de politie en
de politie houdt ook toezicht op de verkeersregelaars (artikel 57 BABW).

Brandbeveiligingsverordening
Op basis van de Brandbeveiligingsverordening 2010 van de gemeente Steenbergen dient in beginsel

voor een (feest)tent waarin meer dan 50 personen zullen verblijven een tijdelijke gebruiksvergunning
te worden aangevraagd bij het college. Hetzelfde geldt voor andere inrichtingen die niet vallen onder
de definitie “bouwwerk”, zoals bijvoorbeeld boten.

Vuurwerkbesiult

Particulieren mogen in beginsel alleen vuurwerk afsteken op 31 december en 1 januari. Voor het
afsteken van professioneel evenementenvuurwerk zijn gedeputeerde Staten het bevoegd gezag. De
regionale brandweer is daarbij adviseur en de burgemeester moet een verklaring van geen bezwaar
afgeven, waarbij hij zich normaliter laat adviseren door de lokale brandweer.

Zondagswet
Op grond van de Zondagswet is het verboden op zondag in de nabijheid van kerken zonder strikte

noodzaak gerucht te verwekken, waardoor de godsdienstuitoefening wordt gehinderd. Ook is het
verboden op zondag zonder strikte noodzaak gerucht te verwekken dat op een afstand van meer dan
200 meter hoorbaar is. De burgemeester kan hiervan ontheffing verlenen. De Zondagswet bepaalt ook
dat het verboden is voor 13.00 uur openbare vermakelijkheden te houden, daartoe gelegenheid te
geven of daaraan deel te nemen. De gemeenteraad kan in een verordening dit verbod uitbreiden voor
de periode na 13.00 uur (van die mogelijkheid is in Steenbergen geen gebruik gemaakt) . De
burgemeester kan van het verbod ontheffing verlenen.
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Hestemmingsplan
Het houden van een evenement op een bepaalde locatie kan in strijd zijn met het ter plaatste geldende

bestemmingsplan. Het gaat hier dan zo zeer niet om eenmalige evenementen die geen of slechts
geringe planologische relevantie hebben, maar om jaarlijks terugkerende grote evenementen op een
bepaalde locatie die bijv. meerdere dagen duren (bijv. kermis). Vaak zullen evenementen plaatsvinden
op de bestemming “verkeer” of ook op de bestemming “groenvoorzieningen”. In de meeste
bestemmingsplannen in de gemeente Steenbergen is aan de voorschriften met betrekking tot deze
bestemmingen toegevoegd dat de gronden met deze bestemming ook gebruikt mogen worden voor
evenementen en manifestaties. Mocht dat niet het geval zijn, dan kan (op grond van artikel 4, lid 8 van
bijlage 1l van het Besluit omgevingsrecht) het college voor de afwijking van het bestemmingsplan een
omgevingsvergunning verlenen. Het betreft dan het gebruik van gronden of bouwwerken ten behoeve
van evenementen met een maximum van drie per jaar en en duur van ten hoogtse vijftien dagen per
evenement (het opbouwen en afbreken van voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder
begrepen).

Millennium gemeente
In 2000 is door de Verenigde Naties (VN) de zogenaamde Millenniumverklaring afgegeven: hierin zijn

de doelen en prioriteiten van de VN voor de 21° eeuw aangegeven. Veel van deze doelen zien op
ontwikkelingssamenwerking, maar ook zijn er doelen geformuleerd ook het gebied van duurzaamheid
en milieu. Op 27 september 2007 heeft de gemeenteraad van Steenbergen de gemeente uitgeroepen
als Millenniumgemeente. Hierbij is aangegeven dat met name de zorg voor het milieu in de meest
brede vorm van belang is.

Hadernots toerisme en recreatie

Op 30 oktober 2008 heeft de gemeenteraad de kadernota toerisme en recreatie vastgesteld. Uit deze
nota blijkt onder meer dat de gemeente Steenbergen bekend staat om het landschappelijke karakter
en het water, de rust, ruimte en natuur die daarin begrepen zijn. Dit mag worden beschouwd als haar
toeristisch kapitaal. Toekomstige ontwikkelingen mogen dit kapitaal niet negatief beinvioeden.
Daarnaast wordt gestreefd naar het vergroten van de aantrekkingskracht van de kernen door het
organiseren van nieuwe evenementen.

Horecabeleld
Op grond van artikel 2:25, lid 5 van de APV kan de burgemeester aan een evenementenvergunning

het voorschrift verbinden dat gedurende het evenement en in het gebouw dan wel op het terrein waar
dat evenement plaats vindt geen gebruik gemaakt mag worden van glas maar uitsluitend van
onbreekbaar duurzaam kunststof glas- en vaatwerk. Op grond van 2:33a van de APV kan de
burgemeester in het belang van de openbare orde of veiligheid, of in geval van bijzondere
omstandigheden, te zijner beoordeling, voor één of meer horecabedrijven tijdelijk het gebruik van glas-
en vaatwerk anders dan van onbreekbaar duurzaam kunststof materiaal (polycarbonaat) verbieden. Bij
besluit van 25 augustus 2009 heeft de burgemeester bepaald dat de eis van polycarbonaat glaswerk
in ieder geval geldt (zowel op het terrein/openbare plaats waarop het evenement plaats vindt als in het
horecabedrijf gelegen aan die terreinen/plaatsen) tijdens de volgende evenementen:

a. tijdens de Jaarmarkt, het Beachvolleybaltoernooi op de Markt, het Basketbaltoernooi op de
Markt, tijdens de kermis op de Markt en de Westdam en tijdens Koninginnedag (te
Steenbergen);

b. tijdens de MUZA-feesten te Dinteloord (in de feesttent hoeft geen gebruik te worden gemaakt
van polycarbonaat glaswerk, maar is het gebruik van ander kunststof (wegwerp) glaswerk
toegestaan,;

c. entijdens overige nader door de burgemeester aan te wijzen en als zodanig bekend te maken,
grootschalige publiektrekkende evenementen.

d. tijdens de carnavalsperiode in alle horecabedrijven in de gemeente (m.u.v. speciale tenten:
hier is wegwerk plastic glaswerk toegestaan)
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Op grond van artikel 2:48 APV heeft het college op 25 augustus 2009 alle openbare plaatsen in de
bebouwde kommen van Steenbergen aangewezen als zijnde gebieden waarin het te allen tijde
verboden is om alcoholhoudende drank te gebruiken op straat of aangebroken flessen, blikjes en
dergelijk met alcoholhoudende drank alsmede al dan niet leeg glaswerk, bij zich te hebben.

Voor horecabedrijven gelden geluidsnormen: die zijn neergelegd in het (op de Wet milieubeheer
gebaseerde) Activiteitenbesluit. Op grond van artikel 4:2 van de APV kan het college per jaar
collectieve festiviteiten aanwijzen gedurende welke die geluidsnormen niet gelden. Dit betekent niet
dat er helemaal geen normen gelden: op grond van lid 6 zijn er wel maximale geluidsnormen van
toepassing. De hogere geluidsnormen gelden tot 02.00 uur (lid 8). Door het college worden jaarlijks
normaliter voor de gehele gemeente de volgende collectieve festiviteiten aangewezen: nieuwjaarsdag
(oud&nieuw), carnaval, Koninginnenacht/Koninginnedag.

Daarnaast worden per kern de volgende festiviteiten aangewezen: dorpsfeest, kermis, jaarmarkt te
Kruisland, Merijntie Gijzen braderie en kermis te Nieuw-Vossemeer, kermis en jaarmarkt te
Steenbergen, kermis te Welberg en braderie en kermis te Dinteloord.

Op grond van artikel 4:3 APV is het een inrichting toegestaan om maximaal 12 incidentele festiviteiten
te houden waarbij de geluidsnormen van het Activiteitenbesluit niet gelden, mits de exploitant dit
minimaal 2 weken van te voren meldt. Ook hiervoor gelden maximaal geluidsnormen (lid 6) en ook in
dit geval geldt dat na 02.00 uur de hogere geluidsnormen niet meer van toepassing zijn (lid 7).

Heleid Regionaal College van de Politlersgio
Op 27 maart 2008 heeft het Regionaal College van de Politieregio Midden- en West Brabant het

beleid “Evenementen in de regio Midden- en West Brabant’vastgesteld. Het beleid bevat onder meer
de volgende aanbevelingen:
1. Hetinvoeren van een minimale aanvraagtermijn voor evenementen van 12 weken.
2. Hetregionaal hanteren van een eenduidig aanvraagformulier voor de evenementenvergunning.
3. Hetinvoeren van een regionale evenementenkalender.
4. Het werken met een quick-scan en de risico-inschattingsmethodiek

Aanbeveling 1 is wel ingevoerd in Steenbergen, maar er wordt niet gewerkt met een quick-scan en de
risico-inschattingsmethodiek.
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Circusbeleid
Door de burgemeester en het college is op 19 juli 2000 beleid vastgesteld met betrekking tot de

toelating van circussen. Dit beleid is op 10 juni 2002 en 22 november 2005 gewijzigd. Het beleid houdt
kort samengevat - het voigende in:

- Voor de kern Steenbergen wordt jaarlijks aan maximaal 2 circussen een vergunning verleend.
Voor Dinteloord en Nieuw-Vossemeer geldt dat er jaarlijks één evenementenvergunning voor
een circus beschikbaar is.

- In Steenbergen is de locatie Floraplein aangewezen (alleen in de periode 1 mei-30
september), voor Dinteloord is het terrein aan de Dorus Rijkersstraat aangewezen (ook alleen
in de periode 1 mei -30 september) met daarbij de kanttekening dat als alternatief terrein in
Dinteloord het vrachtwagenparkeerrterrein aan de Van Heemskerckstraat is aangewezen en
voor Nieuw-Vossemeer is het terrein aan de Veerweg aangewezen (periode 1 mei-30
september). Deze locaties zijn alleen geschikt voor relatief kleine circussen: zowel de tent als
de wagens moeten op het terrein worden geplaatst.

- Voor het gebruik van het gemeentelijk terrein wordt een bijdrage van € 124,95 gevraagd.
Tevens moet een waarborgsom van € 500,- worden betaald. Het eventueel gebruik van
nutsvoorzieningen (alleen aanwezig in Steenbergen) en gemeentelijke materialen wordt apart
in rekening gebracht.

- Geen vergunning wordt verleend in de periode van 4 weken voorafgaand aan de kermis in
Steenbergen, Kruisland, Dinteloord, Nieuw-Vossemeer of Steenbergen-Welberg.

Hermisbeleid
Door de gemeenteraad zijn op 26 mei 2011 de “verpachtingvoorwaarden kermissen

2011"vastgesteld. Hieruit blijkt onder meer dat er in de gemeente Steenbergen jaarlijks 4 kermissen
worden gehouden (Steenbergen, Kruisland, Nieuw-Vossemeer, Dinteloord), de kermis open mag zijn
tussen 14.00 en 24.00 uur, de kermis wordt verpacht voor een periode van 5 jaar en de
organisator/exploitant een WA-verzekering dient af te sluiten. De pachtsommen bedragen € 1.500,-
(Nieuw-Vossemeer), € 1.900,- (Kruisland),€ 2.500,- (Dinteloord) en € 10.000,- (Steenbergen)per jaar.
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3. Huidige situatie te Steenbergen

Welke evenementen vinden plaats in Steenbergen?
Jaarlijks komen er tussen de 150 en 200 aanvragen voor een evenementenvergunning en meldingen

klein evenement binnen bij de gemeente Steenbergen. De aanvragen/meldingen variéren van
buurtfeesten, braderieén, optochten, wielerrondes, muziekfestivals, kermis, circus tot truckersrit,
trekkertrek, de viering van Koninginnedag, schuurfeesten en sportieve evenementen. Veel van deze
evenementen vinden jaarlijks plaats. Exacte cijfers ontbreken, maar de indruk bestaat dat de meeste
evenementen die tot dusverre in de gemeente Steenbergen hoofdzakelijk bezoekers treffen uit de
gemeente zelf, dan wel uit de directe omgeving.

Uitzondering hierop zijn het muziekfestival Bassrulers (circa 2500 bezoekers), MUZAfeesten (circa
2000 bezoekers), de Exotic Green auto rally (circa 1000 bezoekers) en de Brabantse Waldag 2011
(circa 5000 bezoekers, dit evenement rouleert in de regio): deze evenementen trekken bezoekers uit
de regio/wijdere omgeving en wellicht zelfs van buiten Nederland.

Gebrulk gemeentegrond /gemesntelijke materialen

Evenementen vinden vaak plaats op wegen en pleinen en dergelijke die in eigendom en beheer zijn bij
de gemeente. Op grond van artikel 228 Gemeentewet kan voor het hebben van voorwerpen onder, op
of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond precariobelasting worden geheven. De
gemeenteraad dient hiervoor een verordening vast te stellen. In Steenbergen is van deze mogelijkheid
geen gebruik gemaakt. Daarnaast kan op grond van artikel 229, lid 1 onder ¢ Gemeentewet
“vermakelijkheidsbelasting” worden ingevoerd: dit zijn rechten die kunnen worden geheven ter zake
van het geven van vermakelijkheden waarbij gebruik wordt gemaakt van door of met medewerking van
het gemeentebestuur tot stand gebrachte of in stand gehouden voorzieningen of waarbij een
bijzondere voorziening in de vorm van toezicht of anderszins van de zijde van het gemeentebestuur
getroffen wordt. Ook van deze mogelijkheid is in Steenbergen geen gebruik gemaakt. Dit betekent dat
organisatoren van evenementen in Steenbergen geen belasting/vergoeding betalen voor het gebruik
van gemeentegrond. Voor het gebruik van gemeentegrond door het circus en de kermissen wordt wel
een vergoeding gevraagd (zie hetgeen is opgemerkt in hoofdstuk?2).

Door organisatoren kan wel gebruik worden gemaakt van de mogelijkheid om materialen van de
gemeente te huren: via het formulier gebruik materialen kan worden aangegeven of en hoeveel
dranghekken, vlaggen, vlaggenmasten en verkeershesjes men (tegen een kleine vergoeding) wil
huren. Om problemen te voorkomen, dient dit formulier door de organisator/aanvrager voor akkoord te
worden getekend.

Huldige belald

Naast de beleidskaders zoals geschetst in hoofdstuk 2, heeft het gemeentebestuur ook nog de
volgende stand;punten ingenomen:

Gebruik Markt te Steenbergen voor activiteiien
Op 16 augustus 2005 heeft het college als beleidsregel vastgesteld dat de Markt te Steenbergen op

zaterdagen en zondagen en op feestdagen en tijdvakken als bedoeld in artikel 2 onder b van de
Winkeltijdenwet, alsmede op Koninginnedag als evenementen- en activiteitenterrein beschikbaar te
stellen. Verzoeken tot beschikbaar stellen van de markt op andere dagen worden, aan de hand van
enkele in de beleidregel opgenomen beoordelinggronden, apart getoetst. De achterliggende gedachte
van deze beleidsregel is dat de Markt een functie heeft als cenirale ontmoetingsplaats en dat tijdens
de genoemde dagen de verkeersfunctie (parkeren/doorgaand weggedeelte) van ondergeschikt belang
is.
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Dierenwelziin

Op 10 juli 2002 heeft het college besloten (naar aanleiding van een brief van de VNG en de
Dierenbescherming) bij de beoordeling van evenementenvergunningen het dierenwelziin
nadrukkelijker te betrekken.

Subsidies
In sommige gemeente wordt via het subsidiebeleid gestuurd ten aanzien van evenementen: de

gemeente kan er bijvoorbeeld voor kiezen om bepaalde evenementen (van bijv. culturele aard of van
sportieve aard) te stimuleren. De gemeente Steenbergen kent momenteel geen aparte
subsidieregeling voor evenementen. Wel wordt er incidenteel, ten laste van reguliere
begrotingsposten, wel eens een subsidie verstrekt.

Hoe verloopt momentee! het proces van de sanvraag?
Meldingen voor een klein evenement worden in principe afgehandeld door de medewerkers front office

van de afdeling Publiekszaken. Aanvragen voor een evenementenvergunning komen binnen bij de
juridisch medewerker vergunningen van de afdeling Publiekszaken. Op grond van het mandaatstatuut
2010 is deze persoon gemandateerd om de evenementenvergunning zelf te verlenen. Tot voor kort
werd er niet of nauwelijks vooraf (over de aanvraag) overleg gepleegd met c.q advies gevraagd aan
de lokale politie, de brandweer, de GHOR en de afdeling Realisatie en Beheer (beheer openbare
weg), tenzij het een nieuw evenement betrof. Sinds kort is dat wel het geval. Daarnaast wordt een
kopie van de vergunning gestuurd naar alle betrokken partijen (politie, brandweer, GHOR, VVV, GGD,
busmaatschappij). De voorschriften welke worden gehanteerd zijn veelal de voorschriften die in
voorgaande jaren ook werden opgelegd.
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4. Gewenste situatie

De gemeente Steenbergen staat positief tegenover de organsiatie van evenementen: ze zorgen voor
levendigheid en gezelligheid, zijn goed voor de lokale middenstand en horeca en zetten de gemeente
Steenbergen “ op de kaart”. Desalniettemin is het van belang pro-actief randvoorwaarden te
formuleren ten aanzien van onder meer het soort evenementen waaraan de gemeente medewerking
wenst te verlenen, eventueel het aantal evenementen per jaar en de voorschriften die de gemeente
hanteert. Leidend hierbij is het toetsingskader van de APV en de Wegenverkeerswet. Zoals reeds
aangegeven kan op grond van de APV een evenementenvergunning worden geweigerd in het belang
van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of de bescherming van het milieu.
De APV bevat geen omschrijving van hetgeen hier precies onder wordt verstaan: in het gemeentelijk
evenementenbeleid kan hieraan invulling worden gegeven. Een evenementenvergunning is geen
gebonden beschikking: het bestuursorgaan heeft een relatief grote mate van beleidsvrijheid als het
gaat om bepalen of en zo ja onder welke voorwaarden medewerking zal worden verleend aan een
bepaald evenement. Jurisprudentie over evenementenvergunningen is relatief beperkt. Daar komt bij
dat de rechter in het algemeen terughoudend zal zijn in de toetsing van evenementenvergunningen.
Hierna zal in de eerste plaats worden aangegeven welke evenementen in Steenbergen in beginsel niet
zijn toegestaan. Daarna zal worden geschetst onder welke voorwaarden medewerking wordt verleend.

1. Ongewenste evenementen: beleld bt evenementen van bijzondere
aarg

Als het gaat om het soort evenementen, dan wil de gemeente Steenbergen niet afwachten welke

aanvragen er worden ontvangen, maar vooraf - voor zover mogelijk - vaststellen welks soort

evenementen als onwenselijk worden beschouwd. Het gaat hier in ieder geval om de volgende
evenementen:

a. Vechlevenementen/ evenementen in strijd met de menseljjke waardigheid

Kooigevechten en andere soorigelijke vechtevenementen waarbij niet of nauwelijks regels gelden zijn
en het sportieve karakter dus niet of nauwelijks een rol speelt zijn in Steenbergen in beginsel niet
toegestaan. Het gaat hier dus niet om reguliere vechtsporten zoals boksen of judo. Naar het oordeel
van de gemeente zijn kooigevechten en dat soort evenementen in strijd met de openbare orde (onder
meer menselijke waardigheid). Hetzelfde geldt voor andere evenementen waarbij de menselijke
waardigheid in het geding is (bijv. “dwergwerpen”) De gemeente staat in beginsel uitsluitend
vechtsportevenementen toe die onder auspicién staan van koepelorganisaties die zijn aangesioten bij
NOC*NSF.

b. Evenementen met dferen/circus

Op grond van de Gezondheids- en Welzijnswet voor dieren gelden er regels voor onder meer het
gebruik van dieren bij evenementen. Zo is het verboden om een dier als prijs, beloning of gift uit te
reiken bij wedstrijden, verlotingen, weddenschappen of andere dergelijke evenementen (artikel 57).
De wet bevat ook een verbod om dierengevechten te organiseren of dieren aan dierengevechten te
doen deelnemen (artikel 61). Artikel 65 van de wet bevat de mogelijkheid om bij AMvB regels te
kunnen stellen ten aanzien van het tonen van dieren wegens ‘recreatieve, sportieve of opvoedkundige
doeleinden’. Circussen met dieren vallen hier bijvoorbeeld onder. Deze AMVB is tot op heden nog niet
totstandgekomen. In de gemeente Steenbergen zulien (het betreft hier voorizetting en invulling van het
beleid uit 2002) in principe geen evenementenvergunningen worden verleend voor evenementen
waarbij dieren worden mishandeld, gekweld of en waarbij tevens de gezondheid van het dier in
gevaar kan komen (kamelenraces, rodeo’s met dieren. enz).
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Voor wat betreft circussen met dieren wordt het volgende opgemerkt. Het gemeentebestuur van
Steenbergen is in beginsel van mening dat uitheemse dieren (zoals bijv. tijgers en olifanten) niet thuis
horen in een circus. Op-grond van de huidige wet-en regelgeving kan de gemeente dergelijke
circussen echter niet weren. Voor wat betreft het beleid ten aanzien van circussen wordt het huidige
beleid (zoals neergelegd in de notitie “toelatingsbeleid circussen 2002 e.v.”) voortgezet met daarbij de
toevoeging dat voortaan bij voorkeur alleen een evenementenvergunning aan een circus wordt
verleend dat is aangesloten bij de Vereniging voor Nederlandse Circusondernemingen (VNCO) of één
van haar Europese zusterverenigingen.

c. Snelheidswedstrijden met gemotoriseerde voer- en vaartuigen
Snelheidswedstrijden met auto’s, motoren of andere gemotoriseerde voertuigen op de openbare weg
(waarbij dus in beginsel uitsluitend of hoofdzakelijk de snelheid van het voertuig doorslaggevend is,
zoals bijv. autorally’s) waarvoor ontheffing nodig is, zijn in beginsel in Steenbergen niet (meer)
toegestaan. Hetzelfde geldt voor dergelijke wedstrijden op het water (bijv. met motorboten, jetski’s).
De redenen hiervoor zijn de volgende:

1. Een dergelijke wedstrijd betekent in de praktijk dat de openbare weg gedurende geruime tijd
(een groot deel van de dag) moet worden afgesloten. Dit veroorzaak overlast voor
omwonenden en eigenaren van omliggende percelen. Naar het oordeel van het
gemeentebestuur verdraagt een dergelijke afsluiting zich niet met het waarborgen van de
bruikbaarheid van de weg en de vrijheid van het verkeer (artikel 2, lid 1, sub ¢ en d
Wegenverkeerswet 1994) en met het nieuwe beleid inzake afsluiten van wegen (zie hierna)

2. De verkeersveiligheid voor voetgangers kan niet voldoende worden gegarandeerd (artikel 2,
lid 1 onder a en b Wegenverkeerswet 1994). Dit vanwege het feit dat een dergelijke wedstrijd
plaats vindt op de openbare weg en omwonenden toch van deze weg gebruik moeten maken
om hun huis/perceel te bereiken.

3. Dergelijke wedstrijden kunnen overlast,hinder of schade voor omwonenden veroorzaken,
alsmede negatieve gevolgen hebben voor het milieu, bedoeld in de Wet milieubeheer (artikel
2, lid 2, sub a) Hierbij valt te denken aan geluidsoverlast, stankoverlast, schade aan de
veestapel (als gevolg van het geluid) en flora en fauna.

4. Naar de mening van het gemeentebestuur vormt een dergelijk evenement een aantasting van
het karakter en de functie van het gebied (artikel 2, lid 2, onder b Wegenverkeerswet). Met
andere woorden: een dergelijk evenement past niet in een landelijke gemeente zoals
Steenbergen, waarin het accent ligt op rust, ruimte en groen.

Het voorgaande houdt in dat het gemeentebestuur in beginsel alleen nog maar ontheffingen o.g.v.
artikel 148 Wegenverkeerswet verleent voor wedstrijden op of aan de weg in het geval het gaat om
niet gemotoriseerde voertuigen of een wedstrijd met gemotoriseerde voertuigen zonder
snelheidselement.

Evenementen met gemotoriseerd verkeer op een locatie niet zijnde de openbare weg zijn in beginsel
nog wel toegestaan(bijv. Trekkertrek) . Ook evenementen met gemotoriseerde voertuigen die wel
gebruik maken van de openbare weg (bijv. Truckersrit, optocht met oldtimers) maar waarbij snelheid
geen rol speelt zijn nog wel toegestaan. Dit hangt samen met het feit dat de overlast als gevolg van dit
soort evenementen minder groot is (de wegen hoeven niet te worden afgesloten), de milieubelasting
lager is vanwege de lagere (normale) snelheid en last but not least het sociaal-maatschappelijke
karakter van de truckersrit (voor gehandicapten).
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d. Erolische evenementen en evenemeniten met een seksistisch dan wel racistisch karakter
Evenementen met een expliciet seksueel-erotisch karakter zijn in beginsel ook niet toegestaan. Het
gaat hier niet zo zeer om bijv. een beurs als wel om optredens met een expliciet pornografisch
karakter Naar het ocordeel van het gemeentebestuur zijn dergelijke evenementen in strijd met de
menselijke waardigheid en derhalve strijdig met de openbare orde. Hetzelfde geldt voor evenementen
met een expliciet seksistisch of racistisch karakter.

e. Evenementen in natuurgebieden

In Steenbergen zijn diverse gebieden aangewezen waarbinnen natuurbehoud en natuurontwikkeling
voorop staat. Te denken valt aan het stiltegebied nabij De Heen, de zogenaamde Natte Natuurparels,
de Dintelse Gorzen en de Ecologische verbindingszones. In beginsel worden in of in de directe
nabijheid van een dergelijk gebied geen evenementen toegestaan die dermate milieu- en/of
omgevingsbelastend zijn dat ze de natuur-en milieuwaarden van het gebied kunnen aantasten. Naar
de mening van het gemeentebestuur dienen dergelijke evenementen te worden geweigerd vanwege
de bescherming van het milieu en de strijdigheid met de openbare orde. Dit betekent bijvoorbeeld dat
geen toestemming zal worden verleend voor evenementen in of viakbij natuurgebieden waarbij veel
geluid wordt geproduceerd (bijv. concert) of met een sterk verkeersaantrekkend karakter.
Kleinschalige evenementen die passen binnen het gebied (bijv. een biologische markt) zijn in beginsel
wel toegestaan. Het spreekt vanzelf dat de grondeigenaar (bijv. Staatsbosbeheer of
natuurmonumenten) ook altijd nog toestemming zal moeten verlenen voor het gebruik van het terrein.

2. Beleid met betrekking tol specificke zaken

Hiervoor (in paragraaf 1) is aangegeven welke evenementen in Steenbergen in beginsel niet zullen
worden vergund. Hierna zal worden aangegeven op welke wijze en onder welke voorwaarden in
beginsel aan evenementen medewerking wordt verleend.

Quick-scan toepassen :

Veel evenementen die in Steenbergen worden gehouden keren jaarlijks in vaak dezelfde vorm terug.
Vaak is al, op basis van de ervaringen van voorgaande jaren, bekend welke risico’'s aan het
evenement kleven. Af toe dienen zich echter ook nieuwe evenementen aan. Het verdient aanbeveling
om dan de quick scan en de risico-inschattingsmethodiek te gebruiken zoals neergelegd in het beleid
“Evenementen in de regio Midden- en West Brabant” van het Regionaal College van de politie. Ook de
overige aanbevelingen van het rapport zullen actief worden toegepast.

Beleid ten aanzien van afsluiting van wegen

Het is mogelijk dat voor een bepaald evenement de openbare weg moet worden afgesloten. Indien het
gaat om een parkeerterrein, dan bestaan daar geen grote bezwaren tegen, mits in de parkeerbehoefte
als gevolg van het evenement kan worden voorzien. Het gemeentebestuur is echter van mening dat
wegen (rijbanen) in beginsel voor evenementen niet mogen worden afgesloten. De reden hiervoor is
dat op grond van de Wegenverkeerswet 1994 de bruikbaarheid van de weg voorop dient te staan en
in het kader van de openbare veiligheid de bereikbaarheid van omwonenden voor hulpdiensten
doorslaggevend dient te zijn. Dit geldt vooral voor grote verkeersaders en gebiedsontsluitingswegen,
doorgaande wegen en busroutes. Het beleid zal dus voortaan zijn: “nee, tenzij”. Als
beoordelingscriteria gelden hierbij onder meer: de (relatieve) meerwaarde en het belang van de
activiteit, de mogelijkheid om het evenement op een andere locatie te houden waarbij geen
wegafsluiting is vereist, alternatieve mogelijkheden voor omwonenden om hun perceel te bereiken, de
duur van het evenement en de verkeersveiligheid. Het beleid inzake afsluiting van de Markt te
Steenbergen d.d. 16 augustus 2005 zal wel, gelet op het bijzondere karakter van dat gebied, worden
gehandhaafd. ‘
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In geval van een wegafsluiting gelden in ieder geval de volgende eisen:
- De organisator informeert minstens 2 weken van te voren schriftelijk de
omwonenden/betrokkenen over de afsluiting;
- De opstelling van kramen en andere objecten dient zodanig te gebeuren dat er een strook
overblijft van minimaal 3,5 meter voor de doorgang van hulpdiensten. Boven de rijstrook dient
een vrije hoogte van minimaal 4,5 meter te worden vrij gehouden.

EHBO/particuliere beveiligers

De GHOR Midden en West Brabant (Geneeskundige hulpveriening bij ongevallen en rampen) is de
aangewezen instantie om te adviseren over medische voorzieningen en hygiénische maatregelen bij
evenementen. Bij brief van 30 juni 2011 heeft de GHOR de gemeenten in de regio geinformeerd over
welke standaardvoorwaarden verbonden zouden kunnen worden aan een evenementenvergunning en
in welke gevallen een maatwerk advies kan worden gevraagd bij de GHOR. Een maatwerkadvies is
wenselijk in de volgende situaties:

a. Erworden meer dan 2.000 bezoekers/deelnemers gelijktijdig verwacht;

b. Het gaat om een evenement met de volgende bijzonderheden of risico: beperkte
bereikbaarheid van het evenement of de omgeving, een specifieke of kwetsbare doelgroep, of
zware fysieke inspanning voor de deelnemers.

Voor wat betreft het aantal EHBO-ers verdient het aanbeveling om, conform het advies van de GHOR,
bij een evenement met 1.000 tot 2000 gelijktijdig aanwezige bezoekers/deelnemers de aanwezigheid
van 2 gediplomeerde EHBO-ers verplicht te stellen. Bij een evenement met minder dan 1.000
gelijktijdig aanwezige bezoekers/deelnemers wordt het aan de verantwoordelijkheid van de
organisator overgelaten om te bepalen of de aanwezigheid van een EHBO-er noodzakelijk is.

Ook kan het noodzakelijk zijn om de verplichting op te leggen professioneel (gecertificeerd)
beveiligingspersoneel in te laten huren. Tot op heden gold in Steenbergen deze verplichting alleen met
betrekking tot het evenementen Bassrulers, de MUZA-feesten en de schuurfeesten van KPJ (1
beveiliger per 100 te verwachten bezoekeér). De verplichting zal (na overleg met de politie) in beginsel
alleen worden opgelegd bij evenementen die relatief veel publiek trekken, waarbij ook de aard van het
evenement, het tijdstip en de leeftijd van de bezoekers een rol zal spelen.

Begin- en eindtijden evenement

Normaliter worden de tijden van het evenement aangehouden zoals deze in de aanvraag zijn
opgenomen. In sommige situaties kan er echter aanleiding zijn om hier kritisch naar te kijken (bijv. een
evenementen in de nabijheid van woningen). Voor wat begintijden van een evenement geldt dat op
maandag tot en met zaterdag een start van het evenement voor 09.00 uur in beginsel niet is
toegestaan.  Uitzondering hierop zijn het opbouwen van het evenement, de activiteiten op
Koninginnedag en de NK Ultraloop (24-uurs loop).

Op grond van de Zondagswet gelden er bepaalde regels inzake de (zondags)rust. Indien evenement
op zondag voor 13.00 uur zal beginnen, dan zal de burgemeester in beginsel ontheffing verlenen op
grond van de Zondagswet, tenzij het evenement in de nabijheid van een kerk zal plaatsvinden.”

Voor wat betreft de eindtijden van een evenement: in beginsel geldt als maximale eindtijd de eindtijd
van 02.00 uur die in de APV wordt gehanteerd ten aanzien van incidentele en collectieve festiviteiten.
In concrete gevallen kan er echter aanleiding zijn om die eindtijd te vervroegen (bijv. nabijheid van
woningen, alcoholmatigingsbeleid). Ook kan onderscheid worden gemaakt tussen een doordeweekse
dag en een evenement in het weekend (vrijdagavond en zaterdagavond). Het gemeentebestuur is van
oordeel dat een evenementen op een doordeweekse avond (zondag tot en met donderdag) in beginsel
om 24.00 uur moet zijn beéindigd.

Evenementenbeleid gemeente Steenbergen 15



De vaststelling van eindtijden voor evenementen op vrijdag- en zaterdagavond en dagen voorafgaand
aan een algemeen erkende zon- en feestdag zoals bijv. Koninginnedag is maatwerk, waarbij als enige
restrictie geldt dat evenementen om maximaal 02.00 uur zijn beg&indigd. Voor schuurfeesten in het
weekend geldt in beginsel (conform de reeds jarenlang bestaande praktijk) een eindtijd van 01.00 uur.

Gebruik gemeentegrond

Op de kermis en het circus na wordt op dit moment geen kosten (in de vorm van precariobelasting of
huur) in rekening gebracht voor het gebruiken van gemeentegrond voor evenementen. De vraag is of
dat niet in strijd is met het gelijkheidsbeginsel (er zijn meer - al dan niet commerciéle - gebruikers van
gemeentegrond) en of dat, gelet op het profijtbeginsel, terecht is. Het gemeentebestuur is voornemens
nader onderzoek te doen naar de mogelijkheden om gebruikers van gemeentegrond tijdens
evenementen kosten in rekening te brengen.

Geluid

De regels die in artikel 4:2 , 4:3 en 4:5 APV zijn opgenomen gelden in beginsel alleen voor
inrichtingen. De meeste evenementen vinden echter plaats in de buitenlucht bijv,. in een tent. Dit zijn
geen inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer. Het beperken van geluidsoverlast bij
evenementen kan plaatsvinden door in de vergunning een eindtijd op te nemen, maar kan ook
gebeuren door het opnemen in de vergunning van maximale geluidsnormen. In de vergunning voor
grote muziekfestivals (Bassrulers, Borstrock, MUZA-feesten) wordt tot dusverre als voorschrift
opgenomen dat het geluidsniveau ter plaatse van de gevel van geluidsgevoelige bestemmingen niet
meer mag bedragen dan 70 dB (A). Er is geen reden om hierin verandering te brengen. Voor
schuurfeesten en andere evenementen (bijv. kermis) worden geen maximale geluidsnomen
gehanteerd. Er zijn echter niet of nauwelijks klachten ontvangen over geluidsoverlast de laatste jaren
over deze evenementen , dus het ligt voor de hand de huidige werkwijze te continueren. In specifieke
gevallen kan overwogen worden de geluidsbelasting te variéren in tijd (bijv. na 23.00 uur minder dB
(A) toestaan)

Leges
Op grond van artikel 3.2.1 van de Legesverordening 2011 dient een aanvrager een bedrag aan leges

te betalen voor een aanvraag evenementenvergunning. Een melding kiein evenement is kosteloos. De
diversiteit in evenementen is groot: het kan gaan om een lampionopocht over de weg waaraan 100
kinderen deelnemen of een groots opgezet muziekfestival waar 2500 bezoekers op af komen. Op
grond van de Legesverordening betalen beide aanvragers hetzelfde legesbedrag terwijl afhandeling
van de eerste aanvraag aanmerkelijk minder tijd in beslag neemt dan de aanvraag voor het
muziekfestival. In beginsel is het mogelijk een gedifferentieerd leegstarief te hanteren en bijvoorbeeld
aanvragers van grote evenementen (gebaseerd op verwachte bezoekersaantal) meer legeskosten in
rekening te brengen dan aanvragers van kleine evenementen. .Hiervoor zal de raad de
Legesverordening moeten wijzigen. Dit zal nader worden onderzocht door het college en een voorstel
hierover zal nog volgen.
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Wettelijke aansprakelijkheid

De organisator van een evenement is verplicht er voor te zorgen dat een evenement veilig en ordelijk
verloopt. Indien als gevolg van het evenement schade aan personen of goederen ontstaan, is de
organsiator in beginsel verplicht de schade te vergoeden. Het kan gaan om letsel aan personen,
schade aan eigendommen van bijvoorbeeld bezoekers van het evenement, maar ook om schade aan
gemeentelijke eigendommen (bijv. verkeersborden,straatwerk). Er zijn gemeenten die als voorschrift in
de evenementenvergunning opnemen dat de aanvrager zich dient te verzekeren tegen wettelijke
aansprakelijkheid. Juridisch gezien kan dit eigenlijk niet: wettelijke aansprakelijkheid is een
privaatrechtelijke aangelegenheid en een dergelijke verzekering kan niet via het bestuursrecht worden
afgedwongen (uitzondering hierop vormt artikel 148 Wegenverkeerswet). In Steenbergen is in de
(privaatrechtelijke) verpachtingvoorwaarden inzake kermis opgenomen dat de organisator/exploitant
een WA-verzekering moet afsiuiten. Hoewel een dergelijke verplichting dus niet in de
evenementenvergunning kan worden opgenomen, zal voortaan in elke vergunning de aanvrager erop
gewezen worden dat de aanvrager/organisator aansprakelijk is voor alle uit het evenement
voortvloeiende schade en dat het aanbeveling verdient hiervoor een WA-verzekering af te sluiten.

Reclameborden

Vaak zal, zeker als het gaat om commerciéle evenementen, behoefte bestaan bij de organsiator om
het evenement aan te kondigen dan wel er reclame voor te maken middels borden op of langs de weg.
Op grond van arttikel 2:10 APV is voor het plaatsen van objecten op of aan de weg (dus ook voor
reclame- dan wel aankondigingsborden) een vergunning van het college nodig. Door het college is op
22 juni 2010 een beleidsregel vastgesteld ten aanzien hiervan (Beleidsregels aankondigingsborden en
lichtmastreclame gemeente Steenbergen 2010). Uit deze beleidsregel blijkt dat het plaatsen van
aankondigingsborden slechts is toegestaan op bepaalde (in de beleidsregels met name genoemde)
locaties en dat het aanbrengen van deze borden exclusief geschiedt door een private commerciéle
partij waarmee de gemeente een contract heeft afgesloten. Het aanbrengen van aankondigingsborden
buiten de locaties en buiten deze exploitant om is niet mogelijk. Er zijn in de gemeente Steenbergen
op 30 locaties dergelijke borden geplaatst. Er is geen reden om in deze aanpak wijzigingen aan te
brengen. Wel zullen er twee zogenaamde plakzuilen worden geplaatst (in Steenbergen en in
Dinteloord) ten behoeve van niet commerciéle evenementen.

Schuurfeesten

In Steenbergen worden normaliter drie schuurfeesten per jaar gehouden, georganiseerd door de
organisatie KPJ (plattelandsjongeren). Het gaat hier om een feest in een schuur of loods die
normaliter meestal een agrarische bestemming heeft. Gebleken is dat schuurfeesten nogal eens
overlast kunnen veroorzaken (o.a. overmatig alcoholgebruik, overlast en verkeersonveiligheid als
gevolg van vertrek bezoekers). Het gemeentebestuur van Steenbergen is van mening dat
schuurfeesten van oudsher horen bij een landelijke gemeente als Steenbergen, maar is wel van
mening dat, gelet op de risico’s en verkeersoverlast die zijn verbonden aan dergelijke evenementen, er
aanleiding is om te bepalen dat uitbreiding van het aantal schuurfeesten niet wenselijk. Dit betekent
dat er in beginsel maximaal 3 schuurfeesten per kalenderjaar mogen worden gehouden (het gaat hier
om de reeds jarenlang gehouden 3 schuurfeesten van KPJ Dinteloord, Steenbergen en Kruisland). Het
beleid waarbij alleen alcoholhoudende drank tegen betaling per consumptie mag worden verstrekt (in
plaats van betaling van een bedrag bij de toegang van het feest) zal worden gecontinueerd.
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5. Overige aspecien

Voorbereiding van vergunningen/ontheffingen

Tegen een evenementenvergunning kan een belanghebbende binnen 6 weken na de bekendmaking
een bezwaarschrift indienen bij de burgemeester. Bekendmaking vindt volgens de Algemene wet
bestuursrecht plaats door middel van toezending van het besluit aan de aanvrager. Om ook andere
blanghebbenden kennis te laten nemen van het besluit, wordt het besluit ook geplaatst op de website
van de gemeente.

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht moet het bestuursorgaan binnen 12 weken na afloop
van de bezwaartermijn een beslissing nemen op het bezwaar. Deze termijn kan nog met 6 weken
worden verlengd. In de praktijk kan dit betekenen dat, tegen de tijd dat het bezwaar behandeld wordt,
het evenement al is geweest en dat de bezwaarmaker niet ontvankelijk wordt verklaard in zijn bezwaar
wegens het ontbreken van procesbelang. Om dit te voorkomen kan hij (tegelijk met of na het indienen
van het bezwaar) een voorlopige voorziening aanvragen bij de rechtbank. In de praktijk is deze
drempel echter vaak hoog.

In het kader van zorgvuldige voorbereiding kan er voor gekozen worden een aanvraag te publiceren
op de site of in overleg te treden met mogelijke andere belanghebbenden over de aanvraag en hen de
gelegenheid te geven hun zienswijzen kenbaar te maken (artikel 4:7 en 4:8 Awb). Een andere optie is
om de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3:4 Awb te volgen. Het
gemeentebestuur is voornemens, explicieter dan tot nu toe, bij aanvragen voor evenementen die naar
verwachting veel bezwaren oproepen te kiezen voor de mogelijkheden van de Awb om (andere)
belanghebbenden te betrekken bij het besluitvormingsproces. Indien een vergunning/ontheffing wordt
geweigerd zal in ieder geval de aanvrager vooraf worden gehoord.

Deregulering
Uit artikel 2:25 APV volgt dat voor een klein evenement geen vergunning hoeft te worden

aangevraagd, maar kan worden volstaan met een melding. Er moet dan wel worden voldaan aan de
omschrijving van het begrip “klein evenement”. Die omschrijving houdt onder meer in dat een klein
evenement “niet plaats vindt op de rijbaan, (brom)fietspad of parkeerplaats of anderszins een
belemmering vormt voor het verkeer en de hulpdiensten”. In de praktijk vindt een klein evenement
vaak plaats op de rijbaan (bijv. lampionoptocht) of een parkeerplaats (bijv. barbecue) en is er dus al
snel sprake van een vergunningsplichtig evenement. Vaak gaat het echter om evenementen die niet of
nauwelijks overlast of risico’s met zich meebrengen. In het kader van deregulering ligt het voor de
hand om na te gaan of een ruimere omschrijving van het begrip “klein evenement” in de APV mogelijk
is, waardoor in de praktijk ook dit soort evenementen voortaan vergunningvrij zullen zijn.

Toezicht en handhaving

De Apv is een strafverordening: uit artikel 6:1 blijkt dat overtreding van onder meer artikel 2:25 (het is
verboden zonder vergunning een evenement te houden) stratbaar is. Ook het niet naleven van de
voorschriften die aan een vergunning zijn verbonden is strafbaar. Overtreding hiervan wordt gestraft
met hechtenis van ten hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede categorie (is maximaal
€ 3.800,-).

Uit artikel 6:2 APV blijkt dat met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de APV
zijn belast de door het college dan wel burgemeester aan te wijzen personen. In Steenbergen zijn in
december 2010 vier medewerkers van de gemeente aangewezen als toezichthouder voor onder meer
de APV. Daarnaast is er een buitengewoon opsporingsambtenaar aangesteld welke ook optreedt ten
aanzien van overtredingen op grond van de APV. Aanvullend ziet de politie op toezicht en naleving
van de APV.
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Stafrechtelijk optreden biedt echter niet altijd soelaas bij overtredingen van de APV: het betalen van
een boete leidt immers nog niet tot ongedaan making van de overireding. Het bestuursorgaan kan ook
op grond van het bestuursrecht optreden. Zo kan het bestuursorgaan op grond van artikel 1:6 van de
APV de vergunning in met name genoemde gevallen (bijv. de vergunningvoorschriften worden niet
nagekomen) intrekken of wijzigen. Ook kan het bestuursorgaan door midde! van het opleggen van
een dwangsom of door middel van het toepassen van bestuursdwang de overtreding voorkomen dan
wel ongedaan maken.

Veel evenementen vinden plaats in de avonden of in het weekend. De gemeentelijke buitengewoon
opsporingsambtenaar is gedurende die tijden niet werkzaam. Voor toezicht en handhaving op
evenementen (houden van een evenement zonder of in afwijking van de vergunning) is het
gemeentebestuur dan aangewezen op de inzet van politie. In de prakiijk betekent dit dat toezicht en
handhaving ten aanzien van evenementen slechts beperkt plaats vindt: alleen indien er aanleiding
voor is (bijv. n.a.v klachten van omwonenden) wordt er gehandhaafd. Gelet op het beperkt aantal
klachten en problemen ten aanzien van toezicht en handhaving bij evenementen is er geen reden in
deze werkwijze verandering te brengen. Wel is het zo dat in het geval van (veel) klachten (achteraf)
over een bepaald evenement er reden kan zijn om bij de vergunning verlening de daarop volgende
keer extra voorschriften in de vergunning op te nemen en de politie te verzoeken hierop toezicht uit te
oefenen. Tenslotte is nog van belang dat nieuw beleid op het gebied van toezicht en handhaving in de
maak is. Naar verwachting zal dit beleid geen (grote) wijzigingen tot gevolg hebben ten aanzien van
het toezicht en de handhaving inzake evenementen.
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6. Slot/samenvatting

In deze nota is aangegeven op welke wijze het gemeentebestuur van Steenbergen de komende jaren
vorm wenst te geven aan het beleid inzake evenementen Niet beoogd is om te komen tot grote
veranderingen, maar wel om duidelijk vooraf aan te geven binnen voorwaarden medewerking zal
worden verleend. Hetgeen in deze nota is opgenomen is in grote lijnen het vastleggen van de reeds
bestaande praktijk. Daarnaast is ook een standpunt ingenomen over mogelijke zaken die nu (nog) niet
spelen, maar in de toekomst zich wellicht wel zullen voordoen. Tenslotte is in sommigen gevallen een
keuze gemaakt die afwijkt van het tot nu toe gevoerde beleid. Niet in alle gevallen is een definitieve
keuze mogelijk: sommige zaken vereisen nader onderzoek.

Samengevat bevat deze nota de volgende beleidskeuzes/aanbevelingen:

1.

Bepaalde evenementen zullen niet (langer) worden vergund. Het gaat hier om vechtevenementen
c.qg evenementen in strijd met de menselijke waardigheid, bepaalde evenementen met dieren,
snelheidswedstrijden met gemotoriseerde voer- en vaartuigen, evenementen met een expliciet
erotische/seksistische/racistische karakter en evenementen die schade kunnen toebrengen aan
natuurgebieden.

De aanbevelingen van het rapport “evenementen in de regio Midden- en West Brabant"van het

Regionaal College van de politie zullen actief worden toegepast, waarbij het met name gaat om

het toepassen van de quick-scan en de risico-inschattingsmethodiek.

Conform de aanbevelingen van de GHOR Midden en West Brabant zal in beginsel voor een

evenement dat tussen de 1.000 en 2.000 bezoekers trekt 2 EHBO-ers verplicht worden gesteld.

Voor een evenement met minder dan 1000 bezoekers geldt op dit gebied geen verplichting. Voor

een evenement met meer dan 2000 bezoekers geldt het maatwerkadvies van de GHOR.

Naast de evenementen Bassrulers, MUZA-feesten en KPJ-schuurfeesten zal (o0.a. afhankelijk van

de aard van het evenement, het tijdstip en de leeftijd van de bezoekers) en na overleg met de

politie 1 gecertificeerde beveiliger per 100 te verwachten bezoekers verplicht worden gesteld.

In beginsel geldt:

- Voor wat betreft de afsluiting van wegen ten behoeve van evenementen het
principe “nee, tenzij”. Als beoordelingscriteria gelden hierbij onder meer: de (relatieve)
meerwaarde en het belang van de activiteit, de mogelijkheid om het evenement op een andere
locatie te houden waarbij geen wegafsluiting is vereist, alternatieve mogelijkheden voor
omwonenden om hun perceel te bereiken, de duur van het evenement en de verkeersveiligheid.
Het beleid inzake afsluiting van de Markt te Steenbergen d.d. 16 augustus 2005 zal wel, gelet op
het bijzondere karakier van dat gebied, worden gehandhaafd;

- als begintijd voor een evenement 9.00 uur (maandag tot en met zaterdag). Op grond van de
Zondagswet zal in beginsel op zondag ontheffing worden verleend, tenzij het evenement in de
nabijheid van een kerk plaats vindt. Als eindtijden gelden 24.00 uur (doordeweekse dagen) en
02.00 uur (vrijldagavond en zaterdagavond};

- Voor muziekfestivals als maximale geluidsnorm 70 dB (A) ter plaatse van de gevel van
geluidsgevoelige bestemmingen;

- dat er maximaal 3 KPJ schuurfeesten worden gehouden in de gemeente:

Nader onderzoek zal plaatsvinden:

- naar de mogelijkheden om kosten in rekening te brengen voor het gebruik van gemeentegrond
tijdens evenementen;

- naar de mogelijkheden om de legestarieven te differentiéren bij aanvragen evenementen;

- naar de mogelijkheden om de definitie van “klein evenement’dusdanig aan te passen dat meer
evenementen vergunningvrij zullen zijn

Aan de organisator van een evenement zal worden geadviseerd om een WA-verzekering af te

sluiten.
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8.

9.

Huidig beleid inzake reclameborden en het huidige beleid inzake toezicht en handhaving zal
worden gecontinueerd.

In het geval er sprake is van een voorgenomen weigering van een
evenementenvergunning/ontheffing dan wel en vergunning/ontheffing waartegen naar
verwachting veel bezwaren bestaan, zal het besluit worden voorbereid middels artikel 4:7/4:8 Awb
dan wel afdeling 3:4 Awb

10. In 2013 zal de uitvoering van het evenementenbeleid worden geévalueerd.

EH/11-10-11
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Bijlagen

* toelatingsbeleid circussen 2002 e.v.
* Verpachtingvoorwaarden kermissen 2011
* Beleidsregel gebruik Markt d.d. 16 augustus 2005
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gemeente Steenbergen

sector Burgerzaken

TOELATINGSBELEID CIRCUSSEN 2002 E.V.

ZOALS VASTGESTELD-DOOR DE BURGEMEESTER VAN STEENBERGEN
EN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN STEENBERGEN

D.D. 19 JULI 2000



gemeente Steenbergen

sector Burgerzaken

i

toelatingsbeleid circussen 2002 e.v.

-

Burgemeester en wethouders van Steenbergen en

de burgemeester van Steenbergen

(ieder voor zover hun bevoegdheid betreft);

overwegende dat jaarlijks om praktische en juridische redenen slechts een beperkt aantal
verzoeken voor het geven van circusvoorstellingen kan worden gehonoreerd en dat de selectie
van de toe te laten circussen ten behoeve van de objectiviteit dient te geschieden aan de hand
van nader te bepalen algemeen geldende regels;

gelet op de artikelen 2.2.2 van de Algemene plaatselijke verordening alsmede artikel 1, Boek 5
van het Burgerlijk Wetboek;

besluiten:

vast te stellen de volgende nadere regels met betrekking tot het toelaten van circussen in het
kalenderjaar 2002 en volgende:

Artikel 1

In dit besluit wordt verstaan onder een speelvergunning: "een vergunning voor het geven van
voorstellingen op een bij afzonderlijk besluit van het college toe te wijzen terrein en waarvan
gebruik mag worden gemaakt indien is voldaan aan de gestelde (financiéle) voorwaarden”.
Artikel 2

Speelvergunningen worden door de burgemeester ingevolge het in de aanhef van dit besluit
genoemde Apv-artikel verleend.

Artikel 3

Het college wijst op grond van het in de aanhef van dit besluit genoemde artikel van het
Burgerlijk Wetboek een aan de gemeente Steenbergen toebehorend terrein toe.

Artikel 4

Speelvergunningen kunnen maximaal 1 jaar voor de gewenste eerste speeldatum worden
aangevraagd.

Artikel 5

Om in aanmerking te komen voor een speelvergunning moet een verzoek minimaal 8 weken

voorafgaande aan de dag{en) waarvoor vergunning wordt gevraagd bij de burgemeester zijn
ingediend.



Artikel 6

Ingeval een verzoek als bedoeld in artikel 5 tijdig is ingediend, zendt de burgemeester met de
ontvangstbevestiging van dit verzoek een formulier als bedoeld in artikel 4:4 van de Algemene
wet bestuursrecht mee waarop verzoeker zijn voorkeur voor een standplaats met daarbij
aangegeven één of meerdere speeldata, kenbaar dient te maken.

Artikel 7

Op het in artikel 6 genoemde formulier dient verzoeker tevens de benodigde oppervlakte van
de circustent, de totale benodigde aangesloten opperviakte van de circustent, woonwagens,
dierenstalling, transportmiddelen en overige toebehoren van de karavaan alsmede de capaciteit
van de circustent aan te geven.

Artikel 8

Verzoeker dient met voornoemd formulier een plattegrond van de circustent, waarop aan-
gegeven alle {(nood)uitgangen mee te zenden.

Artikel 9

Indien van toepassing dient op het formulier afzonderlijk te worden aangegeven het aantal
overige tenten met maatvoering en het aantal overige opstallen met maatvoering.

Artikel 10

Voor de kern Steenbergen wordt door de burgemeester aan maximaal 2 circussen per jaar een
speelvergunning verleend met dien verstande dat tussen de speeldata van deze 2 circussen
minimaal een periode moet liggen van 8 weken.

Artikel 11

Voor zowel Dinteloord als Nieuw-Vossemeer wordt door de burgemeester aan maximaal één
circus een speelvergunning verleend.

Artikel 12

Geen speelvergunning wordt verleend in de periode van 4 weken voorafgaand aan de kermis
in Steenbergen, Kruisland, Dinteloord, Nieuw-Vossemeer of Steenbergen-Welberg.

Artikel 13

Een speelvergunning kan worden geweigerd wegens strijd met de bij dit besluit vastgestelde
regels alsmede in het belang van de in artikel 2.2.2 van de Algemene plaatselijke verordening
genoemde criteria.

Artikel 14

De burgemeester kan, in geval het op voorhand duidelijk is dat een circus om technische
redenen, zoals de totale omvang, niet kan worden toegelaten, bij de beoordeling van de
aanvraag hiermee rekening houden.



Artikel 15

De burgemeester verbindt naast de algemene voorschriften, bepalingen en regels met
betrekking tot de openbare orde en de (brand)veiligheid in ieder geval ook het voorschrift dat
in overleg met de commandant van de brandweer een nader te bepalen aantal brandwachten
tegen een door deze functionaris vast te stellen tarief bij de circusvoorstelling(en) aanwezig
moet zijn.

Artikel 16

De burgemeester kan aan een speelvergunning voorschriften verbinden in het kader van het
dierenwelzijn en de omgang met dieren.

Artikel 17

Voor de kern Steenbergen komt het Floraplein voor toewijzing door het college in aanmerking,
welk terrein slechts beschikbaar is in de periode van 1 mei tot en met 30 september.

Artikel 18

Voor Dinteloord komt het terrein aan de Dorus Rijkersstraat voor toewijzing door het

college in aanmerking, welk terrein slechts beschikbaar is in de periode van 1 mei tot en

met 30 september.

Artikel 19

Als alternatief terrein in Dinteloord komt het vrachtwagenparkeerterrein aan de

Van Heemskerckstraat voor toewijzing in aanmerking.

Artikel 20

Voor Nieuw-Vossemeer komt het terrein aan de Veerweg voor toewijzing door het college

in aanmerking, welk terrein - met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 21 en 22 -
slechts beschikbaar is in de periode van 1 mei tot en met 30 september.

Artikel 21

De standplaats op het onder in artikel 20 genoemde terrein dient te worden ingenomen zover

mogelijk tegen de Moorseweg.

Artikel 22

77

Zolang er geen (gebruiks)overeenkomst is met Staatsbosbeheer&Qt het college steeds
schriftelijk toestemming te vragen bij Staatsbosbeheer, de heer F. Buijinck, Postbus 5010,
4330 KA Middelburg voor het beschikbaar stellen van het terrein als bedoeld in artikel 20.

Artikel 23

Door of namens het college dient steeds in overleg met de afdeling Openbare Werken te
worden bekeken in hoeverre een circus in aanmerking kan komen voor een bepaald terrein
als genoemd in de artikelen 17 tot en met 20.



Artikel 24

Onvoorziene omstandigheden kunnen aanleiding geven om een bepaald terrein gedurende een
bepaalde periode niet beschikbaar te stellen.

Artikel 25

In incidentele gevallen kan het college besluiten de in de artikelen 17 tot en met 20 genoemde
terreinen om technische redenen, waaronder begrepen de totale omvang van het circus, of om
andere dringende al dan niet eerder voorzienbare redenen niet beschikbaar te stellen.

Artikel 26

Voor het gebruiken van een gemeentelijk terrein ten behoeve van het geven van één of
meerdere circusvoorstellingen in een aaneengesloten periode is een privaatrechtelijke
vergoeding van f 250,- verschuldigd.

Artikel 27

Het college hanteert voor alle terreinen een algemene waarborgsom van f 1.000,-, waarvan
25% voor de definitieve komst als voorlopige reserveringskosten moet worden voldaan.

Artikel 28

Het eventuele gebruik van nutsvoorzieningen en gemeentelijke materialen wordt apart in
rekening gebracht.

Artikel 29

Indien daartoe aanleiding mocht bestaan kan het college v6r 1 oktober besluiten de in
artikel 26 bedoelde staangeldvergoeding en de in artikel 27 bedoelde algemene waarborgsom
voor het volgende kalenderjaar te verhogen.

Artikel 30

Het college neemt een besluit tot toewijzing van een terrein ingevolge dit besluit nadat de
burgemeester een speelvergunning heeft verleend en het circus maximaal 2 weken na
toezending van de speelvergunning 25% van de waarborgsom (voorlopig) heeft voldaan
alsmede binnen dezelfde periode de overeenkomst voor het gebruik van gemeentegrond
heeft geretourneerd.

Artikel 31

Van de vergunning van de burgemeester mag gebruik worden gemaakt indien de resterende
75% van de waarborgsom alsmede de gehele staangeldvergoeding minimaal één week voor
de (eerste) speeldatum is overgemaakt op een bank-/girorekening van de gemeente of zo niet,
in ieder geval minimaal één werkdag (uiterlijk 12.00 uur} voor de opbouw van de circustent
en andere opstallen contant is voldaan bij de afdeling Financién.



Artikel 32
De totale waarborgsom wordt terugbetaald na de definitieve komst van het circus en na
aftrek van eventueel door de gemeente gemaakte kosten wegens het niet of niet volledig

nakomen van de vergunningvoorschriften alsmede bij iedere schade voortvioeiende uit het
gebruik maken van de speelvergunning.

Artikel 33

Bij het niet geven van één of meerdere voorstellingen vervalt het ingevolge artikel 28
voldane percentage van de waarborgsom aan de gemeente Steenbergen.

Artikel 34

Deze beleidsregels hebben toepassing op geven van circusvoorstellingen in de jaren 2002
en volgende.

o

Artikel 35

Dit besluit kan worden aangehaald onder de titel "Toelatingsbeleid circussen 2002 e.v.".

i.a.a.: ABZ, Fin, OW, politie, brandweer, VNCO



gemeente Steenbergen

sector Burgerzaken

)
J it

Eerste wijziging Toelatingsbeleid circussen 2002 e.v.

Burgemeester en wethouders van Steenbergen;

overwegende de noodzakelijkheid tot het doorvoeren van een aan het prijsindexcijfer gerela-
teerde verhoging van de staangeldvergoeding voor circussen en de tot op heden gehanteerde
waarborgsom, die circussen vooraf aan hun komst moeten voldoen;

besluiten:

vast te stellen de volgende wijziging van het Toelatingsbeleid circussen 2002 e.v., zoals dit
beleid is vastgesteld op 19 juli 2000 en geldt voor het geven van circusvoorstellingen in de

jaren 2002 en volgende:

Artikel 1

In artikel 26 wordt ‘f 250,- vervangen door ‘€ 119,00".

Artikel 2

In artikel 27 wordt 'f 1.000,-* door '€ 476,00'.

Steenbergen, 10 juni 2002,
Burgemeester en wethouders van Stee yoergen,
cg secretaris, - de burggimeester,

. vén def Corput.

ARCHIEF

FAC. ZAKEN |

i.a.a.: ABZ, Financién

&



g o 5

Opmerking t.a.v. artikel 22 Circusbeleid

Artikel 22 van het circusbeleid is feitelijk komen te vervallen omdat er m.i.v. 4 maart 2004
een erfpachtsovereenkomst tussen Staatsbosbeheer en de gemeente Steenbergen tot stand
is gekomen waarin het gebruik van het terrein aan de Veerweg te Nieuw-Vossemeer is geregeld.

Steenbergen, 28 september 2004,
A.T.J. ge\iderk_afd. ABZ.




ARCHIEF
gemeente Steenbergen

sector Inwonerszaken

Burgemeester en wethouders van Steenbergen;

overwegende dat de hoogte van de algemene waarborgsom en de privaatrechtelijke
vergoeding voor het gebruiken van een gemeentelijk terrein ten behoeve van het geven
van één of meerdere circusvoorstellingen in een aaneengesloten periode op 10 juni 2002
is vastgesteld en dat actualisering van deze tarieven thans noodzakelijk wordt geacht;

besluiten:

vast te stellen de volgende wijziging van het Toelatingsbeleid circussen 2002 e.v., zoals
dit beleid is vastgesteld op 19 juli 2000 en gewijzigd op 10 juni 2002 en geldt voor het
geven van circusvoorstellingen in de jaren 2002 en volgende:

In artikel 26 wordt € 119,00 vervangen door € 124,95.

In artikel 27 wordt € 476,00 vervangen door € 500,00.

Steenbergen, 22 november 2005.

LAY

J.J. Hoogendorn.

i.a.a.: ABZ, Fin.
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De Heen - Dinteloord - Kruisland - Nieuw-Vossemeer - Steenbergen - Welberg

De raad van de gemeente Steenbergen;

@

In behandeling genomen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 19 april 2011

besluit:

1 inte trekken de regeling ‘Verpachtingvoorwaarden van kermissen in de gemeente
Steenbergen, 2002’
2 vast te stellen de volgende ‘Verpachtingvoorwaarden kermissen, 2011’

Algemeen

Artikel 1
a. Inde gemeente Steenbergen worden, behoudens onvoorziene omstandigheden, de
volgende kermissen gehouden :
1. in Steenbergen gedurende vier dagen vanaf de vrijdag na de eerste zondag in
juli;
2. in Kruisland gedurende drie dagen vanaf de 2e zondag na 15 augustus
3. te Nieuw-Vossemeer gedurende drie dagen vanaf de zaterdag voor de eerste
zondag na 8 september
4. te Dinteloord gedurende vier dagen vanaf de 4° woensdag in september
b. de werkelijke kermisperiode wordt steeds vooraf gegaan door maximaal twee
opbouwdagen en gevolgd door maximaal een afbreekdag. In Steenbergen mag niet eerder
met de opbouw van de kermis op de Markt worden begonnen dan op woensdag na 17.00
uur voorafgaand aan de kermis. Van het stalterrein aan de IJzeren Put te Steenbergen
mag vanaf dinsdag voor de kermis tot en met woensdag gebruik worden gemaakt
c. met het afbreken mag van de inrichtingen mag niet worden begonnen véér het sluitingsuur.
In Dinteloord mag op zondag na 6.00 uur de kermis niet worden afgebroken.
d. gedurende de kermis mogen op het kermisterrein geen woon- en pakwagens staan.

Openingstijden

Artike/ 2
De kermisinrichtingen mogen in de kernen van de gemeente Steenbergen voor het publiek
geopend zijn van 14.00 uur tot 24.00 uur.

Wijze van verpachting

Artikel 3
1. De kermissen worden verpacht door of vanwege burgemeester en wethouder aan een
kermisorganisator en wel voor een periode van vijf jaar en tegen een vastgestelde
pachtsom per jaar. De kermisorganisator dient te zorgen voor de opstelling van een kermis
met voldoende attracties.
2. Inafwijking van het bepaalde onder 1 kunnen burgemeester en wethouders besluiten een
kermis te verpachten voor een kortere periode dan vijf jaar.



Betaling

Artikel 4
1 De pachtsommen dienen in twee termijnen te worden betaald:
a. 50% van de pachtsom voor alle kermissen vo6r 1 april
b. de andere helft van de pachtsom voor wat betreft de kermis te Steenbergen vo6r
15 juni en voor wat betreft de kermissen te Kruisland, Dinteloord en Nieuw-
Vossemeer vooér uiterlijk 1 augustus.

2 Op verzoek van de kermisorganisator kan de pachtsom ook in een keer worden

voldaan.

3 Voor de betaling van de pachtsom zal door de gemeente een rekening worden
gezonden.

3 Indien de gehele, dan wel een gedeelte van de pachtsom niet is betaald binnen de termijn
vermeld in lid 1, is de kermisorganisator in gebreke door het enkele verloop van deze
termijn/termijnen zonder dat daarvoor een rechterlijke ingebrekestelling nodig is. Het met
de kermisorganisator gesloten pachicontract vervalt hierdoor automatisch van rechtswege.

3 De in het vorige lid nalatige kermisorganisator verbeurt het door hem gestorte deel
van de pachtsom en blijft bovendien verplicht tot betaling van de volledige pachtsom. In

- afwijking van het bepaalde in de eerste zin kunnen tussen de organisator en de gemeente
afwijkende afspraken worden gemaakt over de betaling van de pachtsom indien een of
kermisexploitanten, ondanks een door de kermisorganisator gestelde deadline tot betaling
van de pachtsom, nalatig zijn in het betalen van de pachtsom.

Wateraftappunten en stroomvoorzieningen

Artikel 5

Op de kermisterreinen en/of op de terreinen waar de salonwagens worden geplaatst zal van
gemeentewege worden gezorgd voor voldoende watertappunten en stroomtoevoercontacten (zgn
nachtstroom). De kosten van gebruik van water en elektriciteit en eventuele bijkomende kosten
worden bij de kermisorganisator in rekening gebracht.

Restitutie pachtsom

Artikel 6

Wanneer een kermis niet doorgaat of ophoudt te bestaan, zulks ter beoordeling van burgemeester
en wethouders, worden eventuele betaalde pachtsommen voor zover betrekking op een lopend
kermisjaar terugbetaald aan de kermisorganisator.

Artikel 7

In geval van overmacht, door onvoorziene en niet door enige schuld of nalatigheid te wijten
omstandigheden van de kermisorganisator, kunnen burgemeester en wethouders vermindering,
teruggave of kwijtschelding van de pachtsom voor het lopende kermisjaar verlenen. In deze
gevallen kan een kermisorganisator geen recht doen gelden op enigerlei schadevergoeding.

Voorschriften van orde en netheid
Artikel 8

De kermisorganisator is verplicht te allen tijde op het kermisterrein en bij de hierop aanwezige
kermisattracties ambtenaren van politie, brandweer en vertegenwoordigers van de gemeente toe te



laten. Tevens is de organisator verplicht voorschriften op te volgen in het belang van de openbare
orde, veiligheid, gezondheid en/of goede zeden.

Artikel 9
Het is voor de kermisorganisator c.q individuele kermisexploitanten verboden

a. muziek te maken buiten de openingsuren van de kermis behoudens voor het afstellen en
testen van muziekinstallaties.

b. gebruik te maken van sirenes, hoorns en andere dan in een draaiatiracties om het begin en
einde van een rit aan te geven, alsmede om gebruik te maken van andere overmatige
lawaaimakende apparaten.

. inverkoopattracties gebruik te maken van geluidsversterkers.

d. in verkoopattracties consumptieartikelen of andere voorwerpen te verkopen of uit te geven,
alsmede om automaten te hebben.

€. vanuit speelgoedkramen goederen met suikerwerken of snoepgoed in welke vorm dan ook
al dan niet aangehecht of gevuld te verkopen.

f. in snoepkramen speelgoed in welke vormen dan ook aangehecht met snoepgoed, behalve
vulartikelen, zoals trompetten, wandelstokken, parapiu’s en flesjes met speen te verkopen.

g- VvOor het sluitingsuur kermisinrichtingen af te sluiten of onverlicht achter te laten,
behoudens in bijzondere omstandigheden.

Artikel 10

1. Door de kermisorganisator moeten de door de gemeente gestelde regels omtrent
veiligheid, zowel in het algemeen als bij brand in acht worden genomen.

2. De kermisorganisator en de individuele kermisexploitanten zijn voorts verplicht ervoor te
zorgen, dat op het kermisterrein en in de hierop aanwezige kermisinrichtingen alle
maatregelen worden getroffen ter waarborging van de veiligheid van het publiek dat zich op
of nabij de inrichting bevindt.

Artikel 11

Indien de kermisorganisator of de.kermisexploitanten en/of hun personeel handelen in strijd met de
hierboven onder 9 en 10 vermelde bepalingen, kan/kunnen (de) inrichting(en) op last van de
burgemeester worden gesloten.

Wettelijke en contractuele aansprakelijkheid

Artikel 12

1. Zowel de organisator van de kermis als de kermisexploitanten van een vermaakinrichting
zijn verplicht zich te verzekeren tegen het risico van burgerrechtelijke aansprakelijkheid,
waaronder begrepen zowel wettelijke als contractuele aansprakelijkheid voor schade aan
personen en goederen alsmede de daaruit voortvioeiende schade, direct of indirect
verband houdende met respectievelijk de organisatie van de kermis en de exploitatie van
de inrichting.

2. De kermisorganisator en de individuele kermisexploitanten vrijwaren de gemeente voor alle
in lid 1 bedoelde aanspraken wegens geleden schade, tenzij de schade aanwijsbaar het
gevolg is van, door of vanwege de gemeente in verband met de kermis voorgeschreven
maatregelen.

Artikel 13

De gemeente zal op geen enkele wijze gronden van de gemeente in gebruik geven voor het
houden van een braderie of dorpsfeest met kermisattracties, een circus of een soortgelijke
inrichting, een lunapark of andere kermis gedurende de kermissen in Steenbergen, Kruisland,
Dinteloord of Nieuw-Vossemeer in een periode van zes weken voorafgaand aan de
aanvangsdatum van de kermis in de betreffende kern.



Overige bepalingen

Artikel 14
De verpachtingvoorwaarden treden in werking op een nader te bepalen datum.

Artikel 15
Deze regeling kan worden aangehaald als ‘Verpachtingvoorwaarden kermissen, 2011

Steenbergen, 26 mei 2011
De Igg,dveemOémd, '
de griffier,
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Burgemeester en wethouders van Steenbergen;

overwegende de (historische) functie van de Markt te Steenbergen als dé centrale
ontmoetingsplaats waar de diverse geledingen uit de Steenbergse samenleving elkaar
op enigerlei wijze kunnen treffen;

gelet op de economische en sociaal-maatschappelijke belangen die gepaard gaan

met het behouden en waar mogelijk bevorderen van de levendigheid en het toeristisch
klimaat in Steenbergen door organisatoren van evenementen en andere bijeenkomsten
voldoende mogelijkheden te bieden om hun activiteiten op een aantrekkelijke, centraal
gelegen locatie aan te bieden;

kennis genomen van de (positieve) zienswijze van het Retail Platform Steenbergen ten
aanzien van het voornemen tot wijziging van het beleid ten aanzien van het gebruik van
de Markt te Steenbergen;

besluiten:

I. De Markt te Steenbergen op zaterdagen en zondagen, op de feestdagen en
tijdvakken als bedoeld in artikel 2 onder b van de Winkeltijdenwet alsmede de dag
waarop Koninginnedag wordt gevierd primair als evenementen- en activiteitenterrein
beschikbaar te stelien conform het gestelde in de bij dit besluit behorende bijlage;

Il. Verzoeken tot het beschikbaar stellen van de Markt te Steenbergen op andere dan
onder I. genoemde dagen te toetsen aan de beoordelingsgronden, genoemd in de
bij dit besluit behorende bijlage;

{1l. Dit besluit te publiceren op de infopagina van 9 september 2005 en toe te zenden
aan Retail Platform Steenbergen.

Steenbergen, 16 augustus 2005
de secrdiaris, eester,

%
A.C. yvan ;2r Corput.

bijlage: gebruik Markt Steenbergen
i.a.a. : politie, ABZ, Retailplatform Steenbergen



| ARCHIEE, |

! ARCHIEF
i FAE} ZAKFERIJLAGE BEHORENDE BIJ
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D.D. 16 AUGUSTUS 2005

GEBRUIK MARKT TE STEENBERGEN

De Markt is op basis van het voorstel beschikbaar voor activiteiten op:

- alle zaterdagen

- alle zondagen (verplichte winkelsluiting, behalve op als koopzondag aangewezen dag)

- Nieuwjaarsdag (verplichte winkelsluiting, behalve op als koopzondag aangewezen dag)

- Goede Vrijdag na 19.00 uur (verplichte winkelsluiting)

- Tweede Paasdag (verplichte winkelsluiting, behalve op als zgn. koopzondag aangewezen dag)

- Hemelvaartsdag (verplichte winkelsluiting, behalve op als zgn. koopzondag aangewezen dag)

- Tweede Pinksterdag (verplichte winkelsluiting, behalve op als zgn. koopzondag aangewezen dag)
- 24 december na 19.00 uur (verplichte winkelsluiting)

- Eerste Kerstdag (verplichte winkelsluiting, behalve op als zgn. koopzondag aangewezen dag)

- Tweede Kerstdag (verplichte winkelsluiting, behalve op als zgn. koopzondag aangewezen dag)

- 4 mei na 19.00 uur voor. zover de activiteiten passen bij het karakter van Dodenherdenking
- Koninginnedag (thans 30 april maar geen feestdag als bedoeld in de Winkeltijdenwet)

Op de overige dagen is de Markt beschikbaar bij nader besluit van het college. De te hanteren

beoordelingsgronden zijn dan:

- de aard, grootte en impact van de activiteit (bv. wel of geen volledige afsluiting);

- de (relatieve) meerwaarde en het belang van de activiteit;

- de gevergde gemeentelijke inspanning;

- de relatie van de activiteit met andere dan bovengenoemde (christelijke) feest- en gedenk-
dagen (bv. Ramadan, offerfeest, maar bv. ook vader-/moederdag, Sint Maarten, dierendag, nationale bevrijding enz.);

- overige relevante omstandigheden. .









