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Aan de raad,

1. Inleiding.
Sinds 2011heeft de raad zich gebogen over een nieuw vergadersysteem. De werkgroep bestuurlijke
vernieuwing heeft hier het voorwerk voor verricht. Naast de reguliere mondelinge verslagen van de
voorzitter van de werkgroep bestuurlijke vernieuwing in het presidium heeft de commissie ruimte en
economie op 11 januari 2012 gesproken over deze nieuw vorm van vergaderen. Op16 september 2013
heeft het presidium de volgende fase van de implementatie besproken.

2. Pilotperiode.
In de pilotperiode vanaf 2011 zijn diverse beeldvormende vergaderingen georganiseerd in verschillende
vormen. Deze bijeenkomsten hebben een wisselend succes gehad en zijn geévalueerd in de werkgroep
bestuurlijke vernieuwing. Hier zijn een aantal verbeterpunten uitgekomen die verwerkt zijn in de
onderliggende stukken. De oordeelsvormende vergaderingen zijn te vergelijken met de huidige
commissievergaderingen en de besluitvormende fase met de raadsvergadering.

3. Spelregels, profiel en reglement van orde.
Conform eerder besluit van het presidium zijn voor de beeldvormende en oordeelsvormende fase
spelregels geformuleerd (bijlage). Deze spelregels zijn voor de raadsleden en voor de voorzitter van
belang om de vergaderingen in goede banen te leiden. De werkgroep bestuurlijke vernieuwing heeft
tevens een profiel geformuleerd voor de voorzitters (bijlage). Tot slot is een nieuw reglement van orde
opgesteld (bijlage). Bij dit reglement is ervoor gekozen zo dicht mogelijk bij het model reglement van orde
van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNQG) te blijven. De werkgroep bestuurlijke vernieuwing
heeft een vergelijk gemaakt tussen het huidige reglement en het VNG model. Uit deze vergelijking is het
nieuwe reglement van orde voor de raad opgesteld.

4. Burgerleden.
De werkgroep bestuurlijke vernieuwing heeft de stukken zoals deze zijn toegevoegd aan dit voorstel
besproken en besloten deze door te geleiden aan het presidium ter voorbereiding van besluitvorming in
de raad. Er is echter één onderwerp waarover de werkgroep geen unaniem of uitgesproken
meerderheidsstandpunt kon formuleren. Dit betreft de burgerleden (art. 50). Vanaf de eerste discussies
omtrent de burgerleden is er discussie omtrent nut en noodzaak van deze leden. Gezien de aard van het
BOB vergaderen is het mogelijk dat tijdens oordeelsvormende vergaderingen fractieleden elkaar
afwisselen bij de beraadslagingen; de aard van de onderwerpen zijn hier debet aan. Dat betekent dat
meerdere burgerleden per fractie per avond ‘in actie’ zouden kunnen komen. Met acht fracties en één of
twee burgerleden per fractie en een wekelijkse vergadering in plaats van een maandelijkse vergadering
zou dit een behoorlijke groei van de inzet van het aantal burgerleden betekenen. Dit zou een financieel
kostbare aangelegenheid kunnen worden. Als oplossing hiervoor is in de werkgroep aangegeven dat de
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burgerleden dan door de partijen en niet door de gemeente gefinancierd zouden kunnen worden. Het
toekennen van bezoldiging brengt naast het bedrag van de bezoldiging ook administratieve lasten met
zich mee. Verder is er discussie over het aantal leden per fractie. Maximaal twee burgerleden per fractie
en niet meer dan het aantal fractieleden lijkt het meest haalbare. Bij punt 7 besluitvorming presidium
worden de keuzes ter besluitvorming aan het presidium voorgelegd.

5. Communicatie.
Interne communicatie
Naast de werkgroep bestuurlijke vernieuwing en het presidium zijn het college en het management team
door middel van een presentatie geinformeerd over het BOB vergaderen. In februari 2014 wordt de
organisatie tevens door middel van een presentatie geinformeerd.
Externe communicatie
Er worden persberichten voorbereid en zal informatie op het RIS en de website verschijnen. De informatie
kan tevens in de digitale nieuwsbrief worden meegenomen alsmede op de Facebook pagina van de
gemeente.

6. Evaluatie.
De werkgroep bestuurlijke vernieuwing gaat de invoering van het nieuwe vergadersysteem volgen,
analyseren, evalueren en daar waar gewenst het presidium adviseren aanpassingen door te voeren. Ook
het presidium heeft, zonder advies van de werkgroep, maandelijks de gelegenheid om de vergaderingen
te evalueren. Met elkaar kan gewerkt worden aan verbeteringen van het nieuwe vergadersysteem.

7. Besluitvorming presidium.
Van het presidium wordt een advies gevraagd met betrekking tot de burgerleden. Door dat in het
presidium te doen kan de raad een voorstel voorgelegd worden dat uiteraard in de raadsvergadering weer
geamendeerd kan worden. De volgende voorstellen kunnen aan de raad voorgelegd worden:

a. Burgerleden instellen.
b. Burgerleden niet instellen.

Wordt voor a. gekozen zijn de volgende mogelijkheden aan de orde:

a. Eén burgerlid per fractie.
b. Twee burgerleden per fractie maar nooit meer dan het aantal fractieleden.

Met betrekking tot de bezoldiging dient dan uit de volgende alternatieven gekozen te worden:
a. Bezoldiging vindt plaats op de huidige wijze.
b. Ervindt geen bezoldiging plaats.

Het presidium wordt verzocht aan te geven welke keuzes aan de raad voorgelegd kunnen worden.
Verder wordt van het presidium gevraagd de onderliggende conceptstukken: profiel voorzitter; spelregels
voor de beeldvormende en de opiniérende vergadering en het reglement van orde voor de raad en
overige werkzaamheden van de gemeenteraad ter besluitvorming door te geleiden naar de
raadsvergadering van 27 februari 2014.

8. Behandeling presidium
Bovenstaande tekst is behandeld in het presidium van 10 februari 2014. De onderstaande
aandachtspunten zijn daaruit voortgekomen die een aantal wijzigingen met zich mee hebben gebracht die
uitsluitsel geven over de beslispunten genoemd onder 7.

1. Verduidelijking van de tekst bij inspreker oordeelsvormende vergadering. De termen eerste
en tweede termijn zijn onduidelijk. Daar is de volgende aanpassing voor gedaan in de
spelregels: in het oorspronkelijke stuk (‘Spelregels’) dat het presidium heeft behandeld
staat: De inspreker krijgt 5 minuten in de eerste termijn en voorafgaand aan de tweede
termifn de gelegenheid om met de aanwezigen in gesprek te gaan, dit ter beoordeling van
de voorzitter.




Dit is gewijzigd in:

De inspreker krijgt volgens het spreekrecht 5 minuten om in te spreken en vervolgens de
gelegenheid om met de aanwezigen gedurende de behandeling van het agendapunt in
gesprek te gaan, dit ter beoordeling van de voorzitter.

Rol van de voorzitter van de raad bij de samenstelling van de agenda voor de besluitvorming.
Daar is de volgende aanpassing voor gedaan: in het oorspronkelijke stuk (‘Spelregels’) dat het
presidium heeft behandeld staat op pagina vier bij ‘agenda’: Wanneer de aanwezige
raad/burgerraadsleden zich hierin herkennen wordt dit het advies voor vervolg van de
behandeling waar de voorzitters die met elkaar de agendacommissie vormen (Zie reglement van
orde voor de raad) een akkoord op geven. Het presidium gaat hier dan niet meer over.

Dit is gewijzigd in:

Wanneer de aanwezige raad/burgerraadsleden zich hierin herkennen wordt dit het advies voor
vervolg van de behandeling waar de voorzitters die met elkaar de agendacommissie vormen in
overleg met de voorzitter van de raad (zie reglement van orde voor de raad) een akkoord op
geven. Het presidium gaat hier dan niet meer over.

Het reglement van orde voor de raad (artikel 6: agendacommissie) is tevens aangepast.

Aantal burgerleden: één voor eenmansfracties en twee voor fracties met meer dan één lid.
Daar is de volgende aanpassing voor gedaan: in het oorspronkelijke stuk (reglement van orde)
dat het presidium heeft behandeld staat:

Artikel 50. Burgerleden

1. Per fractie kunnen twee burgerleden worden benoemd.

2. Een burgerlid dient voorafgaande aan zijn benoeming door eed of belofte te
verklaren dat hij zich volledig conformeert aan de rechten en plichten die bij of
krachtens de gemeentewet aan een raadsled zijn of worden gesteld en waarbij de
artikelen 10,11,12,13 en 15 van de gemeentewet op hem van toepassing zijn. Een
burgerlid dient tijden de laatste verkiezing op van de raad op de kandidatenlijst van
de betreffende fractie te hebben gestaan.

3. Burgerleden kunnen deelnemen aan beeldvormende en oordeelsvormende
bijeenkomsten.

De aanpassing is als volgt:

Artikel 50. Burgerleden

1. Per fractie kunnen twee één of meerdere burgerleden worden benoemd. Eén
burgerlid voor eenmansfracties en twee burgerleden voor fracties met meer dan één

lid.

2. Een burgerlid dient voorafgaande aan zijn benoeming door eed of belofte te
verklaren dat hij zich volledig conformeert aan de rechten en plichten die bij of
krachtens de gemeentewet aan een raadsled zijn of worden gesteld en waarbij de
artikelen 10,11,12,13 en 15 van de gemeentewet op hem van toepassing zijn. Een
burgerlid dient tijden de laatste verkiezing op van de raad op de kandidatenlijst van
de betreffende fractie te hebben gestaan.

Burgerleden kunnen deelnemen aan beeldvormende en oordeelsvormende
bijeenkomsten.

De vergoeding voor burgerleden wordt vastgesteld in de nog vast te stellen verordening
vergoeding burgerleden zoals dit door het presidium op 10 februari is geformuleerd.

Het aantal deelnemende burgerleden aan een oordeelsvormende vergadering. In het
oorspronkelijke stuk (‘Spelregels’) dat het presidium heeft behandeld staat hierover geformuleerd:
ledere fractie vaardigt maximaal twee (burger)leden af naar de oordeelsvormende vergadering.
Deze mogen gedurende de vergadering wisselen met andere fractieleden (in verband met
specifieke expertise). Toegevoegd is op pagina 3 van de spelregels: Er kunnen (ongeacht de




omvang van de fractie) twee personen per fractie deelnemen aan oordeelsvormende
verqaderingen. Dit zijn één of twee raadsleden of één burgerlid en één fractielid.

5. Vragenhalfuur aanpassen. Er staat nu ‘vragenuur’.
Daar is de volgende aanpassing voor gedaan: in het oorspronkelijke stuk (reglement van orde)

dat het presidium heeft behandeld staat:

Artikel 39 en andere leden van dit artikel: vragenuur.
Allen gewijzigd in:

Vragenhalfuur.

Aan de gemeenteraad wordt gevraagd de naar aanleiding van de presidiumbehandeling eventueel
gewijzigde voorstellen vast te stellen: profiel voorzitter; spelregels BO vergaderen; reglement van orde
voor de raad en overige werkzaamheden.

Hoogachtend,

de griffier de burgemeester

drs. E.P.M.van der Meer



