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Onderwerp
inkoop- en aanbestedingsbeleid

Steenbergen; 16 januari 2014

Aan de raad,

1. Inleiding
In februari 2013 heeft de Rekenkamercommissie haar rapport over inkoop aan uw raad aangeboden.
Naar aanleiding van dit rapport zijn er verschillende acties ondernomen, waaronder het opstellen van een
nieuw inkoop en aanbestedingsbeleid.
Daarnaast is op 1 april 2013 de Aanbestedingswet van kracht geworden. Met de komst van deze wet is er
nu zowel op Europees niveau (Europese richtlijn) als Nationaal niveau wet- en regelgeving. Hierdoor was
aanpassing van het huidige inkoop- en aanbestedingsbeleid dus noodzakelijk. Daarnaast is er integraal
bij het beleid een inkoophandboek opgesteld, waarin nader ingegaan wordt op de uitvoering van het
beleid. Tevens is er een set uniforme Algemene voorwaarden voor leveringen en diensten opgesteld door
de VNG die aangevuld is met een Addendum.
In de Financiéle Verordening art 212 heeft uw raad bepaald dat het college van B&W nadere regels
vaststelt met betrekking tot inkoop- en aanbesteding. Om uw raad toch invloed te laten hebben op het
inkoop- en aanbestedingsbeleid leggen wij het voor wensen en bedenkingen aan u voor.

2. Achtergrond
In februari 2013 heeft de Rekenkamercommissie het rapport “De werking van het inkoopbeleid” aan de
raad aangeboden. De conclusies van de Rekenkamer in dit rapport waren:
a. de nota “inkoop en aanbesteding” is verouderd. Het beleid is ‘defensief van aard en de
meerwaarde van de inkoopfunctie wordt niet onderkend. Het ontbreekt aan centrale
inkoopinformatie en er is onvoldoende inkoopkennis in de organisatie aanwezig.

b. Het inkoopbeleid leeft niet overal in de organisatie en niemand is er integraal voor
verantwoordelijk
c. Het inkoopmodel is decentraal vormgegeven, waarbij er tussen afdelingen en

budgetverantwoordelijken grote verschillen zijn in kennis en inzicht t.a.v. besparingen,
kwaliteitsverbeteringen, duurzaamheid en social return on investment.
d. Het contractbeheer en - management dient verbeterd te worden.
Op 1juli 2013 zijn wij aangesloten bij het Inkoopbureau West-Brabant. Eén van de eerste
werkzaamheden die door het Inkoopbureau is opgepakt, is het opstellen van een nieuw inkoop- en
aanbestedingsbeleid en voorlichting geven op de afdelingen over de Aanbestedingswet. Door deze twee
acties hebben wij invulling gegeven aan de aanbevelingen a, b en ¢ van het rapport van de
Rekenkamercommissie. Op dit moment is begonnen met het opstarten van het contractbeheer en -
management. Daarmee wordt ook aanbeveling d opgevolgd.

Ter inzage ligt: inkoop- en aanbestedingsbeleid



Het opstellen van het nieuwe inkoop- en aanbestedingsbeleid is door een interne werkgroep
vormgegeven. Daarnaast zijn de locale ondernemers (0.a. OPS, RPS, horeca) geraadpleegd door het
inkoop- en aanbestedingsbeleid te bespreken in het overleg voor economische aangelegenheden op
3 december 2013.

3. Overwegingen

Het hoofddoel van het inkoop- en aanbestedingsbeleid is het komen tot juridisch (rechtmatig),
maatschappelijk en inkooptechnisch verantwoord verwerven van benodigde producten, diensten en
werken in de benodigde kwaliteit tegen de meest optimale prijs/kwaliteitverhouding.

In het inkoop- en aanbestedingsbeleid worden de maatschappelijk en economische uitgangspunten van
het beleid vastgelegd en de juridische en organisatorische kaders. Op deze 3 onderdelen zal hieronder
nader worden ingegaan:

Maatschappelijjke uitgangspunten

e Hetrijk heeft al doelstelling om voor 100% duurzaam in te kopen. In onze duurzaamheidsnota
hebben wij ons geconformeerd aan de doelstelling om in 2015 te streven naar 100% duurzame
inkoop. In het inkoop- en aanbestedingsbeleid is nu geformuleerd, dat als er duurzaamheidscriteria
voor een inkooppakket door het ministerie zijn geformuleerd, deze als uitgangspunt in het
aanbestedingsdocument worden opgenomen.

¢ In het inkoop- en aanbestedingsbeleid is opgenomen, dat de gemeente er naar streeft om bij (zoveel
mogelijk passende) inkoopprocedures sociaal inkopen toe te passen. Dit kan door de opdracht voor
te behouden aan een sociale werkvoorziening of in een reguliere inkoopprocedure als
uitvoeringsvoorwaarde of gunningscriterium een % van de loonsom wordt ingezet voor het creéren
van werk(ervarings)plaatsen. De waarde van de opdracht moet wel zodanig van omvang zijn, dat
hiermee een werk(ervarings)plaats gefinancierd kan worden.

e In het inkoop- en aanbestedingsbeleid is opgenomen, dat de gemeente ernaar streeft om, daar waar
mogelijk, de lokale economie en werkgelegenheid te versterken door bij zoveel mogelijk passende
inkoopprocedures lokaal of regionaal in te kopen. Bij inkoopprocedures wordt er naar gestreefd om 1
of meer lokale ondernemers uit te nodigen. Daarnaast wordt er naar gestreefd om de
inkoopopdrachten optimaal toegankelijk te maken voor ondernemers uit het MKB (omvang van de
opdracht of gebruik percelenregeling).

Economische uitgangspunten
Hieronder is het schema voor welke inkoopprocedure er gevolgd moet worden bij welke opdrachtwaarde:

Procedure voor leveringen en diensten

Categorie Geraamd(: ::darit‘:nl;)tw Barden Te hanteren inkoopprocedure
1 € 0,00 - € 2.500,00 Rechtstreekse gunning
2 € 2.500,00 - € 15.000,00 Enkelvoudig onderhands
3 € 15.000,00 - EU-drempel Meervoudig onderhands
4 > EU-drempel Europees aanbesteden




Procedure voor werken

Categorie Geraamd(z::dBr::\l;)tw N Te hanteren inkoopprocedure
1 € 0,00 - € 50.000,00 Enkelvoudig onderhands
2 € 50.000,00 - € 500.000,00 Meervoudig onderhands
3 € 500.000,00 — EU- drempel Nationaal openbaar
4 > EU-drempel Europees aanbesteden

Om inkoopsynergie te behalen is bundeling van opdrachten toegestaan. Hierbij moet wel gekeken worden
naar wat in de branche gebruikelijk is. Dit met name om ook de MKB-bedrijven een reéle kans in de
aanbesteding te geven. In het programma van eisen of bestek worden de overwegingen om te clusteren
en om de opdracht wel of niet te verdelen in percelen vastgelegd.

Juridische en organisatorische kaders van inkoop

De gemeente is verplicht tot naleving van nationale en Europese wet- en regelgeving op gebied van
inkoop. Deze zijn sinds 1 april 2013 vastgelegd in de Aanbestedingswet. Met het opstellen van het
inkoop- en aanbestedingsbeleid is rekening gehouden met de Aanbestedingswet. Ook met ander
bestaand gemeentelijk beleid, zoals het integriteitsbeleid, is rekening gehouden.

Per inkoopprocedure dient er een inkoopdossier aangelegd te worden.

In het kader van de rechtmatigheidstoetsing voor de jaarrekening wordt achteraf steekproefsgewijs
getoetst of de inkoopprocedures binnen de kaders van het inkoop- en aanbestedingsbeleid hebben
plaatsgevonden.

Afwijking van het inkoop- en aanbestedingsbeleid mag alleen wanneer het college van B&W daartoe
besluit.

4. Middelen

Uw raad heeft bij het vaststellen van de bezuinigingen 2014 - 2017 bepaald, dat er € 200.000,- middels
inkoop bespaard moet worden.

0.a. door middel van dit nieuwe inkoop- en aanbestedingsbeleid en door het Inkoopbureau in te
schakelen bij de inkoopprocedures willen wij deze bezuiniging realiseren. Bij de P&C-documenten zullen
wij u op de gebruikelijke wijze informeren over de voortgang van deze bezuinigingsopdracht.

5. Risico’s

Wanneer de regels uit de Aanbestedingswet niet worden gevolgd kan dit problemen geven bij het gunnen
van een werk, levering of dienst. Hieruit kunnen dan juridische procedures volgen.

Wanneer de regels opgesteld in het inkoop- en aanbestedingsbeleid niet worden gevolgd, zijn de
contracten onrechtmatig en dit kan uiteindelijk leiden tot het niet door de accountant afgeven van een
rechtmatigheidsverklaring bij de jaarrekening.

6. Communicatie/Aanpak

Nadat wij de wensen en bedenkingen van uw raad m.b.t. het inkoop- en aanbestedingsbeleid hebben
vernomen, zullen wij (indien nodig) het inkoop- en aanbestedingsbeleid aanpassen en daarna vaststellen.
Het vastgestelde beleid zullen wij ook nog kenbaar maken aan de ondernemers.



7. Voorstel
Graag horen wij uw eventuele wensen en bedenkingen m.b.t. het inkoop- en
aanbestedingsbeleid 2014-2017.

Hoogachtend,
Burgemeester en w
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mr.

thouders van Steenbergen,
de burgemeester




