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Archieven West Brabant

Geacht College,

Na constructief ambtelijk en bestuurlijk overleg bied ik u hierbij, zoals besproken, de Businesscase samenwerking West-
Brabantse archiefinstellingen aan. Na vaststelling van deze Businesscase door alle betrokken colleges, worden
raadsvoorstellen voorbereid die voor 1 januari 2016 moeten leiden tot besluitvorming over toetreding tot de nieuwe
Gemeenschappelijke Regeling Archieven West Brabant.

Naast de businesscase treft u ook een concept- collegevoorstel en een financieel overzicht voor uw gemeente. In dit
overzicht wordt een doorkijk gegeven voor deelname aan de GR alsmede een overzicht indien de bestaande
dienstverleningovereenkomst gecontinueerd zou worden. Een en ander zou uiterlijk 1 juli 2015 door u moeten worden
besloten. Indien uw college en gemeenteraad akkoord gaan met de definitieve toetreding tot de nieuwe
Gemeenschappelijke Regeling dan zal de huidige dienstverleningsovereenkomst met Bergen op Zoom worden
beéindigd.

Onze gemeentearchivaris, Wim Reijnders, is uiteraard bereid om u en uw ambtelijke organisatie te ondersteunen in dit
traject. Hij is bereikbaar via 0164 -277 076 w.reiinders@bergenopzoom.nl.

hoop_dat u, net als wij, wilt aansluiten bij deze regionale kans!

Jacob Obrechtlaan 4 Postbus 35 T140164 B nv BNG rek. nr. 28.50.00.942
4611 AR Bergen op Zoom 4600 AA Bergen op Zoom F (0164) 24 53 56 B IBAN: NL41BNGH 0285000942
E stadskantoor@bergenopzoom.nl | www.bergenopzoom.nl KvK 20169091 B BIC: BNGHNL2G
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Managementsamenvatting

Deze businesscase markeert het afronden van een vervolgonderzoek naar het tot

stand brengen van een gezamenlijke archiefdienst in West-Brabant, ter uitvoering van

de archieftaken van negen gemeenten. Dit vervolgonderzoek is gebaseerd op de in oktober
2013 tussen de gemeenten Bergen op Zoom, Roosendaal en het Regionaal Archief West-
Brabant gemaakte afspraken, vastgelegd in een bestuurlijke opdracht en tussentijds
beschreven in een voortgangsrapportage.

De voorliggende businesscase biedt alle bouwstenen voor de definitieve besluitvorming
door de besturen van de deelnemende organisaties met betrekking tot het oprichten van
een gezamenlijke archiefdienst, met de werknaam: “Het West-Brabants Archief” (WBA).

De belangrijkste uitkomsten van de businesscase zijn de volgende:

1.

e & o OO Wn

De samenwerking leidt tot de vorming van een stabiele en robuuste
archieforganisatie, die in staat is om de twee belangrijkste opdrachten voor nu en de
nabije toekomst, t.w. de innovatie van de dienstverlening en de transitie naar
duurzaam digitaal archiefbeheer, adequaat op te pakken en uit te voeren.

. Voor wat betreft de samenwerkingsvorm gaat onze voorkeur uit naar een

Gemeenschappelijke Regeling met openbaar lichaam.

De juridische vestigingsplaats van het WBA is Bergen op Zoom. Ook voor de
kantoorvestiging en de dienstverlening is Bergen op Zoom, op basis van een aantal
uitgewerkte criteria, de meest aangewezen locatie.

In de nieuwe ambtelijke organisatie zal de uitvoering ter hand worden genomen van
de kerntaken die wettelijk zijn opgedragen en die maatschappelijk zijn geaccepteerd
voor eigentijdse archiefdiensten. Deze hebben betrekking op de drie hoofdgebieden
archiefbeheer, toezicht en dienstverlening. Plustaken zullen naar behoefte en tegen
betaling worden ingevuld. Het E depot wordt door de nieuwe organisatie ingericht
en beheerd.

De samenwerking zal een financieel voordeel opleveren t.o.v. begrotingscijfers 2013.
Het geplande vervolgproces ziet er als volgt uit:

december 2014 vaststelling in de stuurgroep van de business case;

januari 2015 —juni 2015 besluitvorming afzonderlijke deelnemers

juli 2015 — uiterlijk juni 2016 inpassing van personeel en verdere concretisering
nieuwe organisatie, in de vorm van een bedrijfsplan, door kwartiermaker;

start WBA per uiterlijk 1 juli 2016




Inleiding

De West-Brabantse archiefinstellingen het Markiezenhof Historisch Centrum,
Gemeentearchief Roosendaal en Regionaal Archief West-Brabant, maken deel uit van de
Nederlandse archiefomgeving die in hoog tempo aan het veranderen is. De afgelopen
decennia lag het accent voor de archiefwereld op het vorm en inhoud geven aan de
erfgoedtaken. Daarin zijn successen geboekt, getuige de goed bezochte archiefwebsites, de
veelheid aan educatieve en PR-achtige activiteiten, de met goed geconserveerde en
gerestaureerde archieven en collecties gevulde adequate archiefbewaarplaatsen, enz.
Kortom: de erfgoedtaak staat op de rails, maar is veelal nog gestoeld op oude methoden en
technieken. Archiefdiensten dienen een omslag te maken, waarbij innovatie en open data
kernbegrippen zijn.

Een nieuwe taak dient zich al geruime tijd aan. Deze wordt aangeduid als de informatietaak.
Archieven dienen beter aan te sluiten op de digitale informatieketen van de eigentijdse
administratie. In de praktijk worstelen veel archieven met die nieuwe taak, zijn onvoldoende
in staat om die op te pakken. Maar de tijd dringt, beter gezegd die tijd is er niet meer.
Morgen is al vandaag luidt het credo’!

Centraal in dit proces staat het E depot. Dit is het geheel van mensen, middelen, systemen
(hard- en software) en procedures, gericht op het opnemen, ontsluiten, duurzaam bewaren
en beschikbaar stellen van digitale archiefbescheiden. Zonder E depot is verantwoord
digitaal archiefbeheer onmogelijk. Enkele grotere archiefdiensten hebben het voortouw
genomen bij de ontwikkeling ervan. Inmiddels zijn er al drie E depots in opbouw nl. in
Amsterdam, Den Haag en Rotterdam. Daarnaast is er een breed opgezet nationaal
samenwerkingsverband, Archief2020% dat ernaar streeft om eind 2016 een landelijke
infrastructuur voor E depotvoorzieningen gereed te hebben. Het is de bedoeling dat t.z.t.
elke overheidslaag zich bij een E depot aan kan sluiten.

Daaraan gaat wel wat vooraf. Om het eindpunt E depot te bereiken moet reeds bij de
archiefvorming veel, heel veel worden geregeld en georganiseerd. Archieven en
administratie trekken daarin samen op, delen de verantwoordelijkheden.

De West-Brabantse archieven willen, nee moeten nu de stap naar innovatie van de
erfgoedtaak maken en de informatietaak met spoed oppakken. Maar zijn we er ook toe in
staat? Individueel luidt het antwoord ‘kansarm’, met elkaar is de conclusie ‘kansrijk’.

Om deze reden zijn de drie genoemde West-Brabantse diensten sinds enkele jaren in
gesprek om te komen tot bundeling en integratie van de archieftaken. Gedurende dit traject
zijn op hoofdlijnen al intenties uitgesproken en vastgelegd. Gemeentebesturen hebben zich
achter de samenwerking geschaard, maar verlangen meer inzicht in de consequenties voor
de taakuitvoering en voor o.a. kosten, organisatievorm en personeel.

Deze businesscase beoogt dit inzicht op hoofdlijnen te verschaffen en de meerwaarde van
samenwerking aan te tonen en te onderbouwen.

! Zie 0.a. de lezing van oud algemeen rijksarchivaris Martin Berendse
pitp:/www.gahetna.ni/sites/defaulfiles/bijlagen/3 16691 0.pdf

http://www.archief2020.nl/




1. Doelstellingen en beoogd resultaat

De doelstellingen van de samenwerking zijn conform de bestuurlijke opdracht:

1. Een bijdrage leveren aan een efficiénte en effectieve borging van de digitale informatie
voor de bedrijfsvoering, verantwoording en controleerbaarheid nu en voor erfgoed in de
toekomst.

2. Goede kwaliteit van beleidsontwikkeling en de uitvoering van kerntaken die voortvloeien
uit de Archiefwet 1995 en lokale regelingen.

3. Geringe kwetsbaarheid van de uitvoering van kritische taken op het gebied van
archiefbeheer en wettelijk toezicht op de nog niet overgebrachte archiefbescheiden.

4. Goede kwaliteit van innovatieve en eigentijdse dienstverlening aan de interne en externe
klanten tegen gelijke kosten.

Waarom samenwerken?

Deze doelen zullen gerealiseerd moeten worden in een periode van transitie voor de
archiefbeherende instellingen: van analoog naar digitaal, van traditionele overbrenging naar
keteninformatisering. Dit transitieproces is al gaande maar kan versneld en verbeterd worden
aangepakt dankzij de beoogde samenwerking.

Analyse van de eigen archieforganisaties heeft aangetoond dat geen van de drie
archiefinstellingen zelfstandig in staat is om die transitie tot stand te brengen, dan met
aanzienlijke investeringen, met name in kwantiteit en kwaliteit van het personeel en hard- en
software. De kwaliteit van het analoge archiefbeheer is bij alle drie zo goed als op orde.
Natuurlijk behoeft het analoge archief continu aandacht en zijn er nog werkvoorraden , maar
deze zijn te overzien en mettertijd weggewerkt. Intussen zal de aandacht zich meer en meer
(moeten) gaan richten op het digitale archiefbeheer in het E depot. Ervaringen elders (o.a. in
Rotterdam, de bakermat van het Nederlandse E depot) tonen aan dat E depot functies
complementair zijn aan de analoge archieffuncties. Als we door samenwerking die analoge
situatie kunnen borgen en daarbij de voordelen benutten om efficiénter en effectiever mensen
en middelen in te zetten, dan creéren we ruimte om de noodzakelijke investeringen in het
digitale archiefbeheer en de introductie van het E depot uit te voeren. Daarbij zal de
gezamenlijke inspanning (lees: kosten) tot voordelen leiden t.o.v. het zelf doen bij alle drie de
afzonderlijke archiefinstellingen. Een voorlopige inschatting is gemaakt dat er een kwalitatieve
impuls van tenminste 1,5 — 2 FTE nodig is in elk van de drie om aan de minimumeisen van een
digitaal gerichte archiefdienst te voldoen. De (financiéle) gevolgen van de noodzakelijke transitie
van analoog naar digitaal zijn onvoldoende in te schatten, maar zullen onvermijdelijk zijn.

Beoogd resultaat

Het resultaat van het samenwerkingsproces is een nieuwe archieforganisatie (WBA), die
zowel nu als straks in staat is om adequaat, betrouwbaar en professioneel archiefinformatie
te verwerven, te beheren en beschikbaar te stellen. Door de opschaling verbeteren de
slagkracht, het innovatief vermogen en de continuiteit t.o.v. de huidige, kwetsbare en
traditioneel ingerichte archiefdiensten.

Het WBA zal zich richten op het beheer van analoge archieven, maar in toenemende mate
op gedigitaliseerde stukken en digitaal gevormde archieven. Het WBA zal een duurzame en
betekenisvolle bijdrage als archieforganisatie aan belanghebbenden (overheid, burger en




instellingen) leveren en zal daarom digitale content verwerven en produceren, deze
duurzaam opslaan en toegankelijk maken en houden (met alle veranderingen in de versies
van hardware en software), en deze content zo aanbieden dat deze toegesneden is op de
wensen van de gebruiker. Dit betekent dat belangrijke eisen aan duurzaamheid, continuiteit,
interoperabiliteit en vindbaarheid worden gesteld. Daarvoor zal het WBA zorg dragen voor
het beheer van een E depot voorziening, bij voorkeur door aansluiting bij een extern E
depot. In de visie van het WBA zal de tijdspanne tussen ontvangst of vorming van digitale
archiefdocumenten en de overbrenging naar een E depot steeds korter worden. Daarmee
levert het WBA een essentiéle bijdrage, niet alleen naar een efficiéntere en effectievere
bedrijfsvoering doordat informatie direct wordt geborgd en beschikbaar komt, maar ook aan
de transparantie van de overheid naar zijn burgers en instellingen, die veel sneller dan nu
kunnen beschikken over de gewenste informatie.




2. Onderzoek haalbaarheid

In de periode november 2013 —februari 2014 heeft de projectgroep (bestaande uit de
diensthoofden van het Regionaal Archief West-Brabant en de gemeentearchieven van
Roosendaal en Bergen op Zoom met externe begeleiding van Dhr. T. van Waes) onderzoek
verricht naar de haalbaarheid van de gewenste samenwerking tussen de drie
archiefinstellingen Historisch Centrum Markiezenhof, Gemeentearchief Roosendaal en
Regionaal Archief West-Brabant (RAWB), zoals aangegeven in de bestuurlijke opdracht van
de Stuurgroep samenwerking West Brabantse Archiefdiensten van 30 oktober 2013 (zie
bijlage 1).

De opdracht is als volgt te omschrijven:

Onderzoek de mogelijkheden van een nieuwe geintegreerde West-Brabantse
Archieforganisatie, die kan beschikken over zowel kwantitatief als kwalitatief
voldoende personeel met de juiste competenties om de wettelijke taken op het gebied
van het archiefbeheer nu en in de toekomst te kunnen realiseren.

Als uitgangspunt is meegegeven dat het budget voor de nieuwe organisatie niet meer mag
bedragen dan de som van de begroting 2013 voor archieftaken van de drie instellingen.

De samenwerking is enerzijds gericht op in stand houden en verbeteren van de bestaande
producten en dienstverlening. Anderzijds zal de samenwerking nieuwe taken, die te maken
hebben met de digitale informatiehuishouding, op een adequate en eigentijdse manier op
dienen te pakken. Dit vanwege het feit dat de afzonderlijke archiefinstellingen daar in de
huidige situatie onvoldoende toe in staat zijn.

De beoogde samenwerkingspartners zijn:
1. de gemeente Roosendaal
de gemeente Bergen op Zoom
de gemeente Steenbergen
de gemeente Woensdrecht en
de Gemeenschappelijke Regeling Regionaal Archief West-Brabant (RAWB), waarbij
zijn aangesloten de gemeenten Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Rucphen en
Zundert en het waterschap Brabantse Delta.

Sl

Het waterschap Brabantse Delta, nu nog deelnemer aan het RAWB, zal niet gaan
participeren in de nieuwe samenwerking.

Het onderzoek is in twee fasen geschied. De eerste maanden zijn verkennend van aard
geweest en hebben geleid tot een Voortgangsrapportage. Deze is op 18 februari 2014
besproken in de stuurgroep.




3. FASE 1: Conclusies van de voortgangsrapportage
Algemeen

De eerste verkenning heeft uitgewezen dat een nieuwe archieforganisatie bestaansrecht
heeft en dat de oprichting ervan niet alleen wenselijk, maar vooral noodzakelijk is. De onder
vuur liggende budgetten, de roep om efficiency, de nieuwe taken en wettelijke voorschriften
die op ons afkomen, de ontwikkeling van het digitale archief en de voorbereiding van de
realisatie van o.a. het E depot, de behoefte om kennis te verbeteren en uit te wisselen,
vragen om intensieve samenwerking.

In de SWOT-analyse van Richard Hermans van maart 2013 staan ook de bedreigingen en de
zwakheden van de bestaande organisaties benoemd, die nopen tot intensieve
samenwerking. Bundeling van kennis en kwaliteiten en het gezamenlijk aantrekken van
nieuwe deskundigheid zijn noodzakelijk om te kunnen voldoen aan het vereiste niveau en de
voorzieningen op gebied van archieftoezicht, archiefbeheer en dienstverlening. In het
bijzonder het toezicht en de advisering inzake het digitale archief zullen een speerpunt
worden van de nieuwe archiefdienst.

Conclusies

De drie samenwerkingspartners hebben op dit moment ieder afzonderlijk een
archiefbewaarplaats, studiezaal met dienstverlening en een kleine organisatie van ongeveer
7 tot 9 fte. Redenerend vanuit ons vakgebied en wat op ons afkomt aan toekomstige
archiefeisen zijn wij ervan overtuigd dat doorgaan op de bestaande voet een doodlopend
spoor is. Willen wij naar de toekomst toe een robuuste archieforganisatie zijn, die kwalitatief
en kwantitatief opgewassen is voor de nieuwe taakstellingen, dan is intensieve
samenwerking in een vergaande vorm absolute noodzaak.

In ons voorstel zien wij kansen om een organisatie neer te zetten die op de drie hoofdtaken
betere resultaten kan bereiken dan wanneer we dat afzonderlijk blijven doen. Wij zien
mogelijkheden de dienstverlening naar onze klanten meer eigentijds (digitaal en website)
vorm te geven met een efficiéntere organisatie dan de drie bestaande. We zien ook
mogelijkheden vanuit die nieuwe organisatie onze rol en taak m.b.t. digitaal gevormde
archieven adequaat in te vullen. Per saldo dus een organisatie met betere producten en met
meer toekomstperspectief.

Wij zijn in de Voortgangsrapportage uitgekomen op het volgende vertrekpunt: realiseer één
organisatie, die qua aansturing overzichtelijk is en waarin kwaliteit en nieuwe opgaven
geborgd worden. Regel de huisvesting zodanig dat personeel, bewaarplaats en studiezaal zo
dicht mogelijk bijeen zitten, i.c. geconcentreerd in Bergen op Zoom, en maak bij de
aangesloten gemeenten desgewenst voorzieningen om de dienstverlening dichter bij de
klant (gemeenten, burgers en instellingen) te brengen. Dat kan betekenen dat lokaal
mogelijk het gevoel van meer afstand of minder invloed ontstaat c.q. dat er bij verschillende
partners mogelijk frictiekosten komen. Wij vinden dat deze ‘offers’ uiteindelijk niet opwegen
tegen de gezamenlijke winst in kwaliteit en middelen.



Dit vertrekpunt hebben wij nader verkend in verschillende opties. Wij hebben ons daarin
laten adviseren door de juridische, financiéle en personele specialisten van de drie
bestaande samenwerkingspartners. Niet onbelangrijk is te melden dat wij uit oogpunt van
slinkende budgetten scherp gekeken hebben naar de kosten van de verschillende
mogelijkheden.

De stuurgroep heeft op 18 februari 2014 ingestemd met dit vertrekpunt en dit als basis te
nemen voor de tweede fase c.q. de inrichting van businesscase.




4. FASE 2: Inrichting van de businesscase

WERKWUZE EN CONCLUSIE

Onze projectgroep heeft voor een werkwijze gekozen om de vier inhoudelijke hoofdtaken, te
weten:

bewaren (de analoge bewaarplaats)

toezicht digitale archieven + E depot

dienstverlening

archiefbeheer

als basis te nemen voor de inrichting van de businesscase. Daaraan voorafgaand hebben we
het begrip ‘wettelijke taken’ ingevuld.

Op die manier is het mogelijk de inhoudelijke stip op de horizon te zetten, waarvoor we
daarna de noodzakelijke en meest geschikte middelen (personeel, huisvesting en financién)
en juridische vorm hebben gezocht. Wij zijn daarbij ondersteund door ter zake kundige
experts namens alle drie de archiefinstellingen.

De meest relevante aspecten hebben we in de vorm van bijlagen, waarin dieper op de
materie wordt ingegaan, uitgewerkt en toegevoegd aan de businesscase.

De conclusie in de Voortgangsrapportage wordt in de uitwerking van de businesscase alleen
nog maar versterkt. De samenwerking leidt tot de vorming van een stabiele en robuuste
archieforganisatie, die in staat is om de twee belangrijkste opdrachten voor nu en de nabije
toekomst, t.w. de innovatie van de dienstverlening en de transitie naar duurzaam digitaal
archiefbeheer, adequaat op te pakken en uit te voeren.

Het resultaat van de samenwerking is hiervoor in paragraaf 1 al vitgebreid omschreven,
zodat verwijzing daarnaar op deze plaats volstaat.

Sinds de oplevering van de voortgangsrapportage zijn achtereenvolgens drie concept-versies
van deze businesscase samengesteld, namelijk in mei 2014, augustus 2014 en december
2014. Alle gemaakte opmerkingen zijn in deze definitieve versie van februari 2015 verwerkt.
Wij menen met deze laatste versie een gedegen basis aan te reiken voor instemmende
besluitvorming, waarna in een volgende fase als opmaat naar het WBA een realistisch
bedrijfsplan kan worden opgesteld. Daarvoor wijst de stuurgroep een kwartiermaker/
beoogd directeur aan, die desgewenst externe ondersteuning krijgt.
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HET TAKENPAKKET: KERN- EN PLUSTAKEN

In de bestuursopdracht van 30 oktober 2013 is ons opgedragen om bij de vorming van de
nieuwe organisatie uit te gaan van de wettelijke taken. Aansluitend zou er onderzocht
kunnen worden of plusvarianten wenselijk en haalbaar zijn, die te maken hebben met lokale
wensen of met niet-wettelijke archieftaken. In dit bestek geven we er de voorkeur aan te
spreken over kerntaken en plustaken.

Hoewel het definiéren van archieftaken op het eerste gezicht eenvoudig lijkt, blijkt dit in de
praktijk een stuk lastiger. Onderstaande passage uit de begroting 2013 van het
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven® getuigt daarvan:

Het RHCe is een dienst die er voor staat om voor de aangesloten gemeenten uitvoering te geven aan een
wettelijke archieftaak en daar, gelet op de eigen cultuurhistorie van het werkgebied een specifieke ‘couleur
locale’ aan te geven. Twee aspecten zijn daarbij te onderscheiden: de beheermatige component en de
publieksbediening. Waar de eerste zich relatief makkelijk laat vertalen in en naar landelijk vastgestelde regels
en normen, is voor het tweede veeleer een goed ontwikkeld antennegevoel richting publiek en politiek van
belang.

Een ander voorbeeld is te vinden bij de oprichting van de oprichting en inrichting van het
Erfgoedcentrum Achterhoek en Liemers. De discussie op bestuurlijk niveau over wat nu als
wettelijke en wat als niet-wettelijke taken beschouwd moet worden hield daar de
gemoederen maandenlang bezig. Uiteindelijk koos men daar voor een combinatie van
wettelijke taken met publiek-wenselijke taken.

Als laatste voorbeeld verwijzen we naar het beleidsplan van het RHC Vecht en Venen®,
waarin de taakstelling van de dienst als volgt wordt gedefinieerd:

Het archiefwezen kent sinds vele jaren een tweevoudige opdracht, namelijk aan de ene kant het toezicht op de
gemeenteadministratie en aan de andere kant het beheren, bewaren en beschikbaar stellen van de historische
archieven en het erfgoed. Deze taakstelling hoort bij de traditionele archiefinstelling. Sinds enige jaren heeft in
het cultuurbeleid de publiekstaak een bredere invulling gekregen waardoor de moderne archiefinstelling een
meervoudige oriéntatie heeft. De archiefinstelling moet zich, naast de ‘oude’ taken, richten op een breed
publiek met een aantrekkelijk pakket van producten en diensten. De openbare archiefinstelling is dus zowel een
archiefbewaarplaats als een publieksinstelling.

Deze voorbeelden bevestigen dat het sec vasthouden aan een interpretatie van wat
wettelijke archieftaken zijn vanuit de bestaande wet- en regelgeving, geen recht doet aan de
breed maatschappelijk geaccepteerde ontwikkelingen van de laatste decennia.

Zichtbaarheid van een overheidsorganisatie is als een kerntaak te beschouwen. Indien hier
geen gevolg aan zou worden gegeven zou dat de maatschappelijke relevantie van het archief
uithollen. Archieven bewaren we niet om het bewaren sec, maar om er gebruik van te
maken, om ze te benutten. Daarbij passen inspanningen om dat gebruik te promoten, om
zichtbaar te worden, te zijn en te blijven in de informatiesamenleving van nu en straks.
Interactie met (potentiéle) gebruikers hoort daarbij en in dat licht zijn archiefdiensten niet

® http.//eindhoven.notudoc .nl/cgi-
bin/showdoc.cgi/action=view/id=322995/type=pdf/Bijlage 2 Concept begroting SRE 2013 leeska
mer__.pdf

http /iwww . rhcvechtenvenen. ni/images/documents/RHCVV%20Beleidsvisie%202012-2015. pdf
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anders dan andere overheidsinstellingen of bedrijven, groot of klein. Bovendien zijn wij van
mening dat de oprichting van een nieuwe organisatie niet mag leiden tot een breuk met
hetgeen tot dusverre is opgebouwd. Onze archiefinstellingen zijn een wezenlijke rol gaan
spelen in de lokale en regionale netwerken. Dat we daarbij, naar de toekomst kijkend,
zakelijker kunnen opereren onderschrijven we.

In onze communicatie, verantwoording en argumentatie naar bestuurders en relaties,
hebben we gebruik gemaakt van en verwezen naar verschillende documenten, die maat- en
toonaangevend zijn voor het archiefveld en dus voor de moderne taakstelling van
archiefdiensten in Nederland. Het gaat dan 0.a. om wezenlijke beleidsstukken zoals de
“Sectoranalyse Archieven” van de Raad voor Cultuur (2010)°, de “Archiefvisie” van de
minister van OCW (2011)® en het “Archiefconvenant”’ gesloten tussen de vier bestuurslagen
in Nederland (2012). In ons samenwerkingsproces hebben we bovendien begin 2013 een
SWOT analyse uit laten voeren, waarvan de uitkomsten door de stuurgroep zijn
overgenomen.

In de pas lopen met eigentijdse en breed maatschappelijk geaccepteerde ontwikkelingen,
o.m. verwoord in de eerder genoemde beleidsstukken, dient aan de orde te zijn. Dat de
middelencomponent daarop van invloed kan en zal zijn is evident.

Maar goed, deze overwegingen dienen ergens toe en wel ter vaststelling van de kerntaken
die de nieuwe archieforganisatie op zich gaat nemen en waarvoor middelen en mensen
beschikbaar moeten komen. Eind 2012 hebben we een zgn. productencatalogus opgesteld.
Als we die als vertrekpunt nemen, en afzetten tegen hetgeen hiervoor is beargumenteerd,
dan is de conclusie dat slechts een deel van wat we toen hebben omschreven als
erfgoedtaken, tot de niet wettelijke en dus plustaken van het de archiefdienst behoren.
Verwerving van niet-overheidsarchieven en collecties rekenen we tot het reguliere
takenpakket van onze archiefdienst. Erfgoedtaken als het zelf organiseren van (externe)
exposities, lezingen en publicaties zijn in onze ogen plustaken, omdat deze ook door anderen
geinitieerd en uitgevoerd kunnen worden. Dit lijkt een werkbaar en begrijpelijk criterium.
Dat het WBA daarin een rol vervult of kan vervullen staat buiten kijf, maar dit zou op
contractbasis en tegen vergoeding kunnen.

Het inrichten van lokale dienstverleningspunten kan desgewenst vanuit het WBA op
kwalitatieve wijze worden gefaciliteerd door het beschikbaar stellen van kennis en
materialen.

Z http://www cultuur .nl/upload/documentsitinymce/sectoranalyse-archieven.pdf
hitp://www nationaalarchief.nl/sites/default/files/docs/archiefvisie 0 pdf

T iy % , : ) p S T ] ¢
hitp://www.nationaalarchief.nl/sites/default/filesidocs/archiefconvenant 2012-2016 pdfa.pd
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BEWAREN

De beschikbaarheid van kwalitatief en kwantitatief voldoende archiefbewaarplaatsen voor
de analoge collecties, is een absolute voorwaarde voor goed en verantwoord archiefbeheer.
Een archiefbewaarplaats is wel een kostbare voorziening en daarom is onnodig veel
capaciteit ongewenst. We hebben het onderwerp bewaarplaatsen onderzocht op drie
aspecten t.w. benodigde capaciteit (kwantiteit), de kwaliteit en de financiéle consequenties.
In bijlage 2 is te lezen hoe de bewaarplaatsen thans geregeld zijn, welke behoefte we in de
toekomst zien en hoe we die geconcentreerd willen oplossen.

De algemene conclusie is als volgt:

De bewaarplaats in Bergen op Zoom komt voor 5/8 (vijf van de acht compartimenten zijn
bedoeld voor opslag van archiefdocumenten) beschikbaar voor de nieuwe
archieforganisatie. De kosten die de gemeente hiervoor gaat doorberekenen bedragen

€ 265.000,00, dat is 5/8 maal de totale exploitatielasten ervan. De capaciteit van deze
bewaarplaats is groot, maar niet groot genoeg om de aanwas aan zowel overheids- als
particuliere archieven en collecties de komende jaren te kunnen bergen. Daarom is op
termijn aanvullende capaciteit van ca. 4.000 meter nodig, waarvoor meerdere opties open
staan. Onderzocht zijn de opties Oudenbosch, Roosendaal, VADA en opslag bij collega-
archiefdiensten. Onze uitdrukkelijke voorkeur gaat uit naar handhaving van de bewaarplaats
van het RAWB in Oudenbosch. Deze heeft niet alleen de benodigde capaciteit, is van recente
datum en in de regio gelegen.
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TOEZICHT EN ADVISERING DIGITALE ARCHIEVEN EN E DEPOT

Conform de Archiefwet 1995 is het toezicht opgedragen aan de gemeentearchivaris, omdat
deze ook de uiteindelijke beheerder wordt van alle door de gemeente gevormde
archiefbescheiden. Hij houdt toezicht op het beheer van archiefbescheiden die jonger zijn
dan 20 jaar en dus ook de nieuwe digitale bestanden. De gemeentesecretaris is
verantwoordelijk voor het beheer en stelt daarvoor deskundig personeel aan. Zolang
bestanden niet zijn overgebracht, vallen zij onder het regime van de Wet Openbaarheid van
Bestuur. Na overbrenging (zonder beperkende bepalingen) is de Archiefwet van kracht.
ledereen heeft dan recht op inzage van de originele bestanden, ongeacht hun vorm.

Archiefinstellingen gaan een grote rol spelen in het adviseren van lokale overheden en
particulieren over het middel (E depot), gebruik en context. Al voordat het digitale archief in
het E depot wordt opgenomen is een belangrijke rol weggelegd voor het WBA als
toezichthouder en adviseur, zodat klanten vooraf geholpen, geinstrueerd en geadviseerd
worden om er voor te zorgen dat de digitale informatie in goede en toegankelijk staat kan
worden overgedragen.

Steeds meer zal in het digitale tijdperk afscheid worden genomen van de klassieke fasering
van creatie, gebruik, beheer en archivering en zal het records continuiim model zijn intrede
doen. In een vroegtijdig stadium meepraten en meebeslissen over onder andere
metadatering wordt dan ook steeds belangrijker. (Potentiéle) klanten (overheden) zullen
tijdig benaderd moeten worden. Een proactieve houding en kennis van zaken vanuit het
WBA is daarbij gewenst.

De toezichthoudende en adviserende taak kan op dit moment, noch analoog, noch ten
aanzien van digitale bestanden, bij geen van de drie archiefinstellingen voldoende worden
uitgevoerd. De specifieke kennis ontbreekt. Dit kan uiteindelijk leiden tot flinke risico’s,
zowel op het gebied van de duurzaamheid van de informatievoorziening alsmede op het
financiéle vlak, indien zorgdragers achteraf kostbare herstelwerkzaamheden moeten
uitvoeren. Ook de relatie tussen archiefvormer en toezichthouder komt onder spanning, als
laatstgenoemde niet de diensten kan bieden waaraan behoefte is.

Een van de belangrijkste doelen van het WBA is derhalve om werk, middelen en kennis te
bundelen teneinde de deelnemende gemeenten goed te adviseren over de inrichting van de
digitale archivering. Daarnaast dient het WBA de eigen organisatie geschikt te maken om als
toekomstig beheerder van die digitale overheidsinformatie te fungeren. Er dient een
wisselwerking te ontstaan tussen archiefvormer en het WBA als latere beheerder, om de
digitale archiefinformatie zodanig vast te leggen (0.a. met metadata en in het juiste
bestandsformaat) dat effectieve overbrenging naar een E depot mogelijk wordt. Een juiste
basis moet uiteindelijk tot de realisatie van het E depot leiden. Hierin wordt authentieke en
betrouwbare digitale informatie opgenomen, duurzaam bewaard en ontsloten die kan
worden geraadpleegd door overheid en burgers. Omdat steeds meer gemeenten overgaan
tot volledig digitaal werken neemt de druk om zo’n voorziening te treffen in tijd toe. Het
WBA zal zich inspannen om op zo kort mogelijke termijn een passende oplossing te
realiseren, d.w.z. zorgen voor een eigen regio E depot of aansluiting bij een externe
aanbieder.
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Wachten met overbrenging van digitale documenten, zoals nu in de Archiefwet bepaald op
20 jaar, is volstrekt niet aan de orde. Het WBA ziet het juist als een unieke kans om op een zo
vroeg mogelijk moment de digitale opslag te regelen. Dit komt niet alleen de duurzaamheid
(het behoud) van de informatie ten goede, maar dient ook de openbaarheid en
toegankelijkheid. Een overheid die transparant naar zijn omgeving wil zijn, is gebaat bij een
zo vroeg mogelijke openbaarmaking van informatie en deze toegankelijk te stellen voor
mede-overheden, burgers en instellingen. Het E depot is hiervoor het instrument bij uitstek.

De fysieke elementen van een E depot bestaan uit specifieke hard- en software. De kosten
daarvan zijn in de begroting van het WBA geraamd. Eerdere onderzoeken hebben al wel
aangetoond dat een gezamenlijk E depot aanmerkelijk minder kost dan het volledig in eigen
beheer ontwikkelen, implementeren en beheren van een E depots. In bijlage 3 wordt
specifieker op het E depot ingegaan evenals op het kostenaspect ervan.

Het proces van digitale archieven is in drie fasen te onderscheiden met daaraan gekoppelde
verantwoordelijkheden:

1. Digitale archiefvorming tot aan overbrenging geschiedt onder verantwoordelijkheid
van de gemeentesecretaris die daar namens de zorgdrager (het college van B en W)
middelen voor krijgt.

2. Toezicht op de (digitaal) gevormde archieven geschiedt door de gemeentearchivaris
die rechtstreeks aan de zorgdrager moet rapporteren bijv. in de vorm van Kritische
Prestatie Indicatoren (KPI).

3. Realisatie van een E depot is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van zorgdrager
(voorbereiding en financiering) en archiefdienst (voorbereiding, beheer en
raadpleging).

& hitp://ncdd nl/documents/rapport E depot.pdf Hoofdstuk 4 met name.

15




Schematisch ziet het er zo uit :

1. Archiefvorming 2. Toezicht archiefdienst 3. Realisatie E depot
Verantwoordelijkheid Verantwoordelijkheid Verantwoordelijkheid
Gemeentesecretaris Archivaris Zorgdrager en WBA

Bergenop Zoorr\
Etten-L

Moerdijk — ]
Roosendaal
Rucphe e .
py e
—
medmht//
Zunden/"/
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DIENSTVERLENING

Dienstverlening is de meest zichtbare taak van een archiefinstelling en in onze optiek een
van de belangrijkste bedrijfsfuncties. Onze dienstverlening is allereerst intern gericht op de
bestuurlijke en ambtelijke organisatie. Het totale informatiebeheer binnen gemeentelijke
organisaties zal in de komende jaren fundamenteel veranderen van een analoge naar een
digitale aanpak. Daarbij zal de totstandkoming van E depot een hoofdrol zal spelen. Zowel in
deze fase als vervolgens in de tijd van het volledige, duurzame digitale beheer heeft het
WBA een dienstverlenende rol. Het gaat dan bijvoorbeeld om kennisverwerving en —deling
of advisering bij de uitvoering van deze transitie en het duurzame beheer. Bovendien mag
verwacht worden dat gewijzigde wetgeving zal leiden tot een verkorting van de
overbrengingstermijn van archieven, waardoor het aantal vragen van meer actuele aard
vanuit de deelnemers van het WBA zal toenemen. Bovendien is er sprake van een
maatschappelijke trend die meer en meer transparantie verlangt inzake het
overheidshandelen met als gevolg een groeiende informatiebehoefte, denk daarbij aan de
initiatiefwet Open Overheid van december 2013. De VNG heeft ook aangekondigd te komen
met richtsnoeren (richtlijnen ) om nog actiever informatie openbaar te maken.

Het beschikbaar stellen van de rijke en authentieke historische gegevens door archieven
maakt democratische controle mogelijk en levert een maatschappelijk rendement. Door het
gebruik van de grondstof gegevens uit archieven wordt waardevolle informatie gecreéerd.
Verder heeft een archiefinstelling zowel een wettelijke als een maatschappelijke rol voor de
burgers. Het mogelijk maken van het raadplegen van zowel originele stukken als databanken
verschaft de basis voor bewijsvoering en toetsing in bepaalde (al dan niet juridische)
procedures. Het WBA is te beschouwen als een kenniscentrum voor datgene wat lokaal of
regionaal specifiek of onderscheidend is, vooral maar niet uitsluitend met betrekking tot het
verleden. Daarmee wordt inbreng geleverd voor de algemene promotie of marketing van
een plaats of een regio. Wij achten het van wezenlijk belang om voor onze dienstverlening in
goede samenwerking te opereren met onze archiefvormers, met gebruikers(groepen), met
andere culturele instellingen, maatschappelijke organisaties, het onderwijsveld, bedrijven en
(historische) verenigingen.

De externe dienstverlening richt zich op diverse doelgroepen. ledereen is op grond van
artikel 14 van de Archiefwet 1995 gerechtigd overgebrachte archiefbescheiden kosteloos te
raadplegen met inachtneming van de wettelijke bepalingen inzake openbaarheid. Dat
raadplegen gebeurt allereerst in de studiezaal maar ook steeds meer via websites. Het WBA
kiest ervoor om de dienstverlening via de website kosteloos aan te bieden. In de laatste
jaren zijn weliswaar grote hoeveelheden gegevens via het net beschikbaar gekomen, maar
dit is nog slechts een klein gedeelte is van de totale bestanden. Raadpleging van originele
documenten blijft in afzienbare tijd een gegeven, zowel vanwege de kosten van scanning en
hosting als vanwege het recht van de burger het authentieke materiaal op te vragen. Wij
opteren uit oogpunt van efficiénte en effectieve bedrijfsvoering, voor een studiezaal op één
locatie in de regio, meer bepaald in de nabijheid van de grootste archiefbewaarplaats, dat is
die te Bergen op Zoom. Voor de dienstverlening op de studiezaal en via de website bestaan
door de branchevereniging BRAIN opgestelde landelijke servicenormen, welke het WBA ook
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toepast’. De servicenormen worden periodiek getoetst d.m.v. een kwaliteitsmonitor. De
genoemde taken zijn, zoals we eerder beargumenteerden, te beschouwen als kerntaken.

Het is daarnaast denkbaar dat gemeenten cultuurhistorische informatiepunten inrichten in
samenwerking met het WBA, waar het publiek onder andere digitale bestanden kan
raadplegen en door een medewerker bijgestaan wordt in de zoektocht naar informatie. Ook
zou een dergelijke plek kunnen dienen als locatie voor vrijwilligerswerkzaamheden. In een
dergelijk geval verdient het aanbeveling te bezien in hoeverre zo’n informatiepunt
gecombineerd kan worden met bestaande voorzieningen als bijvoorbeeld een bibliotheek of
museum. Door Roosendaal zal een dergelijk informatiepunt worden ingericht in het
cultuurcluster aan het Tongerloplein.

Een tamelijk recente ontwikkeling in het onderwijs is, dat door het ministerie verplicht is
gesteld om erfgoededucatie in het leerplan van de school op te nemen. Daarvoor zijn ook
middelen beschikbaar gesteld. Voor het WBA zien wij hier geen rol, bijvoorbeeld door het
aanbieden van lesmateriaal en andere activiteiten op school en elders. Dit zien wij als
plustaken. De gemeente Bergen op Zoom heeft aangegeven voor zichzelf hierin wel een rol
te zien door 1 FTE aan de GR toe te voegen. De gemeente Roosendaal brengt deze taken
onder in het genoemde cultuurcluster.

Daarenboven kunnen producten op aanvraag geleverd worden als exposities, lezingen,
workshops, rondleidingen en dergelijke. Ook deze taken zien wij als plustaken, die tegen
betaling afgenomen kunnen worden. Bepaalde producten zijn op projectbasis te realiseren.
Daarbij is het verwerven van subsidie en sponsoring essentieel. De rof van het WBA kan ook
beperkt zijn tot het verlenen van medewerking aan projecten van derden tegen vergoeding.

7N

ittp ./~ www.archiefbrain.nl/werk-in-uitvoering.php?pagina id=74
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ARCHIEFBEHEER

Archieven, ongeacht hun verschijningsvorm, zijn primair bedoeld om kennis van te nemen, om te
raadplegen. Een professioneel en eigentijds beheer ligt daaraan ten grondslag. Zonder goede
toegangen is de gezochte informatie niet te vinden. Zonder een adequate materiéle verzorging is
een archiefdocument liberhaupt niet raadpleegbaar. Het beheer dient op orde te zijn, vandaar
dat het WBA daarin zal blijven investeren. Het accent ligt vooralsnog op het beheer van de
analoge archieven maar gaat in de toekomst verschuiven naar beheer van digitale
informatiebestanden.

Bij het deskundig beheer van fysieke archieven en collecties gaat het allereerst om adequate
huisvesting. Hiervoor verwijzen wij naar paragraaf over de bewaarplaats in deze businesscase.
Beheer van digitale archieven vindt plaats in een E depot, waarover meer in de voorgaande
paragraaf over toezicht en advisering.

De materiéle verzorging richt zich w.b. de analoge archieven op de conservering, restauratie
en digitalisering van kwetsbare (en deels niet presenteerbare) stukken. Hoewel er in het
verleden al veel energie en geld is besteed aan deze kerntaken, is er nog steeds een
werkvoorraad en bovendien is permanent onderhoud en controle van reeds verzorgde
archieven nodig. Uit oogpunt van behoud en verbetering van de toegankelijkheid van
archieven, is digitalisering een inmiddels volledig geaccepteerde beheersactiviteit.
Uitbreiding van de digitale collectie zal in een lager tempo gaan, veelgeraadpleegde
informatierijke archieven zijn namelijk al digitaal beschikbaar. De nadruk komt te liggen op
gerichte scanning van documenten in het kader van speciale projecten, gerichte vraagstelling
van zorgdragers of van klanten (scanning on request).

Grootschalige digitaliserings-, conserverings- en restauratieprojecten zullen met
afzonderlijke kredieten van deelnemers worden gefinancierd. Voor de reguliere
werkzaamheden is er een beperkt gemeenschappelijk budget.

Traditioneel zijn archiefinstellingen sterk gericht op het toegankelijk maken (een moderne
term daarvoor is metadatering) van archieven en andere collecties zoals beeld (film en foto),
kaarten en tekeningen en documentaire bestanden (o0.a. bibliotheek). Ook hiervoor geldt dat
er al veel werk is verzet, maar een 100% toegankelijkheid is nog niet bereikt. De nieuwe
archiefdienst zal overigens zelf de vraag moeten beantwoorden of die 100%-eis nog wel
valide is. De laatste jaren ontwikkelt de bewerking van archieven zich naar een vraaggerichte
ontsluiting, daarbij gericht gebruik makend van kennis en inzet van derden. Dit geldt met
name voor wat genoemd wordt de nadere toegangen, waarbij specifieke gegevens uit
archieven en archiefstukken worden verzameld en gestructureerd worden opgeslagen en
beschikbaar gesteld. Hiervoor worden van oudsher succesvol vrijwilligers ingezet. Daarnaast
kan de hierom vragende klant kan zelf een bijdrage gaan leveren aan die ontsluiting, een
fenomeen dat crowd sourcing wordt genoemd*®.

Voor het beheer van alle soorten en vormen van toegangen, maakt het WBA gebruik van
moderne technieken en hulpmiddelen, vrijwel exclusief in digitale (geautomatiseerde) vorm.
Begeleiding, dataverzameling en -beheer zijn arbeidsintensief en vereisen bijzondere

1% Een goed voorbeeld is het project Vele Handen. Zie: https:/velehanden.nl/
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deskundigheid van medewerkers die het archiefbeheer als hoofdtaak hebben. Zij dienen
mee te bewegen in de digitale richting en zullen mettertijd moeten voldoen aan de
functieprofielen die gericht zijn op digitaal archiefbeheer in een E depot omgeving.

Het WBA is er niet alleen voor de bewaring, bewerking en beschikbaarstelling van
overheidsarchieven, maar verzamelt eveneens relevante archieven en collecties van
particuliere aard. Daarbij wordt een selectief beleid gevoerd. Dat neemt niet weg dat het
WBA zich volledig aansluit bij recent geformuleerd nationaal beleid aangaande
collectievorming, vastgelegd in de Innovatieagenda Archiefconvenant 2012-2016"2 Daarin
staat 0.a. “De archiefbranche als geheel heeft het documenteren van de samenleving tot
opgave, niet alleen het mogelijk maken van een reconstructie van overheidshandelen.” Ook
in een zeer recent onderzoek t.b.v. de samenstelling van de nieuwe gemeentelijke
selectielijst is het belang van particuliere archieven beklemtoond in relatie tot de
participerende rol van de gemeentelijke overheid®>.

" In april 2013 heeft de Werkgroep Voorbereiding Implementatie E depot een “Handboek Rollen, taken,

verantwoordelijkheden en competenties E depot” samengesteld, waarin specifieke functies zijn beschrev

en

voor het beheer van digitale archiefbestanden en de competenties die daarvoor nodig zijn. Zie:

http://www.noord-hollandsarchief.nl/content/downloads/files/WVI%20Handboek%20rollen%20-
%20taken%20-%20verantwoordelijkheden%20en%20competenties.pdf

2 hit s /fwww . vng.niffites/vng/bestuurlike afspraken innovatieagenda_archiefconvenant.pdf
" hitp://www vng.ni/files/vng/publicaties/2014/20140203-nsob-vng-systeemanalyse-def.pdf
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In ons onderzoek hebben wij de juridische, huisvestings-, personele en financiéle aspecten
betrokken.
Op deze aspecten gaan we afzonderlijk in.

VORM VAN SAMENWERKEN

De nieuwe archieforganisatie dient een passende juridische vorm te krijgen, die voldoende
waarborgen biedt om de doelstellingen te bereiken en om de taken uit te voeren. Hiervoor is
aan een collectief van juristen, afkomstig van de drie samenwerkingspartners, om advies
gevraagd. De juristen hebben de verschillende vormen van samenwerking verkend en
beschreven en hebben bovendien relevante bijkomende aspecten en vragen eveneens
onderzocht. Daarnaast hebben zij een korte marktverkenning uitgevoerd: hoe is het in
archievenland nu geregeld. Daaruit bleek dat vrijwel alle onderstaande vormen voorkomen,
maar dat optie 3 het vaakst wordt gekozen.

Vier samenwerkingsvormen zijn in beeld, nl.:
1. De dienstverleningsovereenkomst (DVO)
2. De gemeenschappelijke regeling (GR) centrumgemeente ‘
3. De gemeenschappelijke regeling openbaar lichaam, en
4. De gemeenschappelijke regeling bedrijfsvoering

De wetgever heeft een voorkeur voor publiekrechtelijke samenwerkingsvormen. De
uiteindelijke keuze zal vooral op basis van politiek-bestuurlijke argumenten worden bepaald.
Daarbij zijn de volgende aspecten ter afweging:

- Democratische legitimatie

- Mate van beinvioeding en controle

- Slagvaardigheid en flexibiliteit

- Risico en afbreukfactor

-  BTW en ondernemerschap

- Vennootschapsbelasting

- Aanbestedingsplicht

- Positie van de gemeentearchivaris

- Takenpakket

- (Derisico’s verbandhoudende met) werkzaamheden voor derden.

Over vrijwel al deze aspecten hebben de juristen zich in verkennende zin gebogen. Hun
eindadvies komt samengevat neer op:

1. Kies voor de vorm Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam

2. Er zijn geen overwegende bezwaren om in dat geval te opteren voor omvorming van de
huidige GR RAWB.

3. Na toetreding van de nieuwe deelnemers moet die GR RAWB worden gewijzigd.

4. De vorm GR Openbaar Lichaam biedt de mogelijkheid om diensten te leveren aan niet
deelnemers. Voordat daartoe wordt besloten dient een gedegen afweging te worden
gemaakt van de eventuele risico’s en zal rekening gehouden moeten worden met het
aanbestedingsrecht.

5. De taken van de GR en de bevoegdheden en kostenberekeningen moeten in de gewijzigde
GR expliciet worden aangegeven.
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Het BTW aspect vraagt bijzondere aandacht omdat dit financiéle gevolgen kan hebben voor
de gekozen vorm. Wij hebben daarom aan een onafhankelijk expert om advies gevraagd. Dit
advies is integraal opgenomen in bijlage 6 van deze businesscase (pag. 47). Daaruit blijkt dat
er geen specifieke risico’s zijn m.b.t. de aspecten BTW en Vennootschapsbelasting. Het
advies is nadrukkelijk om te opteren voor een belast ondernemerschap, zodat de GR geen
financiéle nadelen kent bij de huur van gebouwen in Bergen op Zoom en de gemeente
Bergen op Zoom op zijn beurt geen naheffing van betaalde BTW op de bewaarplaats krijgt.

Op basis van deze adviezen kiezen wij expliciet voor een gemeenschappelijke regeling met
een openbaar lichaam. In eerste instantie gaan we om pragmatische redenen, de bestaande
GR van het RAWB daarvoor benutten. Concreet betekent dit dat de niet RAWB gemeenten
dan toe gaan treden tot die GR. De feitelijke consequenties van deze optie zullen in het
vervolgtraject aan bod komen. Voordat de nieuwe organisatie operationeel wordt, per
uiterlijk 1 juli 2016, zal de GR worden gewijzigd in een geheel nieuwe GR en zullen de
aanbevelingen van de juristen erin worden verwerkt.

Voorts zijn van belang de volgende aspecten:

1. Het waterschap Brabantse Delta, nu één van de deelnemers aan het RAWB, heeft te
kennen gegeven niet aan te sluiten en dus geen deel uit te gaan maken van het WBA. Het
waterschap is mogelijk wel geinteresseerd in een overeenkomst met het WBA voor
dienstverlening op maat. Het waterschap heeft recent al besloten om de archieven van zijn
voorgangers te concentreren in een eigen bewaarplaats op Bouvigne in Breda. Het beheer
daarvan zal met eigen middelen worden gedaan, maar er blijft behoefte aan enige
archiefspecifieke begeleiding, advisering of projectuitvoering. Vooralsnog zal het waterschap
eerst overleg voeren met het bestuur van het RAWB over zijn positie, omdat in de GR RAWB
voorwaarden zijn opgenomen over uittreding.

2. De gemeenten Steenbergen en Woensdrecht maken deel uit van de regio waarvoor het
WBA gaat werken, maar kunnen nog niet direct aansluiten bij de GR. Deze gemeenten
kennen nu namelijk een meerjarige dienstverleningsovereenkomst (DVO) met de gemeente
Bergen op Zoom, d.w.z. dat het Markiezenhof archiefbeheerder is voor Steenbergen en
Woensdrecht voor een afgesproken meterprijs. In het kader van een samenwerking op basis
van gelijksoortigheid en gelijkwaardigheid, heeft het de uitgesproken voorkeur dat ook de
gemeenten Steenbergen en Woensdrecht aan het WBA gaan deelnemen. Bergen op Zoom
zal initiatief nemen om de DVO’s met genoemde gemeenten om te zetten in een volwaardig
deelnemerschap aan de nieuwe GR.

3. Ook samenwerkingsverbanden zijn gebonden aan de archiefwet en —regelgeving. In de
regel zullen zij niet zelf een archiefbewaarplaats inrichten en/of zelf het beheer van hun
statische archieven verzorgen. In artikel 40 van de Archiefwet 1995 is hiervoor e.e.a.
geregeld, waardoor samenwerkingsverbanden van overheidsorganisaties die zijn gevestigd
in het werkgebied van het WBA zijn aangewezen op het WBA voor bewaring en beheer van
hun over te brengen archiefbescheiden en voor de invulling van het archieftoezicht.

22




Met name risico-afwegingen en het aanbestedingsrecht zijn van invloed op de wijze waarop
het WBA taken voor deze samenwerkingsverbanden kan gaan uitvoeren. Dit behoeft nader
onderzoek in de kwartiermakersfase en is een beleidskeuze voor de nieuwe GR
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PERSONEEL EN ORGANISATIE

De beoogde archiefsamenwerking heeft gevolgen voor het personeel. Veranderingen zijn er al
dan niet qua werkgever, werkplek en functie. Het uitgangspunt is hantering van het principe
mens volgt werk en daarmee expliciet ook van behoud van werkgelegenheid en salaris. Hoe we
dit precies aan gaan pakken is in deze fase nog niet te zeggen, daarover gaan ook
vertegenwoordigende organen als GO en OR. Het valt te verwachten dat eveneens vakbonden bij
het proces van inpassing in de nieuwe organisatie betrokken gaan worden. In ieder geval zullen
de spelregels die gelden bij inpassing van personeel bij samenwerkingstrajecten worden
nageleefd en gerespecteerd. Voor het proces om te komen tot een nieuwe organisatie in
personele zin worden beproefde stappenplannen gevolgd. De ervaring in de regio leert dat de
doorlooptijd van een dergelijk proces normaal gesproken ongeveer een kalenderjaar vergt.
Derhalve wordt uitgegaan van een startdatum van de nieuwe organisatie van uiterlijk 1 juli 2016.

Uitgangspunt is dat het WBA kan beschikken over kwantitatief en kwalitatief voldoende
personeel. Het bezit van de juiste competenties bij de medewerkers is een wezenlijke
voorwaarde voor het welslagen van de nieuwe organisatie en meer bepaald voor het realiseren
van de doelstellingen van de samenwerking.

De omslag van papier naar digitaal heeft invloed op de werkprocessen en op hoe medewerkers
hiermee omgaan™®. In de praktijk zal die omslag vooral gepaard gaan met een veranderings- en
bewustwordingsproces onder medewerkers. Zij hebben affiniteit met het werken met papieren
documenten. Zij zullen moeten wennen aan de omgang met digitale documenten en aan de
nieuwe, meer proactieve invulling van hun functies. Er zal kennis ontwikkeld moeten worden bij
medewerkers om met digitale vraagstukken te kunnen omgaan en medewerkers moeten leren
om op een andere manier naar het archief te kijken dan in de analoge situatie. Voor sommige
medewerkers zal er door de implementatie van het E depot weinig veranderen omdat er weinig
tot geen verschil zal zijn t.o.v. het werken met papieren archief. Maar ook zij zullen mee moeten
in de verandering van de materie en een goed beeld hebben van wat die digitale omslag
betekent. Er kan en mag geen tweedeling ontstaan, archiefmedewerkers moeten elkaars taal
blijven verstaan.

Dit maakt duidelijk dat de invoering van het E depot veranderingen met zich meebrengt voor wat
betreft benodigde kennis, vaardigheden en gedrag. Deze nieuwe of aangepaste competenties
kunnen van buiten de organisatie worden aangetrokken in de vorm van nieuwe medewerkers,
maar kunnen ook worden verworven door bestaande medewerkers op te leiden of bij te scholen.
In het eerder onder voetnoot 1 genoemde handboek worden de volgende vijf competenties
benoemd: aanpassingsvermogen, integraal werken, leervermogen, voortgangscontrole en
organisatiesensitiviteit.

Met dit aspect kan meteen begonnen worden bij de start van het WBA. Dit houdt in dat het WBA
meteen zal investeren in de standaardisering en modernisering (lees voorbereiden op de

'* De reeds bij voetnoot 11 genoemde Werkgroep Voorbereiding Implementatie E depot heeft in 2013
een handboek werkprocessen voor verwerven, beheren en beschikbaar stellen ontwikkeld, waarin met
name de werkprocessen die gericht zijn op digitale archiefbescheiden uitvoerig en uitputtend zijn
beschreven. Wij onderschrijven dit handboek en zullen in de uitwerking naar de toekomst in een
Bedrijfsplan aangeven hoe we deze voor het WBA kunnen gaan implementeren. Zie:

http://www noord-

hollandsarchief. nlicontentdownioads/files/W V1%20Handboek 7 20werkprocessen. pdf
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situatie van digitaal archiefbeheer) van zowel de werkprocessen als de formatie. In het bestek
van deze businesscase gaat het te ver om daar diep op in te gaan, hier ligt een cruciale uitdaging
voor de nieuwe organisatie en voor het nieuwe bestuur.

Formatiebehoefte

Begin 2014 telden de drie bestaande organisaties in West-Brabant voor archieftaken een
formatie van 23,24 fte zonder e-depot. We hebben een streefformatie opgesteld, die wij
minimaal nodig achten om een toekomstbestendige organisatie in te richten, van 19,5 FTE
met bemensing van het e-depot. Daarbij zijn we als volgt te werk gegaan:

- In de eerste plaats hebben we optelsom van de drie huidige formaties afgezet tegen
de gewenste formatie, gelet op continueren van het WBA als analoog
archiefbeheerder. Samenvoeging levert dan een aanmerkelijk voordeel op, zo zijn er
geen drie directeuren maar slechts één nodig, leidt het overgaan naar één
gezamenlijke studiezaal tot vermindering van studiezaalpersoneel, enz. We hebben
getracht zo objectief mogelijke meetcriteria te hanteren om dit voordeel te
berekenen en zijn daarbij uitgekomen op een wenselijke formatie van 16 FTE. Aldus
kunnen we met bijna 33% minder personeel uit de voeten. De optelsom is derhalve
1+1+1=2

- Vervolgens hebben we de formatie van het WBA benaderd vanuit een toekomstige
situatie van digitaal archiefbeheerder, waarbij toezicht en E depot zo optimaal
mogelijk zijn ingevuld. De praktijk van de E depot koploper Rotterdam leerde ons dat
de overgang naar een digitale beheersomgeving complementaire formatie behoeft.
Om dit ieder voor zich afzonderlijk te doen, is een formatie uitbreiding nodig van ca.
1,75 FTE per archiefdienst. Hanteren we dezelfde optelsom, dan komen we dus uit
op een aanvulling van 3,5 FTE. Tellen we die op bij de analoge formatie van 15 en één
FTE educatie voor Bergen op Zoom, dan omvat de toekomstgerichte formatie van
tenminste 19,5 FTE.

De formatieomvang moet zo objectief mogelijk vastgesteld worden. Daarom hebben we de
uitkomst van 19,5 FTE getoetst aan praktijkgegevens. De praktijk wordt ontleend aan een
recent gehouden benchmarkonderzoek onder enkele kleine en middelgrote regionale
archiefdiensten. Onafhankelijke organisatieadviseurs hebben eveneens de formatie
beoordeeld en een instemmend advies uitgebracht. Beide invalshoeken bevestigen het
formatiegetal van 19,5, waarbij nadrukkelijk aangetekend dat de benchmark inzicht geeft in
de huidige formaties van negen regionale archiefdiensten, overwegend op de analoge
situatie gericht!

Op deze manier zijn we erin geslaagd om een goed beargumenteerde formatiereductie te
realiseren, die waarschijnlijk toekomstbestendig is. Om te kunnen beoordelen of de
berekende personeelsformatie voldoende is voor het nieuwe WBA, willen we periodiek
evaluatiemomenten inbouwen, bij voorkeur jaarlijks, om te bezien of we daadwerkelijk met
minder formatie uit de voeten kunnen. Met andere woorden: we gaan evalueren en
monitoren of de beoogde beleidsambities door de nieuwe organisatie bereikt kunnen
worden. Juist vanwege het gemis aan harde praktijkcijfers over de transitie naar het digitale
archief, is dit naar onze mening nodig.

'® Telefonische mededeling door drs. J. Steenhuis, gemeentearchivaris Rotterdam.
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Die nieuwe organisatie kent een viertal bedrijfsfuncties: Bedrijfsvoering, Toezicht, Beheer en
Dienstverlening. Een voorlopige verdeling van de streefformatie is over deze functies
gemaakt, waarbij taken en rollen zijn benoemd naar voorbeeld van het al eerder in een
voetnoot gememoreerde “Handboek Rollen, taken, verantwoordelijkheden en competenties

E depot”.
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HUISVESTING

Huisvesting personeel en publieksvoorzieningen

Conform het besluit van de stuurgroep van 19 februari 2014 is aan de gemeente Bergen op
Zoom gevraagd om adequate en passende huisvesting voor het totale personeel van de
nieuwe organisatie alsmede voor publieks- (studiezaal) en overige voorzieningen. De
gemeente heeft inmiddels toegezegd hiervoor zorg te willen dragen.

Door de afdeling Vastgoed van de gemeente bergen op Zoom, is op basis van het
programma van eisen, een aanbod gedaan voor huur van het Koetshuis, dat deel uitmaakt
van het Markiezenhofcomplex. Door de werkgroep is deze locatie bekeken. De ruimten zijn,
voor zover het de begane grond en eerste verdieping betreft, aan te passen aan de eisen van
de moderne tijd (een kantoortuin boven en studiezaal beneden) en het pand zorgt voor een
logische invulling van het begrip historie en heeft voor het publiek een goede en herkenbare
uitstraling. De gemeente Bergen op Zoom berekent voor het Koetshuis met een totale
oppervlakte van 765 m2 een huurprijs van € 69.000, hetgeen voor een dergelijk pand op die
locatie conform de landelijke norm is. In de genoemde huurprijs zijn niet de kosten voor
energie, schoonmaak, verzekering, beveiliging en onderhoud begrepen, alsmede de
kapitaallasten voor het noodzakelijke aanpassen van de werkruimten in het Koetshuis aan
ARBO normen! De huisvesting van de studiezaal in het koetshuis zal eveneens in dit proces
meegenomen worden. De inrichting met meubilair e.d. komt voor rekening van het WBA.
Vooralsnog nemen we in totaal een bedrag van € 120.000 op voor de huisvesting incl. de
kapitaallasten voor verbouwing, aanpassing en aankleding. Mocht om enigerlei reden deze
locatie niet beschikbaar komen, dan zal de gemeente Bergen op Zoom zorg dragen voor een
andere passende locatie binnen het gestelde budget.

Zoals reeds kort aangeduid in de paragraaf over Bewaren, gaat het huidige RAWB pand aan
de Beukenlaan 1d te Oudenbosch fungeren als aanvullende archiefbewaarplaats. Dit pand
bestaat echter ook uit een eigentijds kantoorgedeelte, waarvoor een nieuwe bestemming
gevonden zal moeten worden. Het heeft onze voorkeur om het volledige pand over te laten
nemen door het WBA en de verantwoordelijkheid voor een effectieve exploitatie ervan aan
het WBA over te laten. In deze fase is er geen zekerheid te verschaffen over bijvoorbeeld de
verhuurmogelijkheden van het kantoorgedeelte.

Op verzoek van de stuurgroep is recent door een externe deskundige een advies uitgebracht
over de realiteitswaarde van de huisvestingscomponent van het beoogde WBA. Zijn
conclusie was dat er in vergelijking met gangbare marktgegevens slechts sprake is van een
marginale afwijking. Wij hebben hierop gemeend om geen wijzigingen in de voorgestelde
budgetten aan te brengen.
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FINANCIELE ASPECTEN

Primair uitgangspunt bij samenwerking is dat het meerwaarde op moet leveren voor de
betrokkenen. Dan gaat het niet alleen om kwaliteit maar ook om efficiency. Dat laatste laat
zich vertalen in financieel voordeel. Wij hebben van meet af aan gestreefd naar een gedegen
en evenwichtige financiéle basis voor de nieuwe archieforganisatie. Uitgangspunt daarbij is
dat het budget voor het WBA niet meer mag bedragen dan het totaal van de begrotingen
2013 van de drie samenwerkingspartners. Deze bedroegen tezamen een bedrag van

€ 2.686.000. Een tweede belangrijke factor is dat er aan die drie taakstellingen zijn
opgedragen, waarvoor de archiefsamenwerking een oplossing zou kunnen bieden. Kortom:
er moet sprake zijn van een financieel voordeel, zodanig dat het voor alle betrokkenen
mogelijk is om hun taakstelling te realiseren. In een eerste versie van de businesscase van
mei 2014, werd dit gewenste scenario niet bereikt. Met name voor het RAWB was de
kostenstijging voor zijn deelnemers onacceptabel. Op de tweede versie van de businesscase
werden eveneens steekhoudende commentaren geleverd, o.a. dat er geen kosten waren
geraamd voor het E depot en de overgang van de oude naar de nieuwe organisatie
onvoldoende financieel was onderbouwd. Dit noopte de projectgroep om het hele
kostengebouw te herzien en aan te passen. Hierin zijn we geslaagd. Natuurlijk is het in deze
fase nog niet mogelijk om voor alle begrotingsposten een absoluut kloppend bedrag in te
vullen, maar de begroting die er nu ligt is voldoende valide en is gebaseerd op goed
beredeneerde aannames. De inbreng van financieel specialisten was van eminent belang
daarbij. Als vertrekpunt hebben wij het model van het RAWB genomen. Samen met de
financieel specialisten hebben wij op basis van ervaringscijfers voorlopige budgetten
bepaald. Daarbij zijn sommige budgetten redelijk specifiek, andere zijn aannames met daarin
een acceptabele marge. Wij hebben een fictieve begroting 2016 opgesteld. In bijlage 3
hebben wij deze begroting opgenomen met een totaal aan uitgaven van € 2.322.750. De
oude situatie kenmerkt zich door een focus op analoog archiefbeheer. In de nieuwe situatie
richt het WBA zich vooral op digitaal archiefbeheer en wordt in de voorwaarden daarvoor
o.a. in de vorm van verbeterd archieftoezicht en een e depot, voorzien

Zo goed als we in de paragraaf over personeel nadrukkelijk spreken van een streefformatie,
betreft het hier ook een streefbegroting. Daarbij richten we het vizier op het WBA in de
vermeende ideale situatie waarin alle transitiekosten zijn opgelost en we werken in een
digitale omgeving met de genoemde streefformatie van 19,5 FTE.

Gemeenten dienen zich ervan bewust te zijn dat er een extra kostenpost bijkomt, namelijk
de kosten voor het E depot. In bijlage 3 gaan we uitvoeriger in op het kostenaspect van het E
depot. Hier volstaat het om te vermelden dat we een structureel bedrag voor het E depot
van € 200.000 per jaar (het eerste jaar € 150.000) opgenomen hebben in de begroting.

Bij aanvang van het WBA is hier al meteen in voorzien.

We hebben uitgebreid stilgestaan bij het vinden van een geschikte kostenverdeelsleutel, die
recht doet aan de eerder genoemde vertrekpunten. Daarbij liepen we er tegenaan dat de
uitgangspositie van de drie partners zodanig verschillend is, dat het kiezen voor een
eenduidige verdeelsleutel, die voor alle betrokkenen (gelijk) voordeel oplevert, nagenoeg
onmogelijk is. Kostenpatronen en kostenverdeling van de drie samenwerkingspartners zijn
anders gericht. We hebben daarom ronduit ‘geworsteld’ met de verdeelsleutel.

Zowel opties als bijv. de historische inbreng, d.w.z een verdeling op basis van de bestaande
budgetten, als de verdeling naar aantal inwoners leiden tot onacceptabele verschillen. Een
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andere, in de praktijk veel toegepaste optie, is het aantal meters te hanteren als
verdeelmaatstaf. Deze doet het meest recht aan een zuivere kostenverdeling, gericht op de
te verrichten werkzaamheden en af te nemen diensten en producten met betrekking tot het
klassieke, analoge archief. Maar al eerder is betoogd dat het WBA een toekomstbestendige
organisatie nastreeft, vooral gericht op het digitale archief. In dat licht valt het te voorzien
dat na verloop van tijd de kosten van WBA op een andere wijze verdeeld gaan worden; dit is
aan het nieuwe bestuur om te bepalen.

We hebben uiteraard ook gekeken naar risicofactoren en frictiekosten. De risicofactoren
zitten enerzijds in mogelijke verkeerde aannames, anderzijds in BTW effecten. Wat het
eerste betreft hebben we getracht om de verschillende kostenposten zo reéel mogelijk te
ramen, zonder dat we garanties kunnen geven voor de absolute juistheid van de geraamde
bedragen. Of de omvang van de streefformatie toereikend is voor het WBA zal eveneens nog
moeten blijken, daarin zit dus ook een risico verborgen. Wat de BTW effecten betreft
hebben we advies ingewonnen bij een BTW expert. (zie hiervoor onder Vorm van
samenwerking)

Natuurlijk is er ook sprake van een derde risico, namelijk dat de hele samenwerking niet
door zal gaan. In dat geval zullen de individuele organisaties dienen te investeren in hun
eigen digitale archieftoekomst, hetgeen leidt tot veel hogere kosten dan in het geval van het
WBA!

Frictiekosten zijn voor iedere participant verschillend en dienen derhalve voor de eigen
situatie inzichtelijk te worden gemaakt. Daarvan kunnen in ieder geval genoemd worden
voor Roosendaal en Bergen op Zoom de ontvlechting met de museale functies, die thans in
hun begroting zitten. Daarnaast krijgen deze twee gemeenten te maken met
‘achterblijvende’ overheadkosten, die nu nog op de beide archiefdiensten drukken, maar na
de overgang naar de GR onderdeel uit blijven maken van de gemeentelijke begrotingen. ‘
Voor de gemeente Roosendaal geldt daarenboven nog dat de huur van het huidige pand van
het eigen gemeentearchief doorloopt tot 1 februari 2017. Deze extra kosten van maximaal €
100.000 zullen, indien Roosendaal er niet in slaagt het contract voortijdig te beéindigen,
door het WBA worden gedragen.

In deze businesscase hebben we uitsluitend de kosten voor het WBA in beeld gebracht.
Eventuele inkomsten zijn nog buiten beschouwing gebleven. Deze zouden kunnen bestaan
uit leges, vergoedingen voor geleverde diensten aan externe partijen (bijv. aan
samenwerkingsverbanden in de regio, maar dat is afhankelijk van juridisch en fiscaal \
vervolgonderzoek) en uit de opbrengsten uit verhuur van het kantoorgedeelte van het pand

van het RAWB in Oudenbosch. In de aanloop naar de start van het WBA in 2016, zullen de

inkomsten ook een plek krijgen. Voor de deelnemende gemeenten betekent dit uiteraard ‘
dat de feitelijke jaarlijkse bijdrage daardoor vermindert. Wij hebben evenwel gemeend dit

nog niet zichtbaar te maken en zijn dus uitgegaan van sec de kosten, met name om te

voorkomen een al te rooskleurig scenario voor te leggen. Op pag. 25 van deze businesscase

hebben we al een geregelde evaluatie van de personeelsformatie aangekondigd; zo’n

evaluatie geldt natuurlijk ook voor de financién van het WBA.
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5. Advies van de projectgroep WBA

Alles overwegende zijn wij tot de conclusie gekomen dat de samenwerking op het niveau
van de drie archiefinstellingen veel perspectief biedt om de bestaande en toekomstige
taken goed, efficiént en adequaat te kunnen vervullen en de geformuleerde doelstellingen te
realiseren. Wij zien daarnaast mogelijkheden kosten te besparen naar de toekomst.

Derhalve stellen wij aan de stuurgroep voor om:

1. In te stemmen met deze business case en deze ter goedkeuring voor te leggen aan de
colleges en raden met het bijbehorende verzoek, in beginsel in te stemmen om de
business case vorm te geven in de figuur van een gemeenschappelijke regeling zoals
voorgesteld in deze business case.

2. Voor wat betreft de niet-RAWB gemeenten: toe te treden tot de GR RAWB, welke
uiteindelijk zal worden omgezet in een nieuwe gemeenschappelijke regeling West-
Brabants Archief

3. Door de colleges opdracht te laten geven aan de stuurgroep om een definitieve
gemeenschappelijke regeling op te stellen , op basis van en binnen de raambegroting
van deze business case, en deze ter goedkeuring voor te leggen aan College en
Gemeenteraad.

30




BIJLAGEN
BULAGE 1
BILAGE 2
BIJLAGE 3
BIULAGE 4
BULAGE 5

BULAGE 6

Bestuurlijke Opdracht West Brabantse Archiefdiensten
Onderzoek naar de archiefbewaarplaatsen

Het E depot

Financién

Eindadvies juristen

Advies inzake BTW aspecten archiefsamenwerking

31




BULAGE 1
Bestuurlijke Opdracht West Brabantse Archiefdiensten

De stuurgroep samenwerking West Brabantse Archiefdiensten bestaande uit Peter Bons,
voorzitter Regionaal Archief West-Brabant (RAWB), Hans Verbraak, wethouder cultuur
gemeente Roosendaal, Arjan van der Weegen, wethouder Cultuur gemeente Bergen op
Zoom

Onderschrijvende:
a. De doelstellingen van de West-Brabantse archiefsamenwerking zoals eerder vastgelegd nl:

1. Efficiénte en effectieve borging van de digitale informatie voor bedrijfsvoering,
verantwoording, controleerbaarheid en erfgoed nu en in de toekomst.
2. Hoge kwaliteit van beleidsontwikkeling en de uitvoering van wettelijke taken en
regelingen die voortvloeien uit de Archiefwet 1995.
3. Lage kwetsbaarheid van de uitvoering van de kritische taken ten aanzien van
archiefbeheer en wettelijk toezicht op niet overgebrachte archieven.
4. Hoge kwaliteit van dienstverlening aan de interne en externe klanten tegen gelijke
kosten
b. De urgentie om, met een bovenlokale aanpak, te komen tot een adequate E
depotvoorziening voor de betrokken overheidsorganisaties.

Gezien:

de sectoranalyse Archieven van de Raad voor Cultuur uit 2010,

e het advies van Erfgoedadvies Richard Hermans : “Analyse West-Brabantse Archieven”
(maart 2013)
de verslagen van de vergaderingen van de stuurgroep
de onderscheiden collegebesluiten inzake de aangekondigde businesscase archieven
(begin 2013)

Besluit

Dat de samenwerking tussen de drie archiefinstellingen per 2015 moet leiden tot één
geintegreerde West-Brabantse archieforganisatie, die de wettelijke taken op het gebied van
archiefbeheer voor de betrokken overheidsorganisaties verzorgt.

Daartoe stellen de drie gemeentearchivarissen uiterlijk op 1 februari 2014 een businesscase
samen, waarin ten hoogste drie alternatieve organisatievormen worden gepresenteerd. In
die businesscase wordt in ieder geval inzicht verschaft in hoe in die geintegreerde
organisatie de drie kerntaken Archiefverwerving, Archiefbeheer en (digitale) Dienstverlening
in materiéle, financiéle en personele zin, kwalitatief, efficiént en effectief ingevuld worden
en hoe de benodigde kwalitatieve en kwantitatieve personele expertise wordt verkregen,
die nodig is om in samenwerking met de deelnemende gemeenten te komen tot de
inrichting van een (collectief) E depot, zulks in het kader van het wettelijk toezicht op de
niet overgebrachte archieven waartoe ook alle digital-born documenten behoren. In de
businesscase dient ook een volledig en betrouwbaar financieel overzicht te worden
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opgenomen van zowel de structurele exploitatielasten als de te maken frictie- en
desintegratiekosten.

Aansluitend op het bovenstaande kan er onderzocht worden of plusvarianten wenselijk en
haalbaar zijn, die te maken hebben met lokale wensen of met niet-archiefwettelijke taken.

Randvoorwaarden:

1. Het proces wordt begeleid door een onafhankelijke procesbegeleider. De kosten
daarvoor worden gelijkelijk over de drie archiefinstellingen omgeslagen.

2. Het voorstel wordt voorbereid in samenwerking met specialisten op het gebied
van bedrijfsvoering, personeels- en juridische zaken die door de betrokken
gemeenten hiervoor vrij worden gemaakt.

3. Het budget voor de nieuwe organisatie bedraagt niet meer dan de som van de
begroting 2013 van de drie instellingen.

Bergen op Zoom, 30 oktober 2013
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BULAGE 2
Onderzoek naar de archiefbewaarplaatsen

De archiefinstellingen beschikken alle drie over een goedgekeurde archiefbewaarplaats De
omvang van de anno 2014 daarin opgeslagen archieven en collecties hebben we recent zo
nauwkeurig mogelijk opgemeten. Om een goede indicatie van de toekomstige
opslagcapaciteit te bepalen, hebben we een doorkijk gemaakt naar de aanwas van analoge

archieven, zowel overheids- als particuliere archiefcollecties, tot en met 2020.

Samenvattend betekent dit in strekkende meters:

Archiefinstelling | Capaciteit | Bezetting Groeit/m Bezetting 2020 + 10%
2014 2020 risicomarge

Bergen op Zoom | 11.180 4.600 1.400 6.000+600 = 6.600

RAWB 4,715 4.000 700 4.700+470=5.170

Roosendaal 4.200 2.400 600 3.000+300 = 3.300

TOTAAL 20.095 11.000 2.700 13.700+1.370 = 15.070

Naast het benutten van de bewaarplaats in Bergen op Zoom hebben we dus behoefte aan
aanvullende capaciteit van ca. 4.000 meter. Die extra capaciteit moet voldoen aan
kwaliteitseisen, nl. aan de voorwaarden van de Archiefregeling, bij voorkeur gesitueerd zijn
in de directe omgeving (een lastige eis, vandaar ook verder gelegen mogelijkheden
opgenomen) en geschikt voor langdurig gebruik. Hiervoor komen drie alternatieven in
aanmerking:

a. Blijven benutten van een van de huidige bewaarplaatsen in Oudenbosch of

Roosendaal
b. Huur van een commerciéle bewaarplaats i.c. VADA te Nijverdal
c. Huur van ruimte bij een andere archiefinstelling i.c. GA Rotterdam of RA Alkmaar

Een alternatief scenario is het scannen van archiefbescheiden om deze te vervangen.
Scanning van een zo omvangrijke hoeveelheid archiefbescheiden vergt een tijdsduur van
vele jaren, gedurende welke de archiefbescheiden nog steeds in een kwalitatief
hoogwaardige archiefbewaarplaats opgeslagen dienen te worden. En het zal geen sinecure
(eerder ... onmogelijk) zijn om 4.000 meter archief te selecteren voor vervanging! Bovendien
is een investering nodig van circa drie miljoen euro™. Niet alleen leidt dit tot een veel hogere
kostprijs per meter, maar de bewaarkosten voor digitale opslag zullen eveneens aanzienlijk
zijn. Het alternatief scanning is wat ons betreft derhalve niet realistisch.

Op het gebied van de kosten voor het opslaan en bewaren van 4.000 meter archief is er op
dit moment nog onduidelijkheid. Continueren van een van de bewaarplaatsen aan de Markt
35 in Roosendaal of Beukenlaan 1d in Oudenbosch lijkt in eerste instantie de goedkoopste
optie. De aanbieding van VADA met een meterprijs van ca. € 17,50 p.m. is concreter, maar
VADA is gevestigd in Nijverdal en rekent forse tarieven voor dienstverlening en verzending.

'® Kosten voor scanning bedragen € 750 per strekkende meter. Af te schrijven in 30 jaar tegen 4%
rente, d.w.z. € 55 per strekkende meter.
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Huren bij een andere archiefinstelling voor ca. € 25 per meter, is financieel gezien de
ongunstigste optie, maar we hebben wel al twee feitelijke aanbiedingen.

Zoals betoogd in de businesscase kiezen we ervoor om de bewaarplaats van het RAWB in
Oudenbosch aan te houden.
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BUJLAGE 3
Het E depot

Gemeenten zijn verplicht om zorg te dragen voor een bewaarplaats voor de geselecteerde
archiefbescheiden, ongeacht hun vorm. Voor de papieren archieven zijn er al
bewaarplaatsen, daarover ging het in de voorgaande bijlage. Voor de duurzame bewaring
van digitaal gevormde archiefbescheiden is dit nog niet het geval. Hoe dan ook zullen
gemeenten hiervoor snel wat moeten gaan regelen, het digitale werken gaat op afzienbare
termijn exclusief worden. Voor een deel zijn we misschien al zelfs te laat!"’

Digitaal gevormde archieven moeten worden bewaard en beheerd in een E depot. Dit stelt
een breed scala aan eisen aan o0.m. de wijze waarop bestanden worden gevormd, ontsloten
en aangeboden. De bewaaromgeving van het E depot bestaat uit hard- en software. Er is nog
weinig bekend over de kosten (eenmalig en structureel) daarvan, maar duidelijk is wel dat
die kosten bovenop die van de bewaarplaats voor papieren archieven komen. Met andere
woorden: gemeenten ontkomen er niet aan om hierin te investeren. Om reden van
efficiency verdient het aanbeveling om die investering in een groter verband te doen. Een
voorbeeld illustreert dit:

De firma Data Matters biedt een E depot aan tegen een jaarlijkse huurprijs van € 3.000 per
terrabyte (Tb). Gemeenten dienen dan wel een E depot af te nemen met een minimale opslag
van 10 Tbh. (dit is ook een voorwaarde bij een andere aanbieder i.c. Preservica) In dit
voorbeeld bedragen dan de jaarlijkse kosten € 30.000. Gesteld (fictief) dat elk van de negen
bij het WBA betrokken gemeenten één TB aan data heeft, dan zou het gezamenlijk afnemen
van het E depot van Data Matters afdoende zijn en komen de kosten niet veel hoger uit dan €
3.000 per gemeente in plaats van ieder afzonderlijk een E depot huren voor € 30.000.

Dit voorbeeld maakt duidelijk dat het uit kostenoogpunt aantrekkelijker is om samen de
technische voorzieningen in te kopen. De schaalgrootte van het WBA bezorgt hoe dan ook
financieel voordeel voor de aangesloten gemeenten. De uitkomsten van vele pilots en
onderzoeken in het kader van het Archiefconvenant (Archief 2020) zullen uitwijzen of de
WBA schaal of een grotere de beste keuze is.

In 2009 heeft de Nationale Coalitie Digitale Duurzaamheid een vergelijkend onderzoek
gedaan naar de kosten van een E depot, waarbij een indicatie is opgesteld voor de kosten
van een E depot ontwikkelen in eigen beheer en een E depot waarbij deelnemers digitale
gegevens uitplaatsen in een gezamenlijke voorziening. Over een periode van 10 jaar bleek
het eigen E depot ruim zesmaal zo duur als deelname in een gezamenlijke voorziening.lg

Zeer recent heeft de gemeente Haarlem een uitgebreid onderzoek gedaan naar enkele
modellen voor het E depot. Daarbij bleek onder meer dat de kosten voor uitplaatsing van
digitale bestanden aanmerkelijk dalen bij grotere volumes. Zo werd berekend dat bij de

'" Zie 0.a.de rapportages van de Erfgoedinspectie:

http.//www .erfgoedinspectie.nl/uploads/publications/een dementerende overheid.pdf

hitp.//www _erfgoedinspectie.nl/uploads/publications/beperkt houdbaar.pdf en

hitp.//www_.erfgoedinspectie.nl/uploads/publications/eindrapport ddt duurzaam duurt het langst.odf
http://ncdd.nl/documents/rapport E depot.pdf Hoofdstuk 4 met name.
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opslag van 10 Tb aan data de kosten per terrabyte € 3.695 bedragen terwijl deze bij 100 Tb
opslag dalen naar een bedrag van € 1.315 per terrabyte.”

Een kleinere schaal lijkt vooralsnog minder voor de hand liggend, hoewel een kleine
gemeente als Putten (25.000 inwoners) ervoor gekozen heeft om een eigen E depot
oplossing te implementeren.

Maar niet alleen in technisch opzicht verdient samenwerking de voorkeur, ook in de
voorfase van het E depot (de zgn. ingestfase), de beheerfase en voor raadpleging is het
efficiénter en effectiever om gezamenlijk kennis op te bouwen en in te zetten. Een E depot is
veel meer dan alleen een technische voorziening, er zijn specialisten nodig om het te vullen,
beheren en te benutten. Zoals in de BC al is opgemerkt toont de praktijk van het
Gemeentearchief Rotterdam aan dat het E depot leidt tot meer werk, dus formatieve
aanvulling. Het WBA gaat daarin voorzien, om te beginnen door in de streefformatie drie
medewerkers in te zetten voor advies en toezicht. Daarnaast gaat het WBA een deel van de
bestaande formatie omscholen richting E depotbeheer. Uiteindelijk moet dit leiden tot de
volgende situatie:

- Het WBA adviseert en ondersteunt gemeenten bij de digitale archivering en
voorbereidingen voor overdracht van digitale bestanden naar het E depot;

- Het WBA neemt de digitale neerslag van werkprocessen direct op in het E depot en
ontzorgt op die manier gemeenten bij het bewaren en beheren van hun data. In het
“Pilotproject duurzaam digitaal archiveren en beheren” wordt een schets van een
mogelijk toekomstbeeld gegeven, waar het WBA zich bij aansluit:

In de nabije toekomst start een ambtenaar in een softwarepakket een werkproces op. Het
bestand wat aangemaakt wordt, wordt meteen voorzien van metadata die voldoen aan een
nationale ( internationale?) standaard. Het bestand wordt opgeslagen in een dynamisch deel
van een E depot. Dit E depot wordt met meerdere instanties en gemeenten gedeeld en
professioneel beheerd. De dienstverlening is afgesproken door een service level agreement
of SLA waarin rechten en plichten van beide partijen staan. Na afhandeling van het
werkproces wordt alle te bewaren informatie (geautomatiseerd) voorzien van de juiste
metadata en worden niet relevante metadata verwijderd. Het document komt in een ander
bewaarniveau terecht van het E depot (vinkje). De term ‘overdragen’ heeft een andere
betekenis gekregen omdat het proces uit niet meer bestaat dan een vinkje omzetten wie nu
de eigenaar is de informatie. De gemeente kan er altijd bij omdat er altijd een kopie van het
origineel kan worden gemaakt. Uiteraard zijn in de metadata ook metadata opgenomen over
openbaarheid en dergelijke. De professionele beheerder is verantwoordelijk voor het
toegankelijk houden van de informatie (preservering) maar ook voor het op termijn
vernietigen. Hierover zijn ook afspraken gemaakt in de SLA.

De burger die informatie zoekt heeft een ingang en vindt daar zowel resultaten van
gemeenten als archiefdienst als ook eventuele andere bronnen. Er zijn standaardafspraken
zowel met gemeenten als met archiefdienst als met eventuele andere instellingen.
Bijvoorbeeld over de kosten die de burger betaalt voor diensten zoals printen of digitale

- http://www.noord-
hollandsarchief.nl/content/downloads/files/Business%20Case%20Pilot%20Uitplaatsing%20Digitaal %2
0Archief%20gemeente%20Haariem pdf
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kopieén.

De archiefdiensten zijn niet alleen meer bewakers van twintig jaar geleden afgesloten
werkprocessen maar hebben actief bemoeienis met het beheer van de hele informatieketen
van dynamische tot afgesloten informatie. Hiermee staat een archiefdienst niet meer aan het
einde maar schuift deze als het ware onder de werkprocessen van de gemeenten. Hun taak
wordt het beheren van de metadata en de bestanden en zorgen dat deze toegankelijk

blijven. Daarnaast verzorgen ze controles op de wettelijke vereisten: worden documenten
wel vernietigd bijvoorbeeld.”

Analoog aan dit voorbeeld wil het WBA staan voor:

Als beheerder van het wettelijk voorgeschreven E depot adviseert en ondersteunt het WBA
de gemeenten in de overdrachtsfase, ontzorgt in de beheersfase en faciliteert in de
gebruiksfase. Er is verder onderzoek voor nodig om te bepalen of het E depot kan en zal
worden ingezet voor het opslaan van alle informatieobjecten van gemeenten onmiddellijk
na het ontstaan, of dat het E depot wordt ingezet als de zaak waarop de informatieobjecten
betrekking hebben is afgehandeld. Voorlopig gaan we uit van deze tweede optie.

Voor de businesscase volstaat het om de intentie weer te geven om in een periode van
maximaal drie jaar na de start van het WBA deze SOLL-situatie te hebben bereikt. Dit
betekent dat het WBA zorg gaat dragen voor structurele opslag en beheer van digitale
archiefbescheiden in een E depot voor de aangesloten gemeenten. Hiervoor hebben we in
deze businesscase uiteindelijk een indicatief bedrag van € 200.000 per jaar opgenomen. (het
eerste jaar 150.000) Dit bedrag hebben we gerelateerd aan de uitkomsten van het al eerder
gememoreerde onderzoek in de gemeente Haarlem, waar een jaarlijkse kostenindicatie van
circa € 95.000 is berekend. Extrapolatie van dit bedrag voor een gemeente met het
inwoneraantal van 155.000 naar de WBA situatie met een inwoneraantal van circa 340.000
lijkt daarom aanvaardbaar en doet ons uitkomen op het benodigde budget van € 200.000.
Overigens laat het Haarlemse project ook zien dat de aanwas van digitale archiefbestanden
niet direct zal leiden tot extreem grote opslagcijfers. Daarom gaan we er van uit dat de
stelpost van twee ton zeker voor een langere tijd toereikend zal blijken te zijn, zeker omdat
zoals gezegd de kosten voor opslag dalen bij groter volume. We durven deze
vooronderstelling aan als we een vergelijking maken met de stad Amsterdam, die bijv. een
jaarlijks budget van € 200.000 voor het E depot op de begroting heeft staan, ook bij een
opgegeven meer-opslag de komende jaren!

30
Al

http.//www. archief2020.nl/downloads/projectdocument-pilot-3-archieven
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BULAGE 4

Financién
Begroting West Brabants Archief
Personeelslasten .
Salarissen en sociale lasten 1.277.250
Woon-werk verkeer 17.000
Dienstreizen 3.000
Opleidingskosten 20.000
1.317.250
Programma Bedrijfsvoerin,
Bibliotheek abonnementen 2.500
Kantoorbenodigdheden 3.000
Overige kosten 7.000
Automatisering werkplekken 50.000
Exploitatie huisvesting BOZ 120.000
Huur depotruimte BOZ 265.000
Exploitatie huisvesting RAWB 166.000
Digitalisering archieven 10.000
Accountantskosten 5.000
Inhuur personeel (0.a. PIOF) 60.000
Onvoorzien / egalisatie 60.000
748.500
Progamma Beheer
Restauratie 10.000
Conserveringsmateriaal 10.000
20.000
Programma Dienstverlening
Hosting / website 75.000
Fotokopieén 5.000
Aanschaf koffie en thee 2.000
PR en educatiemateriaal 5.000
87.000
E-depot 150.000
Bijdragen deelnemers o.g.v. meterprijs
Bergen op Zoom 843.824
Roosendaal 497.257
Etten-Leur 116.027
Halderberge 223.766
Moerdijk 239.305
Ruchpen 93.236
Zundert 91.164
Steenbergen 125971
Woensdrecht 92.200
2.322.750
Totaal uitgaven Totaal inkomsten 2.322.750

2.322,750
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BIJLAGE 5 Nader juridisch advies aan de werkgroep “Samenwerking Archiefdiensten”

Door de werkgroep “Samenwerking Archiefdiensten” is aan de juridische werkgroep

gevraagd een nader juridisch advies uit te brengen over de voorgestelde

archiefsamenwerking.

Uitgangspunt voor dit advies is geweest de tekst van de businesscase d.d. december 2014 ‘

In ons advies zullen wij ingaan op de volgende punten.

1. Fiscale aspecten verbonden aan de keuze tot samenwerking in een
gemeenschappelijke regeling

2. Het leveren van diensten/producten van de gemeenschappelijke regeling
Samenwerking West-Brabantse Archiefdiensten aan niet deelnemers

3. De keuze voor een GR Openbaar Lichaam of een GR bedrijfsvoeringsorganisatie

Het omvormen van de bestaande GR RAWB dan wel oprichten van een nieuwe GR.

5. Beschrijving van de taken die vallen binnen de archiefsamenwerking.

=

1. Fiscale aspecten verbonden aan de keuze tot samenwerking in een gemeenschappelijke
regeling

Door Gert Vos btw-advies is in mei 2014 een advies uitgebracht over de fiscale aspecten
verbonden aan de archiefsamenwerking. Gezien recente ontwikkelingen rond de BTW
wetgeving voor gemeenten en discussie daarover van de VNG met de minister en de
besluitvorming in het parlement over de invoering van de vennootschapsbelasting is een
nader fiscaal advies uitgebracht. Dit advies treft u bijgaand aan.

De belangrijkste conclusie van dit advies is dat de vorming en toetreding tot een GR
bedrijfsvoeringsorganisatie of GR openbaar Lichaam geen fiscale consequenties hoeft te
hebben voor de GR of haar deelnemers.

Advies is verder om te kiezen voor BTW-belaste verhuur.

2.. Het leveren van diensten/producten van de Gemeenschappelijke regeling
Samenwerking West-Brabantse Archiefdiensten aan niet deelnemers

2.1. Inleiding

De beoogde Samenwerking van de West-Brabantse Archiefdiensten heeft aangegeven
diensten/ producten te willen leveren aan derden, zijnde niet deelnemers aan de
Gemeenschappelijke regeling. Op dit moment geven de beoogde deelnemers aan de
Samenwerking aan dat diensten voor de volgende niet deelnemers worden verricht: Regionaal
archief West-Brabant, Regionale Milieudienst West-Brabant (RMD), Werkvoorzieningsschap
West Noord-Brabant (WVS), Regio West-Brabant (RWB), Belastingsamenwerking West-
Brabant (BWB), ISD Brabantse Wal, Werkplein Hart van West-Brabant, Allee wonen,
Mastboom Brosenstichting, gemeente Woensdrecht, gemeente Steenbergen. Met de
gemeenten Woensdrecht en Steenbergen vindt overleg plaats over mogelijke deelname aan
de Samenwerking van de West-Brabantse Archiefdiensten. Voor het overige wordt beoogd
dat de dienstverlening wordt voortgezet na de inwerking van de Gemeenschappelijke
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regeling. Daarnaast wordt voorzien dat na de inwerkingtreding van de Gemeenschappelijke
regeling diensten/ producten worden geleverd aan andere derden/ niet deelnemers, zijnde
publiekrechtelijke rechtspersonen, zoals aan het Waterschap Brabantse Delta én
privaatrechtelijke rechtspersonen.

In dit advies zal worden ingegaan op de (on)mogelijkheid tot het leveren van
diensten/producten aan niet deelnemers. Daarbij zal worden ingegaan op het risicoprofiel,
de Wgr en het aanbestedings-recht.

2.2. Risicoprofiel

Artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bepaalt: “De raden, de colleges
van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van twee of meer gemeenten kunnen
afzonderlijk of te zamen, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente bevoegd zijn, een
gemeenschappelijke regeling treffen ter behartiging van een of meer bepaalde belangen van
die gemeenten.”

Uitgangspunt is dat de Gemeenschappelijke regeling de samenwerking van -in dit geval-
gemeenten en andere publiekrechtelijke rechtspersonen- faciliteert ter behartiging van een
of meer belangen van de deelnemende partijen. Bij deelname van andere openbare
lichamen en rechtspersonen is artikel 1 Wgr via de schakelbepaling van artikel 95 Wgr van
toepassing.

Voor de Samenwerking van de West-Brabantse Archiefdiensten wordt een samenwerking
beoogd die zelfstandig aan het rechtsverkeer kan deelnemen en derhalve zelfstandige
rechtspersoonlijkheid bezit . De Wgr kent in artikel 8 twee typen rechtspersonen, namelijk
het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie. Elders in dit advies wordt ingegaan
op de keuze voor het type rechtspersoon voor de Samenwerking van de West Brabantse
Archiefdiensten. In dit deel van het advies wordt met Gemeenschappelijke regeling bedoeld
de rechtspersoon naar publiekrecht in de zin van artikel 8 Wgr.

De aan de GR deelnemende bestuursorganen staan op grond van de artikel 194 en 195
Gemeentewet financieel garant voor de GR. Voor zover het leveren van diensten/producten
aan niet deelnemers juridisch al mogelijk zou zijn, dienen de deelnemende bestuursorganen
een besluit te nemen over de wenselijkheid van het optreden van verschillende
risicoprofielen. Deelnemers zijn immers risicodragend voor de Gemeenschappelijke regeling,
terwijl niet-deelnemers alleen gebonden zijn aan de verplichtingen volgend uit de met de
Gemeenschappelijke regeling te sluiten dienstverleningsovereenkomst. Naast het verschil in
risicoprofiel zouden er ook verschillen kunnen optreden in de prijzen van de diensten/
producten. In geval de deelnemers een dergelijk verschil in risico’s niet wensen, is het
alternatief om het leveren van diensten/ producten aan niet deelnemers uit te sluiten én -
voor zover de Wgr- dit toelaat, te eisen dat partijen toe treden tot de Gemeenschappelijke
regeling.

23. Wgr

Indien wordt gekozen voor een rechtspersoon in de vorm van een
bedrijfsvoeringsorganisatie, sluit de Wgr het leveren van diensten/producten uit. Artikel 8,
derde lid bepaalt: “Bij de regeling waaraan uitsluitend colleges van burgemeesters en
wethouders deelnemen, kan een bedrijfsvoerings-organisatie worden ingesteld in het geval
de regeling uitsluitend wordt getroffen ter behartiging van de sturing en beheersing van
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ondersteunende processen en van uitvoeringstaken van de deelnemers. De
bedrijfsvoeringsorganisatie is rechtspersoon.”

De Wgr kent een dergelijke beperking niet voor het openbaar lichaam (artikel 8, eerste lid
Wer).

2.4. Aanbestedingsrecht

Voor zover wij hebben kunnen nagaan kent de Archiefwet 1995 geen gedwongen
winkelnering voor publiekrechtelijke rechtspersonen.

Voor het leveren van diensten/producten aan de deelnemers geldt een uitzondering van het
aanbestedingsrecht (het zogenaamde inbesteden), zodat daarbij geen
aanbestedingsrechtelijke risico’s voor hetzij de Gemeenschappelijke regeling, hetzij voor de
individuele deelnemers, worden gesignaleerd. Kanttekening daarbij is wel dat van de totale
diensten/producten die de Gemeenschappelijke regeling levert minimaal 80 procent wordt
geleverd aan de deelnemers. Als er minder aan de deelnemers (en dus meer aan de niet-
deelnemers) wordt geleverd, bestaat het risico dat niet meer wordt voldaan aan de
vereisten voor inbesteden. De deelnemers zouden dan geen beroep meer kunnen doen op
de uitzondering en verplicht zijn de opdrachten te verstrekken met inachtneming van het
aanbestedingsrecht en het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid.

De uitzondering van het aanbestedingsrecht geldt niet voor niet deelnemers. Voor zover die
deelnemers zijn te kwalificeren als “aanbestedende dienst”, zijn ze verplicht om de
aanbestedingsregels te volgen. Onder het begrip “aanbestedende dienst” wordt verstaan:
“aanbestedende dienst: de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of een
publiekrechtelijke instelling dan wel een samenwerkingsverband van deze overheden of
publiekrechtelijke instellingen.” (artikel 1.1 Aanbestedingswet 2012).

Een publieke instelling is: “een instelling die specifiek ten doel heeft te voorzien in behoeften
van algemeen belang, anders dan van industriéle of commerciéle aard, die
rechtspersoonlijkheid bezit en waarvan:

a. de activiteiten in hoofdzaak door de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap
of een andere publiekrechtelijke instelling worden gefinancierd,

b. het beheer is onderworpen aan toezicht door de staat, een provincie, een gemeente, een
waterschap of een andere publiekrechtelijke instelling of

c. de leden van het bestuur, het leidinggevend of toezichthoudend orgaan voor meer dan de
helft door de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of een andere
publiekrechtelijke instelling zijn aangewezen”. .” (artikel 1.1 Aanbestedingswet 2012)

Als de niet deelnemers als aanbestedende dienst onder de regels van het
aanbestedingsrecht vallen, staat het ze niet vrij om zomaar afspraken te maken met
Samenwerking van de West Brabantse Archiefdiensten. Die afspraken moeten wel stroken
met het aanbestedingsrecht en eventueel het Inkoopbeleid- en aanbestedingsrecht. Of die
afspraken verenigbaar zijn met het aanbestedingsrecht en beleid hangt onder andere af van
de geraamde waarde van de opdracht.

In geval er afspraken worden gemaakt over de levering van diensten/producten met niet-

deelnemers die strijdig zijn met het (Europese) aanbestedingsrecht levert dat risico’s op
voor zowel de niet-deelnemer als de Gemeenschappelijke regeling. Bij rechterlijk toetsing
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kan bijvoorbeeld de overeenkomst worden vernietigd of een boete worden opgelegd(
Hoofdstuk 4.3 Aanbestedingswet 2012). Verder kunnen die afspraken problemen opleveren
bij de accountantscontrole.

3. De keuze voor een GR openbaar lichaam of een GR bedrijfsvoeringsorganisatie

In de businesscase wordt een lichte voorkeur uitgesproken voor de GR openbaar lichaam. 1
januari jl. is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd waarmee het ook mogelijk is
te kiezen voor een GR bedrijfsvoeringsorganisatie. De GR bedrijfsvoeringsorganisatie heeft
als voordeel dat er volstaan kan worden met één bestuurslaag. Groot nadeel is echter dat de
GR bedrijfsvoeringsorganisatie alleen diensten mag verrichten voor aan de GR deelnemende
gemeenten. Omdat de wens bestaat om in de toekomst uitdrukkelijk de mogelijkheid open
te laten om diensten te verrichten voor in het werkgebied werkzame gemeenschappelijke
regelingen is het alleen al om die reden wenselijk te kiezen voor een GR Openbaar Lichaam.
Ook het tegen vergoeding verrichten van diensten voor andere (non-profit)- organisaties
(bijv. kerkelijke of schoolarchieven) is dan niet mogelijk. De ervaring met de bestaande
RAWSB laat zien dat de extra bestuurslasten t.o.v. de GR bedrijfsvoeringsorganisatie beperkt
zijn. Als gekozen wordt voor de GR bedrijfsvoeringsorganisatie is het technisch ook
moeilijker, zo niet onmogelijk, om de bestaande RAWB om te vormen tot deze nieuwe GR.

4. Omvormen bestaande GR RAWB dan wel oprichten nieuwe GR

Het oprichten van een nieuwe GR Archief is uiteraard geen probleem. De huidige Gr wordt
dan opgeheven. De opheffing en liquidatie van de regeling zal in dat geval de nodige voeten
in de aarde hebben.

Omvormen van de bestaande GR door toetreding nieuwe deelnemers, uittreding van het
waterschap en wijziging van de regeling is ook mogelijk.

De huidige en nieuwe deelnemers dienen afspraken te maken over financieel af te hechten
punten, de financiéle situatie bij de huidige GR, inbreng deelnemers en verrekening. Ook
over de gevolgen van het uittreden van het waterschap dient dan helderheid te bestaan.

De huidige Gemeenschappelijke regeling Regionaal archief West-Brabant regelt in Hoofdstuk
8 de toetreding, uittreding wijziging en opheffing.

4.1. Toetreding
Ingevolge artikel 33 beslist het algemeen bestuur over toetreding van een bestuursorgaan
van een gemeente of waterschap tot deze regeling.

Procedure:

De toe te treden colleges doen een verzoek tot toetreding; de (huidige) deelnemers maken
hun zienswijze hierover kenbaar aan het algemeen bestuur; het algemeen bestuur beslist.
Dit betekent dat de toetredende gemeenten instemmen met de huidige regeling. Na
toetreding kan de regeling pas gewijzigd worden. Vooraf moet dus goed worden
afgesproken welke wijzigingen de regeling zal ondergaan.
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Let op:

Niet (expliciet) is geregeld dat een openbaar lichaam kan toetreden.

Dit is van belang bij toetreding van bijvoorbeeld GR Werkplein. Let op tijdige communicatie.
Hierbij dient te worden opgemerkt dat een toetredende GR in zijn regeling op basis van
artikel 93 Wgr moet opnemen dat men als deelnemer kan toetreden tot een andere GR.
Anders is deelname aan een andere GR niet mogelijk.

4.2. Wijzigen van de regeling

Na toetreding van de nieuwe deelnemers moet de regeling inhoudelijk worden gewijzigd.
Artikel 35 regelt dat de regeling kan worden gewijzigd bij besluiten van een meerderheid van
de deelnemers aan de regeling.

Tevens kan de regeling worden geactualiseerd ivm de per 1 januari 2015 gewijzigde Wgr.

4.3.Uittreden

Wanneer het waterschap wenst uit te treden dan kan het algemeen bestuur van het
waterschap daartoe besluiten.

Dit besluit moet minimaal 1 jaar voor de datum van feitelijke uittreding aan het algemeen
bestuur van de GR worden kenbaar gemaakt. Feitelijke uittreding kan alleen op 1 januari
plaatsvinden.

4.4.Besluitvormingstraject

Zowel ten aanzien van het toetreden en het wijzigen van de huidige regeling als het
oprichten van een nieuwe GR moeten alle gemeenteraden van de huidige en toekomstige
deelnemers hun goedkeuring geven.

4.5.Fiscale aspecten

Gert Vos btw-advies heeft in zijn advies aangegeven dat het voor wat betreft fiscale
aspecten geen verschil uitmaakt of men kiest voor omvormen van de huidige GR of voor een
nieuw op te richten GR.

4.6.Bestuurlijke gevoeligheid
Het kan politiek-bestuurlijk gevoelig liggen indien een nieuwe samenwerking niet met een
nieuwe regeling start, maar met wijziging van een bestaande regeling.

4.7.Conclusie

De werkgroep juridische zaken heeft vernomen dat de stuurgroep heeft besloten in principe
te kiezen voor de omvorming van de bestaande GR, tenzij daartegen overwegende bezwaren
zouden bestaan.

Uit bovenstaande volgt ons inziens dat die er niet zijn.

5. Welke taken vallen binnen de archiefsamenwerking?
Volgens de wet behoort tot de taak van de archiefdienst het “bewaren, beheren, toezicht

incl. advisering en dienstverlening”
Wettelijk kader: Archiefwet 1995, Archiefbesluit, Archiefregeling, Archiefverordeningen.

44




Taken

Rollen

Bewaring: zorgen voor bewaring van overgebrachte archiefbescheiden alsmede na
onverplichte overbrenging van bescheiden jonger dan 20 jaar. Hieronder valt het
(ontwikkelen van) het E-depot. Artikel 32 Aw.

Toezicht: gemeentearchivaris houdt toezicht op nog niet overgebrachte stukken
jonger dan 20 jaar (met uitzondering verlenging tot 30 jaar)

Beheer: uitvoerende taak en omvat de feitelijke werkzaamheden om
archiefwerkzaamheden in een goede, geordende en toegankelijke staat te brengen
en te bewaren.

Artikel 32 Aw: Gemeentearchivaris heeft het beheer van stukken die in het
archiefbewaarplaats zijn.(bij ontbreken van archivaris: gemeentesecretaris). Voor de
niet-overgebrachte stukken (jonger dan 20 jaar met in uitzonderingsituatie een
uitloop nu nog naar 30 jaar) is de gemeentesecretaris ambtelijk verantwoordelijk.
Advisering: vanuit toezichtrol aan de beheerder van de jonger dan 20 jaar oude
archiefbescheiden.

Dienstverlening: gericht op zowel de ambtelijk en bestuurlijk organisatie (intern) als
op de burger (extern). ter beschikkingstelling van bescheiden (publieksbediening)

Zorgdrager: College van burgemeester en wethouders: bestuurlijke verantwoordelijkheid
om goed beheer mogelijk te maken. Taken: aanwijzen van beheerder en beschikbaar stellen
van financién.

Beheerder: gemeentearchivaris voor overgedragen bescheiden en gemeentesecretaris voor
nog niet overgedragen bescheiden. Geen onderscheid tussen fysieke of analoge bescheiden.
Toezichthouder: toezicht op beheer en zorg ligt bij gemeentearchivaris.

Op diverse plaatsen in de businesscase (zie onder meer pagina 10 e.v.) worden de taken
benoemd, maar niet beschreven wat onder deze taken (inclusief bijbehorende
bevoegdheden) gezamenlijk wordt verstaan. De wet zelf geeft onvoldoende houvast. In de
branche zelf wordt dit probleem ook onderkend. Uitgangspunt is de opgestelde
Productencatalogus van de partners(?) uit 2012.

Voor het onderscheid kern- en plustaken is als uitgangspunt genomen “....of anderen een
taak ook kunnen initiéren en uitvoeren”(zie pagina 12). Naar onze mening is een specifiekere
beschrijving noodzakelijk. Met name bij dienstverlening speelt dit een belangrijke rol.

Dit is wezenlijk voor het bepalen van bevoegdheden, verantwoordelijkheden en rollen. Ook
voor het onderscheid basis- c.q. kerntaak en plustaak is dit van belang. Nu wordt uitsluitend
expliciet het houden van lezingen, geven van rondleidingen, exposities benoemd als
plustaken.

Wij adviseren daarom deze taken explicieter te beschrijven en tevens het onderscheid
tussen kerntaken en plustaken duidelijker uit te werken. Uitgangspunt daarbij zou kunnen
zijn de productencatalogus 2012 Geadviseerd wordt om die bij te voegen bij de
businesscase.
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Het belang hiervan is groot: de taken van de GR moeten in de GR goed en expliciet worden
omschreven, bevoegdheden moet duidelijk worden aangegeven en het is ook voor
kostenberekeningen noodzakelijk bij bepalen wat kerntaak en plustaak is voor zowel
deelnemers als eventuele afnemers.

N.B. Nadere informatie ingewonnen en overleg gevoerd met de heer Ingmar Koch,
codrdinator Archieftoezicht bij de Provincie Noord-Brabant. Tevens kennisgenomen van het
in opdracht van branchevereniging BRAIN verschenen rapport “OP DEZELFDE LIJN VERDER
?”, definitieve versie, 31 oktober 2014 Adviesrapport Positionering toezicht 31 oktober 2014.

Juridische werkgroep/30-01-2015
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BIULAGE 6

Advies inzake BTW aspecten archiefsamenwerking

Gert Vos btw-advies

Trix Terwindtstraat 29
4333 CG Middelburg

M : 06 —306 22 999
Regionaal Archief West-Brabant Email : gert@vos-btwadvies.nl
T.a.v. de heer H. Janssen KVK : 56104588
Beukenlaan 1d BTW-nr. :NL.06579.26.46.B.01
4731 CD OUDENBOSCH BANK : NL6S INGB 00061.111.36

Middelburg, 13 januari 2015

Betreft : Fiscale aspecten samenwerking archiefdiensten
Kenmerk : €15003

Kopie aan

Bijlage(n)

Geachte heer Janssen,

U hebt mij gevraagd de werkgroep ‘Samenwerking Archiefdiensten’ (hierna: de werkgroep) nader te advi-
seren over de btw-aspecten van een nieuwe samenwerking tussen de gemeenten Bergen op Zoom en Roo-
sendaal en de Regionale Archiefdienst West-Brabant (RAWB) waarin de gemeenten Halderberge, Rucphen,
Zundert, Etten-Leur, Meerdijk en een Waterschap deelnemen. De gemeenten Steenbergen en Woens-
drecht hebben nu een meerjarige dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Bergen op Zoom. Het
heeft de uitgesproken voorkeur dat ook de gemeenten Steenbergen en Woensdrecht deel zullen nemen
aan het West-Brabants Archief (hierna: WBA).

U hebt mij verzocht uiterlijk 15 januari 2015 het gevraagde advies uit te brengen waarin ik de btw-aspecten
van twee organisatievormen uit te werken. Het betreft de nieuwe GR en de nieuwe GR op basis van contract
dienstveriening voor andere gemeenten, samenwerkingsverbanden in de regio en/of het waterschap.
Graag voldoe ik hierbij aan uw verzoek.

Op 14 april 2014 is de conceptwettekst “modernisering vennootschapsbelastingplicht voar overheidson-
dernemingen” met de daarbij behorende concepttoelichting gepubliceerd. Bij de behandeling van het wets-
ontwerp (34 003) in de Tweede kamer is het amendement Dijkgraaf aangenomen. Op uw verzoek behandel
ik tevens globaal de gevolgen op het gebied van vennootschapsbelasting (Vpb). Deze Vpb-aspecten kunnen
eveneens van invioed zijn op de besluitvorming van de werkgroep. Vooraf geef ik de uitgangspunten weer.

1. Uitgangspunten

Dit advies heeft betrekking op de door de betreffende gemeenten uit te voeren werkzaamheden die voort-
vioeien uit de Archiefwet. Het betreft een aan de overheden wettelijk opgelegde taak met betrekking tot
het zogenoemde ‘oud archief’. De gemeenten kunnen de hen ter zake door derden in rekening gebrachte
btw (hierna: vaorbelasting) compenseren via het BTW-compensatiefonds (hierna: BCF). Waterschappen
hebben deze mogelijkheid niet. Voor hen is de btw een kostprijsverhogende factor.

Pagina 1 van 8
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De gemeente Bergen op Zoom heeft een eigen archiefdienst met een eigen depot aan het “Wilhelmina-
veld”. De gemeente voert de archiefwerkzaamheden uit voor de gemeenten Steenbergen en Woens-
drecht.

De vergoedingen die de gemeente Bergen op Zoom aan deze twee gemeenten in rekening brengt, zijn btw-
belast. De gemeenten Steenbergen en Woensdrecht kunnen deze btw compenseren via het BCF, zodat
geen sprake is van een kostprijsverhogend effect. De voorbelasting die betrekking heeft op de wettelijk
voorgeschreven archiefwerkzaamheden van de gemeente Bergen op Zoom, kan zij compenseren via het
BCF. De voorbelasting die betrekking heeft op de werkzaamheden ten behoeve van de gemeente Steenber-
gen en Woensdrecht, komt bij de gemeente Bergen op Zoom voor aftrek in aanmerking omdat deze be-
trekking heeft op btw-belaste activiteiten.

De gemeente Roosendaal voert haar eigen archiefwerkzaamheden uit. Zij kan de daarop betrekking heb-
bende voorbelasting via het BCF compenseren.

De RAWB is een Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam dat een wettelijke taak uitvoert voor haar
deelnemers. Deze GR kan vanwege de verrekeningssystematiek geen beroep doen op de “samenwerkings-
vrijstelling” van de Wet op de omzetbelasting 1968 (hierna: de Wet OB), zij verricht tegen vergoeding btw-
belaste prestaties aan haar afnemers en kan de voorbelasting verrekenen met de verschuldigde btw. De
gemeentes kunnen de aan hen door de GR in rekening gebrachte btw compenseren via het BCF. Het water-
schap heeft die mogelijkheid niet.

De gemeenten Bergen op Zoom en Roosendaal en de RAWB onderzoeken thans hoe zij kunnen samenwer-
ken op het gebied van hun archiefdiensten. De aanieiding daartoe is met name de digitalisering van de
archieven en de opkomst van nieuwe media, het vormen van een zogenaamd E-depot en de opslag en
ontsluiting van de archieven voor de burger.

2. Vraagstelling

U hebt mij verzocht een advies uit te brengen waarin ik de btw-aspecten van twee organisatievormen uit-
werk. Het betreft:
1. De Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam en
2. De Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam op basis van dienstverleningsovereenkom-
sten.

De verschillen tussen beide organisatievormen hebben met name betrekking op de btw-aspecten van de
verhuur van het depot aan het Wilhelminaveld, “Oude Stadhuis” op de Markt in Bergen op Zoom en de
Markiezenhof aan het samenwerkingsverband te behandelen. Tevens kan de keuze fiscale gevolgen hebben
voor het depot in Oudenbosch van de RAWB.

Bij iedere organisatievorm zal ik btw-aspecten behandelen en aangeven welke Vph-aspecten daarin zijn te
onderkennen. Vooraf geef ik de btw-aspecten weer die betrekking hebben op de verhuur van onroerende
zaken en het ter beschikking stellen van personeel.

3. Fiscale aspecten samenwerkingsvrijstelling btw

Allerlei lichamen en instellingen werken samen voor de uitvoering van hun taken en/of activiteiten en rich-
ten daarvoor samenwerkingsverbanden op. Zonder een nadere wettelijke maatregel zou dit samenwer-
kingsverband btw in rekening moeten brengen wat bij de deelnemende partijen kostprijsverhogend werkt
als zij die prestaties afnemen ten behaoeve van hun vrijgestelde, dan wel niet-ondernemersactiviteiten. De
wetgever heeft dit als een ongewenst effect gezien en de samenwerkingsvrijstelling in het leven geroepen.
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Deze samenwerkingsvrijstelling is van toepassing als de deelnemers de prestaties van het samenwerkings-
verband afnemen ten behoeve van hun vrijgestelde- on/of niet-ondernemersactiviteiten en het samenwer-
kingsverband slechts terugbetaling vordert van ieders deel van de gezamenlijke uitgaven. Hierbij wordt
geen onderscheid gemaakt in rechts- of organisatievorm. De wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke
regelingen per 1 januari 2015 zijn niet van invioed op de btw-aspecten. Die blijft uitgaan van samenwerking,
prestaties en kostenverdeling. De samenwerkingsvrijstelling kan zowel op het openbaar lichaam als de
(nieuwe) bedrijfsvoeringsorganisatie van toepassing zijn als aan de wettelijke voorwaarden in de btw-wet-
geving wordt voldaan.

De samenwerkingsvrijstelling is niet van toepassing op de prestaties van de deelnemers aan het samenwer-
kingsverband; de vrijstelling werkt dus slechts één kant op.

Het komt voor dat de deelnemers om hen moverende redenen geen gebruik wensen te maken van deze
faciliteit. Dit kunnen zij vrij eenvoudig bewerkstelligen via een andere verrekeningssystematiek, bijv. door
een vooraf vastgestelde vergoeding af te spreken en een winst-/verliesverrekening achterwege te laten; de
dienstverleningsovereenkomst (hierna: DVO). Het samenwerkingsverband loopt dan zelf een financieel ri-
sico en/of kan de winsten behouden. De btw-gevolgen behandel ik in de onderdelen 5.1 en 5.2.

4. Leerstuk kosten voor gemene rekening

Naast de samenwerkingsvrijstelling is in de jurisprudentie het leerstuk van de kosten voor gemene rekening ont-
wikkeld. De Hoge Raad vindt dat dit leerstuk van toepassing is als sprake is van een verdeling van kosten volgens
een vooraf, in een overeenkomst, vastgelegde verdeelsleutel. De aard van de kosten, zoals de categorieén en de
soorten kosten, dient eveneens in de overeenkomst te worden vastgelegd. Partijen mogen achteraf de verdeling
van de kosten niet wijzigen omdat het feitelijke gebruik anders is dan zij vooraf hebben voorzien, tenzij sprake is
van in- of uittreding van partijen in de overeenkomst. De bij de overeenkomst betrokken partijen dragen geza-
menlijk het risico van de gemeenschappelijke uitgaven en belopen kosten volgens de opgestelde verdeelsleutel
(Hoge Raad 14 september 1988, nr. 25.005, later bevestigd bij andere uitspraken en Europese jurisprudentie).

Dit leerstuk zou van toepassing kunnen zijn op de organisatievorm “Gemeenschappelijke Regeling Centrumge-
meente”. De avereenkomst zal dan wel aan de strikt toe te passen voorwaarden, zoals die in de jurisprudentie zijn
gevormd, moeten voldoen.

De voorbelasting die aan de samenwerking in rekening wordt gebracht, wordt aan de deelnemende partijen in-
zichtelijk doorberekend en komt bij hen, met uitzondering van het Waterschap, voor compensatie in aanmerking.
In feite volgt de voorbelasting dezelfde weg als bij toepassing van de wettelijk geregelde btw-vrijstelling voor sa-
menwerkingsverbanden,

Ik wil hierbij opmerken dat de belastingdienst in de praktijk en over het algemeen niet snel bereid is de becogde
fiscale aspecten te accorderen. Indien de werkgroep dit leerstuk wil toepassen, acht ik vooroverleg met de belas-
tingdienst absoluut noodzakelijk.

5. Btw-aspecten verhuur

5.1. GR-Openbaar lichaam maakt gebruik van samenwerkingsvrijstelling

Als de gemeente Bergen op Zoom de onroerende zaken verhuurt aan de Gemeenschappelijke Regeling
Openbaar Lichaam (hierna: GR-0OL), als deze gebruik maakt van de samenwerkingsvrijstelling, kan niet wor-
den geopteerd voor btw-belaste verhuur omdat de GR-OL geen btw-belaste activiteiten verricht (zie
hierna). Dit betekent dat zonder nadere maatregelen de btw op exploitatie- en onderhoudslasten niet voor
aftrek in aanmerking komt en daardoor kostprijsverhogend werkt. De gemeente Bergen op Zoom zal de
btw dan ook in de huurprijs doorberekenen.
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Dat zelfde zal gelden voor alle andere gebouwen die het WBA van derden, waar onder de deelnemende
gemeenten, zal huren.

Een aspect wat nader moet worden beoordeeld is of de nieuwe samenwerking van invioed is op de destijds
door de gemeente Bergen op Zoam in aftrek gebrachte, dan wel via het BCF gecompenseerde btw. Naar ik
heb begrepen heeft de gemeente minder dan tien jaar geleden geinvesteerd in het depot aan het Wilhel-
minaveld voor het oude archief.

Mocht het depot als een nieuw gerealiseerde onroerende zaak worden aangemerkt, dan ontstaat herzie-
ning van btw waarbij de gemeente een deel van de gecompenseerde btw moet terugbetalen, terwijl dat
terug te betalen bedrag niet voor aftrek in aanmerking komt. Er kan dus sprake zijn van een btw-nadeel.

Als het WBA archiefdiensten op basis van de Archiefwet verricht voor niet deelnemende publiekrechtelijke
lichamen, zoals het waterschap, dan verricht het WBA een btw-activiteit. Het WBA is verplicht bovenop de
door te berekenen vergoeding btw in rekening te brengen en af te dragen via haar btw-aangifte. Het wa-
terschap kan deze btw niet in aftrek brengen en niet compenseren via het BCF.

Als de GR de samenwerkingsvrijstelling toepast voor de deelnemende gemeenten en btw-belaste activitei-
ten verricht voor het waterschap, zal zij de voorbelasting moeten splitsen compensabele btw voor de trans-
parantieregeling (doorschuiven compensabele btw) en aftrekbare btw. Voor de algemene kosten zal de GR
jaarlijks een mengpercentage vast moeten stellen.

5.2. GR-Openbaar Lichaam maakt geen gebruik van samenwerkingsvrijstelling

Wordt de GR-OL dusdanig financieel ingericht dat de samenwerkingsvrijstelling niet van toepassing is, dan
kunnen de gemeente Bergen op Zoom en/of andere verhuurders enerzijds en de GR-OL anderzijds opteren
voor btw-belaste verhuur. De btw op de kosten van de gebouwen vormt dan geen kostprijsverhogend ef-
fect.

Bij deze keuze zal het WBA btw in rekening brengen aan al zijn afnemers, dus ook de deeinemende gemeen-
ten, Voor zover deze afnemers gebruik kunnen maken van het BTW-compensatiefonds, kunnen zij deze btw
compenseren, Hierbij attendeer ik u op de mogelijkheid dat per 1 januari 2015 op macroniveau een plafond
geldt voor de declaraties BCF zodat er een mogelijkheid is dat de gemeenten niet alle hen in rekening ge-
brachte compensabele btw ook daadwerkelijk wordt uitbetaald.

Boekhoudkundig ontstaat een eenduidige situatie, namelijk dat alle btw voor aftrek in aanmerking komt en
alle vergoedingen btw-belast zijn. Dit ongeacht of de activiteiten plaatsvinden ten behoeve van deelnemers
in de GR of niet.

5.3. Nieuwe GR WBA of omvormen GR RAWB

De vraagis of het voor de btw en/of de Vpb verschil maakt of een GR wordt opgericht, dan wel de bestaande
RAWB wordt omgevormd tot een nieuwe GR.,

Noch voor de btw, noch voor de Vpb maakt dit verschil. Wat de btw betreft zal sprake blijven van een GR
waarbij de deelnemers beslissen of zij de samenwerkingsvrijstelling toe willen passen door aan de wette-
lijke voorwaarden te voldoen, dan wel besluiten de samenwerking op basis van dienstverleningsovereen-
komsten te realiseren. In het eerste geval is sprake van de samenwerkingsvrijstelling met toepassing van
de transparantieregeling, met uitzondering van het waterschap. In het tweede geval verricht de GR uitslui-
tend btw-belaste activiteiten.
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5.4. Doorberekening kosten aan particulieren

Op basis van artikel 14 van de Archiefwet is sprake van een openbaar archief dat ieder kosteloos kan raad-
plegen en daaruit afbeeldingen, afschriften, uittreksel en bewerkingen kan maken of op zijn kosten kan
laten maken. Ook kan de beheerder van het archief, de zorgdrager, bepaalde stukken uitlenen (artikel 18
van de Archiefwet). Op basis van artikel 19 van de Archiefwet stelt de zorgdrager de tarieven vast.

Als deze dienst door een publiekrechtelijk lichaam wordt uitgevoerd is sprake van een activiteit die voort-
komt uit een specifieke wettelijk opgedragen taak in de Archiefwet. Om die reden is dan geen sprake van
een economische activiteit in de zin van de btw-wetgeving en zijn de opbrengsten niet btw-belast. De voor-
belasting die aan het WBA in rekening wordt gebracht komt geheel voor compensatie in aanmerking. Op
basis van jurisprudentie is pleitbaar dat geen sprake is van een individuele verstrekking omdat deze voor-
ziening voor de gehele bevolking toegankelijk is.

6. Btw-aspecten ter beschikking stellen personeel

Bij alle organisatievormen kan in meer of mindere mate sprake zijn van het ter beschikking stellen van per-
soneel. Het tegen vergoeding ter beschikking stellen van personeel is een btw-belaste activiteit, ook als de
arganisatievorm een beroep kan doen op de btw-vrijstelling voor samenwerkingsverbanden. Deze vrijstel-
ling werkt immers alleen bij de activiteiten door het samenwerkingsverband aan de daarin deelnemende
partijen, maar niet andersom.

In een beleidsbesluit is weliswaar sprake van een goedkeurende regeling die btw-heffing, in het kader van
arbeidsmobiliteit, tijdelijk kan voorkomen, daaraan zijn echter strikte voorwaarden verbonden. Die voor-
waarden zijn zodanig dat in de praktijk de goedkeurende regeling niet of nauwelijks wordt toegepast. Een
aantal voorwaarden zijn, kort weergegeven:

® De arbeidsmobiliteit is geintegreerd in het personeelsbeleid die voor alle werknemers gelden;

* De werknemer moet voorafgaande aan de periode van terbeschikkingstelling ten minste feitelijk
en drie jaar aaneengesloten in dienst zijn van het uitlenende lichaam;
De goedkeuring geldt voor maximaal twee periodes van één jaar;
De vrijgevallen arbeidsplaats mag in beginsel niet worden opgevuld;
De werknemer moet een terugkeergarantie krijgen;
De vergoeding is beperkt tot de brutoloonkosten, bij een hogere vergoeding vervalt de goedkeu-
ring.

7. Vennootschapsbelasting
7.1. Invoering Vpb-plicht per 1 januari 2016

Op 14 april 2014 is de conceptwettekst “modernisering vennootschapsbelastingplicht voor overheidson-
dernemingen” met de daarbij behorende concepttoelichting gepubliceerd. Inmiddels heeft de behandeling
van dit wetsontwerp in de Tweede Kamer plaatsgevanden.

Van groot belang hierbij is het “amendement Dijkgraaf”’. Was het aanvankelijk de bedoeling dat activiteiten
voortkomend uit DVO’s zouden worden getroffen door de vennootschapsbelasting (hierna: Vpb) is dat, na
het aannemen van het amendement, niet langer het geval als een publiekrechtelijk rechtspersoon (waar-
onder een GR) of een privaatrechtelijk rechtspersoon' de activiteiten uitvoert als deze activiteiten bij de
dienstafnemer zouden zijn aangemerkt als overheidsactiviteiten waarmee niet in concurrentie wordt ge-
treden.

" NV of BV waarvan éen publiekrechtelijk rechtspersoon alle aandelen houdt of een stichting waarvan éen publiekrechtelijk rechtspersoan alle be-
stuursleden benoemt en tevens gerechligd is tot het liquidatiesaldo
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Op basis van het vorenstaande ga ik er van uit dat de activiteiten van het WBA op basis van de Archiefwet
voor publiekrechtelijke lichamen, ook al zijn deze geen deelnemers in de GR, niet zullen worden getroffen
door de Vpb-plicht per 1 januari 2016. Dit is met name van belang voor het waterschap.

7.2. Doorberekening van kosten aan particulieren

Bij de doorberekening van kosten aan derden is in beginsel sprake van een vergoeding die onderwerp van
Vpb-heffing kan zijn. Hierbij spelen drie criteria, namelijk overheidsactiviteiten, het winstoogmerk en de
concurrentie.

De dienstveriening aan derden is een wettelijke taak op basis van de Archiefwet (artikel 14 en 18). Omdat
daarvan sprake is, is naar mijn mening geen sprake van Vpb-plicht. Als het WBA daarhij overschotten reali-
seert, ontstaat daardoor geen Vpb-plicht.

Bij het uitvoeren van een overheidsactiviteit, kan alsnog Vpb-plicht ontstaan als sprake is van concurrentie.
Hiervan is onder meer sprake als iemand met die activiteit een gering inkomen kan verwerven. Ook hier is
om die reden een goede kostendoorberekening van groot belang. Realiseert het WBA geen winst/overschot
op deze activiteit, dan zal vrijwel zeker geen Vpb-plicht ontstaan. Volstrekte zekerheid daarover zal echter
eerst blijken na overleg daarover met de Belastingdienst.

8. Fiscale aspecten organisatievormen

8.1, De Dienstverleningsovereenkomst

In dit onderdeel ga ik er vanuit dat het WBA de archieftaken uitvoert ten behoeve van de andere gemeenten
en het Waterschap. Omdat geen sprake is van een samenwerkingsverband is de btw-vrijstelling op dit punt
niet van toepassing.

De vergoeding die het WBA doorberekent aan de deelnemers in de overeenkomst, is btw-belast. De voor-
belasting die daarop betrekking heeft, komt bij het WBA voor aftrek ik aanmerking. De btw die het WBA
aan de deelnemers in rekening brengt, komt bij hen voor compensatie in aanmerking. Dat geldt echter niet
voor het Waterschap. De btw werkt voor het Waterschap in deze organisatievorm kostprijsverhogend.

Voor de gemeente Bergen op Zoom ontstaat mogelijk een nadeel met betrekking tot herziening van ge-
compenseerde btw op de investeringen. Dit vergt echter nader onderzoek.

Als de deelnemers hun personeel niet ‘overdragen’ aan het WBA, dan is de terbeschikkingstelling daarvan
een btw-belaste activiteit voor zover sprake is van een vergoeding. Als aan de stringente voorwaarden van
de goedkeuring (zie onderdeel 6) wordt voldaan is gedurende een maximale periode van twee jaar een btw-
vrijstelling mogelijk.

Na het aannemen van het “amendement Dijkgraaf” is geen sprake van Vpb-plicht voor de activiteiten aan
publiekrechtelijke lichamen. Dat zelfde geldt vermoedelijk ook voor de doarberekening van kosten aan der-

den. Ditis mede afhankelijk van de hoogte van de door te berekenen kosten. Overleg met de Belastingdienst
zal zekerheid hierover geven.

8.2. Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam
8.2, 1. GR-OL past de samenwerkingsvrijstelling toe
Op deze arganisatievorm is de samenwerkingsvrijstelling van de btw van toepassing. Ook zal geen sprake

zZijn van Vpb-plicht.
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In feite zijn de fiscale aspecten van deze organisatievorm hetzelfde zoals die nu gelden voor de RAWB. Als
het waterschap uit de GR treedt, zal het WBA btw in rekening moeten brengen aan het waterschap waar-
voor deze btw kostprijsverhogend werkt.

Een punt van aandacht hierbij is wel dat het ter beschikking stellen van personeel aan de GR-OL een btw-
belaste activiteit is2. Omdat die btw bij de deelnemende gemeenten via de transparantieregeling voor com-
pensatie in aanmerking komt, is daar geen sprake van een kostprijsverhogend effect. Dat is wel aanwezig
ten aanzien van het waterschap.

Een punt van aandacht is nog wel de mogelijke herzien van gecompenseerde investerings-btw met betrek-
king tot het depot Wilhelminaveld.

8.2.2. De GR-OL verricht btw-belaste activiteiten aan de deelnemers

De GR-OL vordert van de deelnemers, als zij de samenwerkingsvrijstelling niet toe wensen te passen, geen
terugbetaling van ieders deel van de gezamenlijke uitgaven. In dat geval verricht de GR-OL btw-belaste
activiteiten, zoals de RAWB die thans ook verricht.

De vergoeding die het WBA doorberekent aan de deelnemers, is btw-belast. De voorbelasting die daarop
betrekking heeft komt bij het WBA voor aftrek ik aanmerking. De btw die het WBA aan de deelnemers in
rekening brengt, komt bij hen voor compensatie in aanmerking voor zover het plafond van het BCF op ma-
croniveau niet wordt bereikt. Dat geldt echter niet voor het waterschap. De btw werkt voor het waterschap
ook in deze organisatievorm kostprijsverhogend.

Voor de gemeente Bergen op Zoom ontstaat mogelijk een nadeel met betrekking tot herziening van ge-
compenseerde btw op de investeringen. Dit vergt echter nader onderzoek.

Als de deelnemers hun personeel niet ‘overdragen’ aan het WBAS, dan is de terbeschikkingstelling daarvan
een btw-belaste activiteit voor zover sprake is van een vergoeding. Als aan de stringente voorwaarden van

de goedkeuring (zie onderdeel 6) wordt voldaan is gedurende een maximale periode van twee jaar een btw-
vrijstelling mogelijk.

9. Recapitulatie

Overzicht van de twee organisatievormen:

2. Gemeenschappelijke Regeling met Openbaar
Lichaam btw-belast (met DVO's)

1. Gemeenschappelijke Regeling met Openbaar
Lichaam koepelvrijstelling

Samenwerkingsvrijstelling btw

Van toepassing als aan de wettelijke voorwaar-
den wordt voldaan

Samenwerkingsvrijstelling btw

Niet van toepassing omdat geen sprake is van
kastenverdeling, maar van prestaties tegen een
vooraf overeengekomen vergoeding

¥ Tenzij kan warden voldaan aan de strikte voorwaarden van de goedkeuring om btw-heffing gedurende een maximale periode van twee jaar te

voorkomen
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Btw-aspecten verhuur

Optie btw-belaste verhuur niet mogelijk. In ver-
huurovereenkomst investeringen en onderhoud
door organisatievorm regelen. Btw-aspecten
t.a.v. herzieningsnadeel nog nader uit te zoeken.

Btw-aspecten verhuur
Optie btw-belaste verhuur mogelijk. Btw-aspec-

ten t.a.v. herzieningsnadeel nog nader uit te zoe-
ken

Btw-aspecten ter beschikking stellen personeel
Ths personeel is btw-belast, tenzij een beroep
wordt gedaan op de goedkeuring en de voor-
waarden van toepassing zijn. Werkt kostprijsver-
hogend voor Waterschap

Btw-aspecten ter beschikking stellen personeel
Tbs personeel is btw-belast, tenzij een beroep
wordt gedaan op de goedkeuring en de voor-
waarden van toepassing zijn. Werkt kostprijsver-
hogend voor Waterschap

ennootsch astin
Geen Vpb-plicht. Nader onderzoek m.b.t. kosten-
doorberekening aan derden

Vennootschapsbelasting
Geen Vpb-plicht. Nader onderzoek m.b.t. kasten-
doorberekening aan derden

Voorbelasting

De voorbelasting kan via de transparantieregeling
ter compensatie aan de deelnemende gemeen-
ten worden doorgeschoven. Dat geltdt echter niet
voor het Waterschap waar dan sprake is van een
kostprijsverhogend effect.

Voorbelasting

Aftrek van voorbelasting op de activiteiten omdat
uitsluitend (uitgangspunt) btw-belaste activitei-
ten worden verricht

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee voldoende heb geinformeerd. Als u nadere vragen hebt, ben

bereid deze te beantwoorden.

Met vriendelijke groet,
Gert Vos btw-advies
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Onderwerp:
Businesscase samenwerking West-Brabantse archiefinstellingen

Wellicht een paragraaf opnemen hier hoe archiefzorg nu geregeld is in Steenbergen.

Beslispunten:

y In te stemmen met de bijgaande business case’ Samenwerking West-Brabantse archiefinstellingen’,
a. de voorkeur uit te spreken voor een gemeenschappelijke regeling met openbaar lichaam
b. de juridische vestigingsplaats van de regionale archiefdienst wordt Bergen op Zoom

2. De intentie met de Raad te delen (in de commissie ?? dd ?? mei 2015 en bijgevoegde brief) om te komen tot
een regionale archiefdienst West-Brabant in de vorm van een gemeenschappelijke regeling met gelijktijdige
beeindiging van de bestaande dienstverleningsoverneekomst met Bergen op Zoom.

<} In te stemmen met het versturen van bijgevoegde brief aan de raad

4. Opdracht te geven aan de stuurgroep Regionalisering West-Brabantse archiefinstellingen om te komen tot een
Regionale Archiefdienst West-Brabant binnen de kaders en randvoorwaarden (waaronder de raambegroting)
van de businesscase;

5. De businesscase ter kennisname aan te bieden aan de raad;

6. Financiele paragraaf (desgewenst) voor Steenbergen hier formuleren

Inleiding:

De West-Brabantse archiefinstellingen het Markiezenhof Historisch Centrum, Gemeentearchief Roosendaal en Regionaal
Archief West-Brabant, maken deel uit van de Nederlandse archiefomgeving die in hoog tempo aan het veranderen is. De
afgelopen decennia lag het accent voor de archiefwereld op het vorm en inhoud geven aan de erfgoedtaken. Daarin zijn
successen geboekt, getuige de goed bezochte archiefwebsites, de veelheid aan educatieve en PR-achtige activiteiten, de
met goed geconserveerde en gerestaureerde archieven en collecties gevulde adequate archiefbewaarplaatsen, enz.
Kortom: de erfgoedtaak staat op de rails, maar is veelal nog gestoeld op oude methoden en technieken. Archiefdiensten
dienen een omslag te maken, waarbij innovatie en open data kernbegrippen zijn.

Een nieuwe taak dient zich al geruime tijd aan. Deze wordt aangeduid als de informatietaak. Archieven dienen beter aan
te sluiten op de digitale informatieketen van de eigentijdse administratie. In de praktijk worstelen veel archieven met die
nieuwe taak, zijn onvoldoende in staat om die op te pakken. Maar de tijd dringt, beter gezegd die tijd is er niet meer.
Morgen is al vandaag luidt het credo !

Centraal in dit proces staat het E-depot. Dit is het geheel van mensen, middelen, systemen (hard- en software) en
procedures, gericht op het opnemen, ontsluiten, duurzaam bewaren en beschikbaar stellen van digitale
archiefbescheiden. Zonder E depot is verantwoord digitaal archiefbeheer onmogelijk. Enkele grotere archiefdiensten
hebben het voortouw genomen bij de ontwikkeling ervan. Inmiddels zijn er al drie E depots in opbouw namelijk in
Amsterdam, Den Haag en Rotterdam. Daamaast is er een breed opgezet nationaal samenwerkingsverband, Archief2020,
dat er naar streeft om eind 2016 een landelijke infrastructuur voor E depot-voorzieningen gereed te hebben. Het is de
bedoeling dat t.z.t. elke overheidslaag zich bij een E-depot aan kan sluiten.

Daaraan gaat wel wat vooraf. Om het eindpunt E-depot te bereiken moet reeds bij de archiefvorming veel, heel veel
worden geregeld en georganiseerd. Archieven en administratie trekken daarin samen op, delen de
verantwoordelijkheden.

De West-Brabantse archieven willen, nee moeten nu de stap naar innovatie van de erfgoedtaak maken en de
informatietaak met spoed oppakken. Maar zijn ze er ook toe in staat? Individueel luidt het antwoord ‘kansarm’, met elkaar
is de conclusie ‘kansrijk'.

Door de drie archivarissen is onder begeleiding van een onafhankelijke procesbegeleider een business case
geformuleerd, die voorgelegd is aan een stuurgroep bestaande uit de drie portefeuillehouders (voorzitter Algemeen
Bestuur Regionaal Archief West Brabant (=wethouder Halderberge), wethouders Bergen op Zoom en Roosendaal).
Gedurende dit traject zijn op hoofdlijnen al intenties uitgesproken en vastgelegd. Gemeentebesturen hebben zich achter
de samenwerking geschaard, maar verlangen meer inzicht in de consequenties voor de taakuitvoering en voor o.a.
kosten, organisatievorm en personeel.

De businesscase beoogt dit inzicht te verschaffen en de meerwaarde van samenwerking aan te tonen en te
onderbouwen.
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Momenteel wordt in Bergen op Zoom gewerkt aan de totstandkoming van een Cultuurbedrijf per 1 juli 2015, waarin
schouwburg, centrum voor de kunsten en museum zullen opgaan. Ontvlechting van het museum en het archief is
onderdeel van dit proces. Het gemeentearchief Bergen op Zoom wordt per 1 juli 2015 (tijdelijk) een zelfstandig onderdeel
van de gemeente, hierin is ook de huidige dienstverleningsoverennkomst met de gemeente Steenbergen gewaarborgd.

Argumenten voor:
2. Beoogd resultaat

De doelstellingen van de samenwerking zijn conform de bestuurlijke opdracht:

1. Een bijdrage leveren aan een efficiénte en effectieve borging van de digitale informatie voor de bedrijfsvoering,
verantwoording en controleerbaarheid nu en voor erfgoed in de toekomst.

2. Goede kwaliteit van beleidsontwikkeling en de uitvoering van kerntaken die voortvioeien uit de Archiefwet 1995
en lokale regelingen.

3. Geringe kwetsbaarheid van de uitvoering van kritische taken op het gebied van archiefbeheer en wettelijk
toezicht op de nog niet overgebrachte archiefbescheiden.

4. Goede kwaliteit van innovatieve en eigentijdse dienstverlening aan de interne en externe klanten tegen gelijke
kosten.

3. Uitwerking voorstel

De belangrijkste uitkomsten van de businesscase zijn de volgende :

1 De samenwerking leidt tot de vorming van een stabiele en robuuste archieforganisatie, die in staat is om de twee
belangrijkste opdrachten voor nu en de nabije toekomst, t.w. de innovatie van de dienstverlening en de transitie naar
duurzaam digitaal archiefbeheer, adequaat op te pakken en uit te voeren.

2, De samenwerking zal vorm gegeven worden door een keuze te maken uit drie onderzochte juridische modellen,
waarbij onze voorkeur vooralsnog uitgaat naar een Gemeenschappelijke Regeling met openbaar lichaam.

3. De juridische vestigingsplaats van het WBA is Bergen op Zoom. Ook voor de kantoorvestiging en de
dienstverlening is Bergen op Zoom, op basis van een aantal uitgewerkte criteria, de meest aangewezen locatie.

4, In de nieuwe ambtelijke organisatie zal de uitvoering ter hand worden genomen van de kerntaken die wettelijk
zijn opgedragen en die maatschappelijk zijn geaccepteerd voor eigentijdse archiefdiensten. Deze hebben betrekking op
de drie hoofdgebieden archiefbeheer, toezicht en dienstverlening. Plustaken zullen naar behoefte worden ingevuld. Het
E- depot wordt door de nieuwe organisatie ingericht en beheerd. Dit laatste aspect is niet opgenomen in de huidige
dienstverleningsovereenkomst en is voor osn van groot belang met het oog op het duurzaam opsklaan van digitale
gemeentelijke informatie.

Argumenten tegen, alternatieven en risico’s:
Het niet instemmen met de businesscase heeft tot gevolg dat:
- Grote investeringen in E-depot (minimaal € 150.000 per gemeente) gedaan moeten worden.
De financiele paragraaf toelichten

Het procesverloop voor de totstandkoming van het West Brabants Archief is als volgt gedacht. Het is de bedoeling dat
een plan van aanpak met begroting voor de kwartiermakersfase (1 juli 2015-1 juli 2016) samengesteld wordt voor 1 juli
van dit jaar. Na goedkeuring door de stuurgroep zal de beoogde kwartiermaker, de huidige gemeentearchivaris van
Bergen op Zoom, hier vanaf 1 juli 2015 mee aan de slag gaan. Deze rol zal opgepakt worden naast de reguliere taken die
hij voor Bergen op Zoom, Woensdrecht en Steenbergen dient te verrichten. De gemente Steenbergen hoeft niet bij te
dragen aan het voorbereidingskrediet wat nodig is Ter wille van de voortgang is het gewenst dat een definitief besluit
over de toetreding door de Gemeenteraad voor 1 januari 2016 genomen wordt. Hiertoe zal tijdig een definitief ontwerp
voor de gemeenschappelijke regeling worden aangeboden. Het de bedoeling het regionaal archief per 1 juli 2016 in
werking te hebben.

Tekstvoorstel openbare besluitenlijst:

Met dit voorstel stemt het College in met de businesscase voor de samenwerking van de West-Brabantse
archiefinstellingen. Daarnaast geeft het College opdracht aan de stuurgroep om te komen tot een regionale archiefdienst
per 1 juli 2016.




Personeelskosten
Woon- werkverkeer
Dienstreizen
Opleidingskosten
Bedrijfsvoering
Beheer

Dienstverlening

E-depot

Totaal uitgaven

Bijdrage deelnemers op
basis van meterprijs :

meters

Bergen op Zoom 3800
Roosendaal 2400
Etten-Leur 560
Halderberge 1080
Moerdijk 1155
Ruchpen 450
Zundert 440
Steenbergen 608
Woensdrecht 445

10938

situatie 2017

1277250
17.000}
3.000
20.000
698.500
20.000
87.000}

200.000

2.322.750

Verdeeld o.b.v.
meters archief tot
1997

843.824
497.257
116.027
223.766
239.305

93.236

91.164

125,972
92.200

2.322.750

Steenbergen Steenbergen
prijs DVO GR prijs DVO GR

jaar meters index 2% verschil jaar meters index 1% verschil

2014 465,4 207,86 96.738,04 2014 465,4 207,86 96.738,04

2015 479 210,15 101.557,58 2015 479 210,15 100.661,85

2016 479 214,35 103.588,54 2016 479 212,25 101.668,47

2017 608 218,64 132.933,16 125.975,00 6.958,16 2017 608 214,37 130.339,40 125.975,00 4.364,40

2018 608 223,01 135.591,82 125.975,00 9.616,82 2018 608 216,52 131.642,80 125.975,00 5.667,80

2019 608 227,47 138.303,66 125.975,00 12.328,66 2019 608 218,68 132.959,22 125.975,00 6.984,22

2020 608 232,02 141.069,73 125.975,00 15.094,73 2020 608 220,87 134.288,82 125.975,00 8.313,82

2021 608 236,66 143.891,12 125.975,00 17.916,12 2021 608 223,08 135.631,70 125.975,00 9.656,70

2022 608 241,40 146.768,95 125.975,00 20.793,95 2022 608 225,31 136.988,02 125.975,00 11.013,02

2023 608 246,22 149.704,33 125.975,00 23.729,33 2023 608 227,56 138.357,90 125.975,00 12.382,90

2024 608 251,15 152.698,41 125.975,00 26.723,41 2024 608 229,84 139.741,48 125.975,00 13.766,48

2025 608 256,17 155.752,38 125.975,00 29.777,38 2025 608 232,14 141.138,89 125.975,00 15.163,89

2026 608 261,30 158.867,43 125.975,00 32.892,43 2026 608 234,46 142.550,28 125.975,00 16.575,28

2027 608 266,52 162.044,78 125.975,00 36.069,78 2027 608 236,80 143.975,79 125.975,00 18.000,79
231.900,75 121.889,30

In 2014 is 13,6 meter aangeleverd, waardoor vanaf 2015 in totaal 479 meter in rekening wordt gebracht

Volgens de wettelijke regeling dienen de archieven tot 1997 in depot te worden gebracht.
Voor Steenbergen is berekend dat dit een extra aanievering wordt van 129 meter (KPI).

Het blok archieven 1997 - 2007 wordt niet extra berekend in de GR, maar is wel in de begroting opgenomen.
In de DVO zou dit blok wel extra in rekening worden gebracht.

Dit houdt in dat vanaf 2017 in totaal 608 meter in rekening zal worden gebracht.

De kolom DVO geeft een doorkijk van de kosten met inbegrip van 2% of 1% voor loon- en prijsstijgingen.

De kolom GR geeft een vast bedrag. Omtrent verhogingen voor loon- en prijsstijgingen is nog niets afgesproken.

In de DVO zitten geen kosten voor de totstandkoming van een E-depot.

In de GR zitten deze kosten wel verweven.

In bovenstaande berekening komt tot uiting dat Steenbergen in 10 jaar tijd ca € 230.000,- kan besparen bij een prijsindex van 2%
In bovenstaande berekening komt tot uiting dat Steenbergen in 10 jaar tijd ca € 120.000,- kan besparen bij een prijsindex van 1%
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