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Managementsamenvatting 

Deze businesscase markeer t het a f ronden van een vervolgonderzoek naar het t o t 
stand brengen van een gezamenl i jke archiefdienst in West-Brabant , t e r u i t voer ing van 
de archief taken van negen gemeen ten . Dit vervolgonderzoek is gebaseerd op de in ok tobe r 
2013 tussen de gemeenten Bergen op Zoom, Roosendaal en het Regionaal Arch ie f Wes t -
Brabant gemaakte afspraken, vastgelegd in een bestuur l i jke opdrach t en tussent i jds 
beschreven in een voor tgangsrappor tage. 
De voor l iggende businesscase b iedt alle bouwstenen voor de def in i t ieve bes lu i t vo rm ing 
door de besturen van de dee lnemende organisat ies m e t bet rekk ing t o t het op r i ch ten van 
een gezamenl i jke archiefdienst , me t de we rknaam: "Het West-Brabants Arch ie f " (WBA). 

De belangr i jkste u i t komsten van de businesscase zijn de vo lgende: 

1. De samenwerk ing leidt t o t de vo rm ing van een stabiele en robuus te 
archieforganisat ie, d ie in staat is om de t w e e belangri jkste opdrach ten voor nu en de 
nabi je t oekoms t , t .w . de innovat ie van de d ienstver len ing en de t rans i t ie naar 
duurzaam digitaal arch iefbeheer , adequaat op te pakken en ui t t e voeren . 

2. Voor w a t be t re f t de samenwerk ingsvorm gaat onze voorkeur ui t naar een 

Gemeenschappel i jke Regeling me t openbaar l ichaam. 
3. De jur id ische vestigingsplaats van het WBA is Bergen op Zoom. Ook voor de 

kantoorvest ig ing en de d ienstver len ing is Bergen op Zoom, op basis van een aantal 
u i tgewerk te cr i ter ia, de meest aangewezen locat ie. 

4. In de n ieuwe ambte l i j ke organisat ie zal de u i tvoer ing te r hand w o r d e n genomen van 
de kerntaken die wet te l i j k zijn opgedragen en die maatschappel i jk zijn geaccepteerd 
voor eigent i jdse arch iefd iensten. Deze hebben bet rekk ing op de dr ie hoo fdgeb ieden 
archiefbeheer , toez icht en d ienstver len ing. Plustaken zul len naar behoe f te en tegen 
beta l ing w o r d e n ingevuld. Het E depo t w o r d t door de n ieuwe organisat ie inger icht 
en beheerd . 

5. De samenwerk ing zal een f inancieel voordee l op leveren t .o.v. begrot ingsci j fers 2013. 
6. Het geplande vervolgproces ziet er als vo lgt u i t : 

» december 2014 vaststel l ing in de s tuurgroep van de business case; 

« januar i 2015 - jun i 2015 bes lu i tvorming afzonder l i jke dee lnemers 

» ju l i 2015 - u i ter l i jk jun i 2016 inpassing van personeel en verdere concret iser ing 
n ieuwe organisat ie, in de vo rm van een bedr i j fsp lan, doo r kwar t ie rmaker ; 

« start WBA per u i ter l i jk 1 ju l i 2016 
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Inleiding 

De West-Brabantse archief instel l ingen het Mark iezenhof Historisch Cent rum, 
Gemeentearch ie f Roosendaal en Regionaal Archief West-Brabant , maken deel uit van de 
Nederlandse archiefomgeving die in hoog t e m p o aan het veranderen is. De afgelopen 
decennia lag het accent voor de arch iefwere ld op het vo rm en inhoud geven aan de 
er fgoedtaken. Daarin zijn successen geboekt , getuige de goed bezochte arch iefwebsi tes, de 
veelheid aan educat ieve en PR-achtige act iv i te i ten, de met goed geconserveerde en 
gerestaureerde archieven en collecties gevulde adequate arch ie fbewaarp laatsen, enz. 
Kor tom: de erfgoedtaak staat op de rails, maar is veelal nog gestoeld op oude m e t h o d e n en 
techn ieken. Archiefd iensten dienen een omslag te maken, waarb i j innovat ie en open data 
kernbegr ippen zi jn. 

Een nieuwe taak d ient zich al geru ime t i jd aan. Deze w o r d t aangeduid als de i n fo rmat ie taak . 
Archieven dienen beter aan te sluiten op de digitale i n fo rmat ieke ten van de eigent i jdse 
adminis t rat ie . In de prakt i jk wors te len veel archieven met die n ieuwe taak, zijn onvo ldoende 
in staat o m die op te pakken. Maar de t i jd dr ingt , beter gezegd die t i jd is er niet meer. 
Morgen is al vandaag lu idt het c redo
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Centraal in dit proces staat het E depot . Dit is het geheel van mensen, midde len , systemen 
(hard- en sof tware) en procedures, ger icht op het o p n e m e n , onts lu i ten , duurzaam bewaren 
en beschikbaar stel len van digi tale archiefbescheiden. Zonder E depot is v e r a n t w o o r d 
digitaal archiefbeheer onmogel i jk . Enkele grotere archiefd iensten hebben het v o o r t o u w 
genomen bij de ontw ikke l ing ervan. Inmiddels zijn er al dr ie E depots in o p b o u w nl. in 
Amste rdam, Den Haag en Rot te rdam. Daarnaast is er een breed opgezet nat ionaal 
samenwerk ingsverband, Arch ie f2020

2

, dat ernaar st reef t o m eind 2016 een landel i jke 
in f ras t ruc tuur voor E depotvoorz ien ingen gereed te hebben. Het is de bedoel ing dat t .z.t . 
elke overheidslaag zich bij een E depo t aan kan slu i ten. 
Daaraan gaat wel wat vooraf . Om het e indpunt E depo t te bereiken moet reeds bij de 
arch ie fvorming veel , heel veel w o r d e n geregeld en georganiseerd. Archieven en 
admin is t ra t ie t rekken daarin samen op , delen de ve ran twoorde l i j kheden . 

De West-Brabantse archieven wi l len , nee m o e t e n nu de stap naar innovat ie van de 
er fgoedtaak maken en de i n fo rmat ie taak met spoed oppakken. Maar zijn w e er ook t oe in 
staat? Indiv idueel lu idt het an twoo rd ' kansarm' , met elkaar is de conclusie 'kansr i jk ' . 

Om deze reden zijn de drie genoemde West-Brabantse diensten sinds enkele jaren in 
gesprek om te komen t o t bunde l ing en in tegrat ie van de arch ie f taken. Gedurende dit t ra ject 
zijn op hoofd l i jnen al in tent ies ui tgesproken en vastgelegd. Gemeentebes tu ren hebben zich 
achter de samenwerk ing geschaard, maar ver langen meer inzicht in de consequent ies voor 
de taaku i tvoer ing en voor o.a. kosten, organ isat ievorm en personeel . 

Deze businesscase beoogt dit inzicht op hoofd l i jnen te verschaf fen en de meerwaarde van 
samenwerk ing aan te t onen en te o n d e r b o u w e n . 

1 Zie o.a. de lezing van oud algemeen rijksarchivaris Martin Berendse 
http.:ZZwww gahetna.nl/sites/default/files/biilaqen/3 16691 ũ.pdf 
r

h t í p .-www archięf2020 nl/ 
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1. Doelstellingen en beoogd resultaat 

De doelstel l ingen van de samenwerk ing zijn con fo rm de bestuur l i jke opdrach t : 
1. Een bi jdrage leveren aan een ef f ic iënte en ef fect ieve borg ing van de digi ta le i n fo rma t i e 

voor de bedr i j fsvoer ing, ve ran twoord ing en cont ro leerbaarhe id nu en voor e r fgoed in de 
toekomst . 

2. Goede kwal i te i t van be le idsontwikke l ing en de u i tvoer ing van kern taken die voo r t v loe ien 
u i t de A rch ie fwe t 1995 en lokale regel ingen. 

3. Geringe kwetsbaarheid van de u i tvoer ing van kri t ische taken op het gebied van 
arch iefbeheer en wet te l i j k toezicht op de nog niet overgebrachte arch ie fbescheiden. 

4. Goede kwal i te i t van innovat ieve en eigent i jdse d ienstver len ing aan de in te rne en ex terne 
k lanten tegen geli jke kosten. 

Waarom samenwerken? 

Deze doelen zullen gereal iseerd moe ten w o r d e n in een per iode van t rans i t ie voor de 
arch ie fbeherende inste l l ingen: van analoog naar d ig i taal , van t rad i t i one le overbreng ing naar 
ke ten in format iser ing . Dit t rans i t ieproces is al gaande maar kan versneld en ve rbe te rd w o r d e n 
aangepakt dankzi j de beoogde samenwerk ing . 
Analyse van de eigen archieforganisat ies heef t aangetoond dat geen van de drie 
archief instel l ingen zel fstandig in staat is o m die t rans i t ie t o t stand te b rengen, dan m e t 
aanzienl i jke invester ingen, me t name in kwant i te i t en kwal i te i t van het personeel en hard - en 
so f tware . De kwal i te i t van het analoge arch ie fbeheer is bij alle dr ie zo goed als op o rde . 
Natuur l i jk behoe f t het analoge archief con t inu aandacht en zijn er nog we rkvoo r raden , maar 
deze zijn te overzien en me t te r t i j d weggewerk t . Intussen zal de aandacht zich meer en meer 
(moeten) gaan r ich ten op het digi tale arch iefbeheer in het E depot . Ervaringen elders (o.a. in 
Ro t te rdam, de bakermat van het Neder landse E depo t ) t onen aan dat E depo t funct ies 
comp lemen ta i r zijn aan de analoge archief funct ies. Als w e door samenwerk ing die analoge 
s i tuat ie kunnen borgen en daarbi j de voorde len benu t ten o m ef f ic iënter en ef fect iever mensen 
en midde len in te ze t ten , dan creëren w e ru im te o m de noodzakel i jke invester ingen in het 
digi tale arch ie fbeheer en de in t roduc t ie van het E depo t uit te voeren . Daarbi j zal de 
gezamenl i jke inspanning (lees: kosten) t o t voorde len leiden t .o.v. het zelf doen bij alle dr ie de 
afzonder l i jke archief inste l l ingen. Een voor lop ige inschat t ing is gemaakt dat er een kwal i ta t ieve 
impuls van tenmins te 1,5 - 2 FTE nod ig is in elk van de drie o m aan de m in imume isen van een 
digitaal ger ichte archiefd ienst te vo ldoen . De (f inanciële) gevolgen van de noodzakel i jke t rans i t ie 
van ana loog naar digi taal zijn onvo ldoende in te schat ten, maar zullen onvermi jde l i j k zi jn. 

Beoogd resultaat 

Het resul taat van het samenwerk ingsproces is een n ieuwe archieforganisat ie (WBA), die 
zowel nu als straks in staat is o m adequaat , be t rouwbaar en professioneel a rch ie f in fo rmat ie 
t e ve rwe rven , t e beheren en beschikbaar te ste l len. Door de opschal ing verbe te ren de 
slagkracht, het innovat ie f ve rmogen en de cont inu ï te i t t .o.v. de huidige, kwetsbare en 
t rad i t i onee l inger ichte arch ie fd iensten. 
Het WBA zal zich r ichten op het beheer van analoge archieven, maar in t o e n e m e n d e mate 
op gedigi ta l iseerde stukken en digi taal gevormde archieven. Het WBA zal een duurzame en 
betekenisvol le bi jdrage als archieforganisat ie aan be langhebbenden (overhe id , b u r g e r e n 
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instel l ingen) leveren en zal daarom digitale conten t verwerven en p roduceren , deze 
duurzaam opslaan en toegankel i jk maken en houden (met alle verander ingen in de versies 
van hardware en sof tware) , en deze con ten t zo aanbieden dat deze toegesneden is op de 
wensen van de gebruiker. Dit betekent dat belangri jke eisen aan duurzaamhe id , cont inu ï te i t , 
in teroperabi l i te i t en v indbaarheid wo rden gesteld. Daarvoor zal het WBA zorg dragen voor 
het beheer van een E depot voorz iening, bij voorkeur door aanslui t ing bi j een extern E 
depot . In de visie van het WBA zal de t i jdspanne tussen ontvangst o f vo rm ing van dig i ta le 
a rch ie fdocumenten en de overbrenging naar een E depo t steeds kor ter w o r d e n . Daarmee 
levert het WBA een essentiële bi jdrage, niet al leen naar een ef f ic iëntere en e f fec t ievere 
bedr i j fsvoer ing doorda t in fo rmat ie direct w o r d t geborgd en beschikbaar komt , maar ook aan 
de t ransparant ie van de overhe id naar zijn burgers en instel l ingen, die veel snel ler dan nu 
kunnen beschikken over de gewenste in fo rmat ie . 
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2. Onderzoek haalbaarheid 

In de per iode november 2013 - februar i 2014 heef t de pro jec tgroep (bestaande ui t de 
d iens thoofden van het Regionaal Archief West-Brabant en de gemeentearch ieven van 
Roosendaal en Bergen op Zoom met externe begeleid ing van Dhr. T. van Waes) onderzoek 
verr icht naar de haalbaarheid van de gewenste samenwerk ing tussen de dr ie 
archief instel l ingen Historisch Cent rum Mark iezenhof , Gemeentearch ie f Roosendaal en 
Regionaal Archief West -Brabant (RAWB), zoals aangegeven in de bestuur l i jke opd rach t van 
de Stuurgroep samenwerk ing Wes t Brabantse Arch iefd iensten van 30 ok tobe r 2013 (zie 
bij lage 1). 

De opdrach t is als volgt te omschr i j ven : 

Onderzoek de mogelijkheden van een nieuwe geïntegreerde West-Brabantse 
Archieforganisatie, die kan beschikken over zowel kwantitatief als kwalitatief 
voldoende personeel met de juiste competenties om de wettelijke taken op het gebied 
van het archiefbeheer nu en in de toekomst te kunnen realiseren. 

Als u i tgangspunt is meegegeven dat het budget voor de n ieuwe organisat ie n iet meer mag 
bedragen dan de som van de begro t ing 2013 voor arch ie f taken van de dr ie inste l l ingen. 
De samenwerk ing is enerzi jds ger icht op in stand houden en ve rbe te ren van de bestaande 
p roduc ten en d ienstver len ing. Anderzi jds zal de samenwerk ing n ieuwe taken , die t e maken 
hebben m e t de digi tale in fo rmat iehu ishoud ing , op een adequate en eigent i jdse man ier op 
d ienen t e pakken. Dit vanwege het fe i t dat de afzonder l i jke archief inste l l ingen daar in de 
huidige s i tuat ie onvo ldoende t oe in staat zi jn. 

De beoogde samenwerk ingspar tners zi jn: 
1. de gemeen te Roosendaal 
2. de gemeente Bergen op Zoom 
3. de gemeente Steenbergen 
4. de gemeente Woensdrech t en 
5. de Gemeenschappel i jke Regeling Regionaal Archief West -Brabant (RAWB), waarb i j 

zi jn aangesloten de gemeen ten Etten-Leur, Halderberge, Moerd i j k , Rucphen en 
Zunder t en het waterschap Brabantse Delta. 

Het waterschap Brabantse Delta, nu nog dee lnemer aan het RAWB, zal niet gaan 
par t ic iperen in de n ieuwe samenwerk ing . 

Het onderzoek is in t w e e fasen geschied. De eerste maanden zijn verkennend van aard 
geweest en hebben geleid t o t een Voor tgangsrappor tage. Deze is op 18 februar i 2014 
besproken in de s tuurgroep. 
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3. FASE 1: Conclusies van de voortgangsrapportage 

Algemeen 

De eerste verkenning heef t u i tgewezen dat een n ieuwe archieforganisat ie bestaansrecht 
heef t en dat de opr ich t ing ervan niet al leen wensel i jk, maar vooral noodzakel i jk is. De onder 
vuur l iggende budget ten , de roep o m eff ic iency, de n ieuwe taken en we t te l i j ke voorschr i f ten 
die op ons a fkomen, de on tw ikke l ing van het digi tale archief en de voorbere id ing van de 
realisatie van o.a. het E depot , de behoef te om kennis te verbeteren en ui t t e wisselen, 
vragen om intensieve samenwerk ing. 

In de SWOT-analyse van Richard Hermans van maar t 2013 staan ook de bedreig ingen en de 
zwakheden van de bestaande organisat ies benoemd , die nopen t o t intensieve 
samenwerk ing. Bundel ing van kennis en kwal i te i ten en het gezamenl i jk aant rekken van 
n ieuwe deskundigheid zijn noodzakel i jk o m te kunnen vo ldoen aan het vereiste niveau en de 
voorzieningen op gebied van archief toezicht , archiefbeheer en d ienstver len ing. In het 
b i jzonder het toez icht en de adviser ing inzake het digi tale archief zul len een speerpunt 
w o r d e n van de n ieuwe archiefdienst . 

Conclusies 

De drie samenwerk ingspar tners hebben op di t m o m e n t ieder afzonder l i jk een 
archiefbewaarplaats, studiezaal me t d ienstver len ing en een kleine organisat ie van ongeveer 
7 t o t 9 f te . Redenerend vanui t ons vakgebied en wa t op ons a f komt aan toekomst ige 
archiefeisen zijn w i j ervan over tu igd dat doorgaan op de bestaande voet een dood lopend 
spoor is. Wi l len w i j naar de t oekoms t t oe een robuuste archieforganisat ie zi jn, die kwal i ta t ie f 
en kwant i ta t ie f opgewassen is voor de n ieuwe taakste l l ingen, dan is intensieve 
samenwerk ing in een vergaande vo rm absolute noodzaak. 

In ons voorste l zien w i j kansen o m een organisat ie neer te zet ten die op de dr ie hoo fd taken 
betere resul taten kan bereiken dan wanneer w e dat afzonder l i jk bl i jven doen . Wi j zien 
mogel i jkheden de d ienstver len ing naar onze k lanten meer eigent i jds (digitaal en webs i te) 
vo rm te geven me t een ef f ic iëntere organisat ie dan de drie bestaande. We zien ook 
mogel i jkheden vanui t die n ieuwe organisat ie onze rol en taak m.b.t. digi taal gevormde 
archieven adequaat in te vu l len. Per saldo dus een organisat ie met betere p roduc ten en me t 
meer toekomstperspect ie f . 

Wi j zijn in de Voor tgangsrappor tage u i tgekomen op het vo lgende ve r t rekpun t : realiseer één 
organisat ie, die qua aanstur ing overzichtel i jk is en waar in kwal i te i t en n ieuwe opgaven 
geborgd w o r d e n . Regel de huisvest ing zodanig dat personeel , bewaarp laats en studiezaal zo 
dicht mogel i jk bi jeen z i t ten , i.e. geconcent reerd in Bergen op Zoom, en maak bi j de 
aangesloten gemeen ten desgewenst voorz ien ingen om de d ienstver len ing d ichter bij de 
klant (gemeenten , burgers en instel l ingen) te brengen. Dat kan betekenen dat lokaal 
mogel i jk het gevoel van meer afstand of minder inv loed onts taat c.q. dat er bi j verschi l lende 
par tners mogel i jk f r ic t iekosten komen . Wi j v inden dat deze 'o f fe rs ' u i te indel i jk niet opwegen 
tegen de gezamenl i jke w ins t in kwal i te i t en midde len . 
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Dit ver t rekpunt hebben wi j nader verkend in verschi l lende opt ies. Wi j hebben ons daar in 
laten adviseren door de jur id ische, f inanciële en personele special isten van de dr ie 
bestaande samenwerk ingspar tners. Niet onbelangr i jk is te me lden dat w i j u i t oogpun t van 
s l inkende budget ten scherp gekeken hebben naar de kosten van de verschi l lende 
mogel i j kheden. 

De s tuurgroep heef t op 18 februar i 2014 ingestemd me t d i t ve r t rekpun t en d i t als basis t e 
nemen voor de tweede fase c.q. de inr icht ing van businesscase. 
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4. FASE 2: Inrichting van de businesscase 

WERKWIJZE EN CONCLUSIE 

Onze pro jectgroep heef t voor een werkwi jze gekozen o m de vier inhoudel i jke hoo fd taken , te 
w e t e n : 

- bewaren (de analoge bewaarplaats) 
- toezicht digitale archieven + E depot 
- d ienstver lening 
- archiefbeheer 

als basis te nemen voor de inr icht ing van de businesscase. Daaraan voorafgaand hebben w e 

het begrip 'wet te l i j ke taken ' ingevuld. 

Op die manier is het mogel i jk de inhoudel i jke st ip op de hor izon t e ze t ten , waarvoor w e 
daarna de noodzakel i jke en meest geschikte midde len (personeel , huisvest ing en f inanciën) 
en jur idische v o r m hebben gezocht. W i j zijn daarbi j onders teund door t e r zake kundige 
experts namens alle dr ie de archief inste l l ingen. 
De meest re levante aspecten hebben we in de vo rm van bi j lagen, waar in d ieper op de 
mater ie w o r d t ingegaan, u i tgewerk t en toegevoegd aan de businesscase. 

De conclusie in de Voor tgangsrappor tage w o r d t in de u i twerk ing van de businesscase al leen 
nog maar vers terk t . De samenwerk ing leidt t o t de vo rm ing van een stabiele en robuuste 
archieforganisat ie, die in staat is om de t w e e belangri jkste opdrach ten voor nu en de nabi je 
toekomst , t .w. de innovat ie van de d ienstver len ing en de t ransi t ie naar duurzaam digitaal 
archiefbeheer, adequaat op te pakken en ui t te voeren. 

Het resultaat van de samenwerk ing is h iervoor in paragraaf 1 al u i tgebre id omschreven , 
zodat verwi jz ing daarnaar op deze plaats volstaat. 

Sinds de op lever ing van de voor tgangsrappor tage zijn achtereenvolgens dr ie concept-versies 
van deze businesscase samengeste ld , namel i jk in mei 2014, augustus 2014 en december 
2014. Alle gemaakte opmerk ingen zijn in deze def in i t ieve versie van februar i 2015 ve rwerk t . 
Wi j menen me t deze laatste versie een gedegen basis aan te reiken voor i ns temmende 
bes lu i tvorming, waarna in een vo lgende fase als opmaa t naar het WBA een realistisch 
bedr i j fsplan kan w o r d e n opgeste ld . Daarvoor wi js t de s tuurgroep een kwar t i e rmake r / 
beoogd d i recteur aan, die desgewenst externe onders teun ing kr i jgt . 
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HET TAKENPAKKET: K E R N - E N PLUSTAKEN 

In de bestuursopdracht van 30 ok tober 2013 is ons opgedragen o m bi j de vo rm ing van de 
n ieuwe organisat ie ui t te gaan van de wet te l i j ke taken . Aanslu i tend zou er onderzoch t 
kunnen wo rden of p lusvar ianten wensel i jk en haalbaar zi jn, die te maken hebben m e t lokale 
wensen of met n ie t -wet te l i j ke arch ief taken. In d i t bestek geven w e er de voorkeur aan te 
spreken over kerntaken en p lustaken. 

Hoewel het def in iëren van archief taken op het eerste gezicht eenvoud ig l i jkt , bl i jkt d i t in de 
prakt i jk een stuk lastiger. Onders taande passage ui t de begrot ing 2013 van het 
Samenwerk ingsverband Regio E indhoven 3 getu ig t daarvan: 

Het RHCe is een dienst die er voor staat om voor de aangesloten gemeenten uitvoering te geven aan een 
wettelijke archieftaak en daar, gelet op de eigen cultuurhistorie van het werkgebied een specifieke 'couleur 
locale' aan te geven. Twee aspecten zijn daarbij te onderscheiden: de beheermatige component en de 
publieksbediening. Waar de eerste zich relatief makkelijk laat vertalen in en naar landelijk vastgestelde regels 
en normen, is voor het tweede veeleer een goed ontwikkeld antennegevoel richting publiek en politiek van 
belang. 

Een ander voorbee ld is te v inden bij de opr ich t ing van de opr ich t ing en in r ich t ing van het 
Er fgoedcent rum Achterhoek en Liemers. De discussie op bestuur l i jk niveau over w a t nu als 
wet te l i j ke en wa t als n ie t -wet te l i j ke taken beschouwd m o e t w o r d e n hield daar de 
gemoederen maanden lang bezig. Ui te indel i jk koos men daar voor een comb ina t ie van 
wet te l i j ke taken m e t publ iek-wensel i jke taken . 

Als laatste voorbee ld verwi jzen w e naar het beleidsplan van het RHC Vecht en V e n e n 4 , 
waar in de taakste l l ing van de dienst als vo lgt w o r d t gedef in ieerd : 

Het archiefwezen kent sinds veie jaren een tweevoudige opdracht, namelijk aan de ene kant het toezicht op de 
gemeenteadministratie en aan de andere kant het beheren, bewaren en beschikbaar stellen van de historische 
archieven en het erfgoed. Deze taakstelling hoort bij de traditionele archiefinstelling. Sinds enige jaren heeft in 
het cultuurbeleid de publiekstaak een bredere invulling gekregen waardoor de moderne archiefinstelling een 
meervoudige oriëntatie heeft. De archiefinstelling moet zich, naast de 'oude' taken, richten op een breed 
publiek met een aantrekkelijk pakket van producten en diensten. De openbare archiefinstelling is dus zowel een 
archiefbewaarplaats als een publieksinstelling. 

Deze voorbee lden bevest igen dat het sec vas thouden aan een in terpre ta t ie van wa t 
we t te l i j ke arch ie f taken zijn vanu i t de bestaande we t - en regelgeving, geen recht doe t aan de 
breed maatschappel i jk geaccepteerde on tw ikke l ingen van de laatste decennia. 

Z ichtbaarheid van een overheidsorganisat ie is als een kerntaak te beschouwen. Indien hier 
geen gevolg aan zou w o r d e n gegeven zou dat de maatschappel i jke relevant ie van het archief 
u i tho l len . Archieven bewaren w e niet o m het bewaren sec, maar o m er gebruik van te 
maken , o m ze te benu t ten . Daarbi j passen inspanningen o m dat gebruik te p r o m o t e n , o m 
zichtbaar te w o r d e n , te zijn en te bl i jven in de in fo rmat iesamen lev ing van nu en straks. 
In teract ie me t (potent ië le) gebruikers hoo r t daarbi j en in dat l icht zijn archiefd iensten n iet 

3 http://eindhoven.notudoc.nl/cqi-
bin/showdoc.c.qi/act^on=v^ew/id=322995/tvpe=pdf/Billaqe 2 Concept begroting SRE 2013 leeska 
mer .pdf 
^ttp•//wvvw.rhcvechtenvenen.^i/images/documents/RHCVV%20Beleidsv^s^e%202012-2015.pdf 
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anders dan andere overheidsinstel l ingen of bedr i jven, groot o f klein. Bovendien zijn w i j van 
mening dat de opr icht ing van een nieuwe organisat ie niet mag le iden t o t een breuk m e t 
hetgeen t o t dusverre is opgebouwd . Onze archief instel l ingen zijn een wezenl i jke rol gaan 
spelen in de lokale en regionale ne twerken . Dat we daarbi j , naar de t oekoms t k i jkend, 

zakeli jker kunnen opereren onderschr i jven we. 

In onze communica t ie , ve ran twoord ing en argumenta t ie naar bestuurders en relat ies, 
hebben w e gebruik gemaakt van en verwezen naar verschi l lende d o c u m e n t e n , die maat ­ en 
toonaangevend zijn voor het archiefveld en dus voor de moderne taakste l l ing van 
archiefd iensten in Neder land. Het gaat dan o.a. om wezenl i jke beleidsstukken zoals de 
"Sectoranalyse Arch ieven" van de Raad voor Cultuur (2010)

5

, de "Arch ie fv is ie" van de 
minister van OCW (2011)

6 en het "A rch ie fconvenan t "
7 gesloten tussen de vier bestuurs lagen 

in Neder land (2012). In ons samenwerk ingsproces hebben w e bovend ien begin 2013 een 
SWOT analyse ui t laten voeren , waarvan de u i tkomsten door de s tuurgroep zijn 
overgenomen. 
In de pas lopen met eigent i jdse en breed maatschappel i jk geaccepteerde on tw ikke l ingen , 
o.m. ve rwoo rd in de eerder genoemde beleidsstukken, dient aan de orde te zi jn. Dat de 
midde lencomponen t daarop van inv loed kan en zal zijn is evident . 

Maar goed, deze overwegingen dienen ergens t oe en wel te r vaststel l ing van de kerntaken 
die de n ieuwe archieforganisat ie op zich gaat nemen en waarvoor midde len en mensen 
beschikbaar m o e t e n komen . Eind 2012 hebben w e een zgn. productencata logus opgeste ld . 
Als w e die als ver t rekpun t nemen , en afzet ten tegen hetgeen hiervoor is bea rgumen tee rd , 
dan is de conclusie dat slechts een deel van w a t w e t oen hebben omschreven als 
er fgoedtaken, t o t de niet wet te l i j ke en dus plustaken van het de archiefd ienst behoren . 
Verwerv ing van niet ­overheidsarchieven en collecties rekenen w e t o t het regul iere 
takenpakket van onze archiefdienst . Erfgoedtaken als het zelf organiseren van (externe) 
exposit ies, lezingen en publ icat ies zijn in onze ogen plustaken, o m d a t deze ook door anderen 
geïni t ieerd en ui tgevoerd kunnen w o r d e n . Dit l i jkt een werkbaar en begri jpel i jk c r i t e r i um. 
Dat het WBA daar in een rol vervu l t of kan vervul len staat bu i ten kijf, maar di t zou op 
contractbasis en tegen vergoeding kunnen. 
Het in r ichten van lokale dienstver len ingspunten kan desgewenst vanui t het WBA op 
kwal i ta t ieve wijze w o r d e n gefaci l i teerd door het beschikbaar stel len van kennis en 
mater ia len . 

5

http:ZZwww.cultuur.nlZuploadZdocume^tsZtinymceZsectoranalyse­archieven.pdf 
8 http ZZwvvw.nationaalarchief.nlZsitesZdefaultZfilesZdocsZarcnięfvisie 0 pdf 
7 http:ZZwww.nationaalarchief.nlZsitesZde 
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BEWAREN 

De beschikbaarheid van kwal i ta t ie f en kwant i ta t ie f vo ldoende arch ie fbewaarp laatsen voo r 
de analoge col lecties, is een absolute voorwaarde voor goed en ve ran twoo rd arch ie fbeheer . 
Een archiefbewaarplaats is we l een kostbare voorz ien ing en daarom is onnod ig veel 
capacitei t ongewenst . We hebben het onde rwerp bewaarplaatsen onderzoch t op dr ie 
aspecten t .w. benodigde capaci te i t (kwant i te i t ) , de kwal i te i t en de f inancië le consequent ies . 
In bij lage 2 is t e lezen hoe de bewaarplaatsen thans geregeld zi jn, we lke behoe f te w e in de 
toekoms t zien en hoe w e die geconcent reerd wi l len oplossen. 

De algemene conclusie is als volgt : 

De bewaarplaats in Bergen op Zoom komt voor 5 /8 (vijf van de acht c o m p a r t i m e n t e n zijn 
bedoeld voor opslag van a rch ie fdocumenten) beschikbaar voor de n ieuwe 
archieforganisat ie. De kosten die de gemeente h iervoor gaat doorberekenen bedragen 
C 265.000,00, dat is 5 /8 maal de to ta le explo i tat ie lasten ervan. De capaci te i t van deze 
bewaarplaats is g roo t , maar niet g root genoeg o m de aanwas aan zowel overhe ids- als 
par t icu l iere archieven en col lect ies de komende ja ren t e kunnen bergen. Daarom is op 
t e rm i j n aanvul lende capaci te i t van ca. 4.000 meter nod ig , waarvoor meerdere opt ies open 
staan. Onderzocht zijn de opt ies Oudenbosch, Roosendaal, VADA en opslag bi j col lega­
arch ie fd iensten. Onze u i tdrukkel i jke voorkeur gaat u i t naar handhav ing van de bewaarp laats 
van het RAWB in Oudenbosch. Deze heef t n iet al leen de benod igde capaci te i t , is van recente 
da tum en in de regio gelegen. 
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TOEZICHT EN ADVISERING DIGITALE ARCHIEVEN EN E DEPOT 

Conform de Arch ie fwet 1995 is het toezicht opgedragen aan de gemeentearchivar is , o m d a t 
deze ook de ui te indel i jke beheerder w o r d t van alle door de gemeente gevormde 
archiefbescheiden. Hij houd t toezicht op het beheer van archiefbescheiden die jonger zijn 
dan 20 jaar en dus ook de n ieuwe digitale bestanden. De gemeentesecretar is is 
verantwoorde l i j k voor het beheer en stelt daarvoor deskundig personeel aan. Zolang 
bestanden niet zijn overgebracht , vallen zij onder het regime van de W e t Openbaarhe id van 
Bestuur. Na overbrenging (zonder beperkende bepal ingen) is de Arch ie fwe t van kracht , 
ledereen heef t dan recht op inzage van de or iginele bestanden, ongeacht hun v o r m . 

Archief instel l ingen gaan een grote rol spelen in het adviseren van lokale overheden en 
part icul ieren over het midde l (E depot ) , gebruik en context . Al voorda t het digi tale archief in 
het E depot w o r d t opgenomen is een belangri jke rol weggelegd voor het WBA als 
toez ich thouder en adviseur, zodat k lanten vooraf geho lpen, geïnstrueerd en geadviseerd 
wo rden o m er voor te zorgen dat de digitale in fo rmat ie in goede en toegankel i jk staat kan 
w o r d e n overgedragen. 
Steeds meer zal in het digi tale t i jdperk afscheid w o r d e n genomen van de klassieke faser ing 
van creat ie, gebruik, beheer en archiver ing en zal het records con t i nuüm mode l zijn in t rede 
doen . In een vroegt i jd ig s tad ium meepra ten en meebeslissen over onder andere 
metada te r ing w o r d t dan ook steeds belangri jker. (Potent iële) k lanten (overheden) zullen 
t i jd ig benaderd moeten w o r d e n . Een proact ieve houd ing en kennis van zaken vanui t het 
WBA is daarbi j gewenst . 

De toez ich thoudende en adviserende taak kan op di t m o m e n t , noch analoog, noch ten 
aanzien van digitale bestanden, bij geen van de drie archief instel l ingen vo ldoende w o r d e n 
u i tgevoerd . De specif ieke kennis on tb reek t . Dit kan ui te indel i jk leiden t o t f l inke risico's, 
zowel op het gebied van de duurzaamheid van de in fo rmat ievoorz ien ing alsmede op het 
f inanciële vlak, indien zorgdragers achteraf kostbare hers te lwerkzaamheden moe ten 
u i t voeren . Ook de relat ie tussen arch ie fvormer en toez ich thouder komt onder spanning, als 
laa ts tgenoemde niet de d iensten kan b ieden waaraan behoef te is. 

Een van de belangri jkste doelen van het WBA is derhalve o m werk , m idde len en kennis te 
bunde len tene inde de dee lnemende gemeenten goed te adviseren over de inr icht ing van de 
digi ta le archiver ing. Daarnaast d ient het WBA de eigen organisat ie geschikt te maken o m als 
t oekoms t i g beheerder van die digi tale overhe ids in fo rmat ie te fungeren . Er d ient een 
wisse lwerk ing te onts taan tussen arch ie fvormer en het WBA als latere beheerder , o m de 
digi ta le arch ie f in fo rmat ie zodanig vast te leggen (o.a. me t metada ta en in het ju iste 
bes tandsformaat ) dat e f fect ieve overbreng ing naar een E depo t mogel i jk w o r d t . Een juiste 
basis m o e t u i te indel i jk t o t de realisatie van het E depo t le iden. Hierin w o r d t au thent ieke en 
be t r ouwba re digitale in fo rmat ie o p g e n o m e n , duurzaam bewaard en on ts lo ten die kan 
w o r d e n geraadpleegd door overhe id en burgers. Omda t steeds meer gemeenten overgaan 
to t vo l led ig digi taal werken neemt de druk o m zo'n voorz ien ing te t re f fen in t i jd toe . Het 
WBA zal zich inspannen om op zo kor t mogel i jke t e rm i j n een passende oplossing te 
real iseren, d.w.z. zorgen voor een eigen regio E depo t o f aanslu i t ing bij een externe 
aanbieder. 
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Wachten met overbreng ing van digitale documen ten , zoals nu in de A rch ie fwe t bepaald op 
20 jaar, is vo ls t rekt niet aan de orde. Het WBA ziet het juist als een unieke kans om op een zo 

vroeg mogel i jk m o m e n t de digi tale opslag te regelen. Dit komt n iet al leen de duurzaamhe id 
(het behoud) van de in fo rmat ie ten goede, maar d ien t ook de openbaarhe id en 
toegankel i jkhe id . Een overhe id die t ransparant naar zijn omgev ing wi l z i jn, is gebaat bi j een 
zo vroeg mogel i jke openbaarmak ing van in fo rmat ie en deze toegankel i jk te stel len voor 
mede-overheden, burgers en instel l ingen. Het E depo t is h iervoor het i ns t rumen t bi j u i ts tek. 

De fysieke e lementen van een E depo t bestaan uit specif ieke hard- en so f tware . De kosten 
daarvan zijn in de begrot ing van het WBA geraamd. Eerdere onderzoeken hebben al we l 
aangetoond dat een gezamenl i jk E depo t aanmerkel i jk m inder kost dan het vo l led ig in eigen 
beheer on tw ikke len , imp lemen te ren en beheren van een E depo t . In bi j lage 3 w o r d t 
specif ieker op het E depot ingegaan evenals op het kostenaspect ervan. 

Het proces van digi tale archieven is in dr ie fasen te onderscheiden m e t daaraan gekoppe lde 
ve ran twoorde l i j kheden : 

1. Digitale a rch ie fvorming t o t aan overbreng ing geschiedt onder ve ran twoorde l i j khe id 
van de gemeentesecretar is die daar namens de zorgdrager (het col lege van B en W ) 
midde len voor kri jgt. 

2. Toezicht op de (digitaal) gevo rmde archieven geschiedt doo r de gemeentearch ivar is 
die rechtstreeks aan de zorgdrager moe t rappor te ren bijv. in de v o r m van Krit ische 
Prestat ie Indicatoren (KPI). 

3. Realisatie van een E depo t is een gezamenl i jke ve ran twoorde l i j khe id van zorgdrager 
(voorbere id ing en f inancier ing) en archiefd ienst (voorbere id ing, beheer en 
raadpleging). 

http. documents/raooort t depotpdf Hoofdstuk 4 met name. 
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Schematisch ziet het er zo u i t ; 

1 . Arch ie fvorming 
Verantwoordelijkheid 
Gemeentesecretaris 

2. Toezicht archiefdienst 
Verantwoordelijkheid 
Archivaris 

3. Realisatie E depo t 
Verantwoordelijkheid 
Zorgdrager en WBA 

Bergen op Z 

Etten-L 

R u c p t e n 

bteenbecg 

Woensdrecht 

Overheid 
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DIENSTVERLENING 

Dienstver lening is de meest z ichtbare taak van een archief instel l ing en in onze op t iek een 
van de belangri jkste bedr i j fs funct ies. Onze d ienstver len ing is al lereerst in te rn ger icht op de 
bestuur l i jke en ambte l i jke organisat ie. Het to ta le in fo rmat iebeheer b innen gemeente l i j ke 
organisat ies zal in de komende jaren fundamentee l veranderen van een analoge naar een 
digi tale aanpak. Daarbij zal de to t s tandkoming van E depot een hoo fd ro l zal spelen. Zowel in 
deze fase als vervolgens in de t i jd van het vol ledige, duurzame digitale beheer heef t het 
WBA een d ienstver lenende rol . Het gaat dan b i jvoorbeeld o m kenn isverwerv ing en - d e l i n g 
o f adviser ing bij de u i tvoer ing van deze t rans i t ie en het duurzame beheer . Bovendien mag 
verwach t wo rden dat gewi jz igde wetgev ing zal leiden t o t een verkor t ing van de 
overbreng ingstermi jn van archieven, waardoor het aantal vragen van meer actuele aard 
vanui t de dee lnemers van het WBA zal t o e n e m e n . Bovendien is er sprake van een 
maatschappel i jke t r end die meer en meer t ransparant ie ver langt inzake het 
overheidshandelen me t als gevolg een groeiende in fo rmat iebehoe f te , denk daarbi j aan de 
in i t ia t ie fwet Open Overheid van december 2013. De VNG heef t ook aangekondigd te komen 
me t r ichtsnoeren (r icht l i jnen ) o m nog act iever i n fo rmat ie openbaar te maken . 

Het beschikbaar stel len van de r i jke en authent ieke histor ische gegevens door archieven 
maakt democrat ische cont ro le mogel i jk en levert een maatschappel i jk r endemen t . Door het 
gebru ik van de gronds to f gegevens ui t archieven w o r d t waardevo l le i n fo rmat ie gecreëerd. 
Verder heef t een archief inste l l ing zowel een wet te l i j ke als een maatschappel i jke rol voor de 
burgers. Het mogel i jk maken van het raadplegen van zowel or ig inele s tukken als da tabanken 
verschaf t de basis voor bewi jsvoer ing en toe ts ing in bepaalde (al dan niet jur id ische) 
procedures. Het WBA is te beschouwen als een kenn iscent rum voor datgene w a t lokaal o f 
regionaal specif iek o f onderscheidend is, voora l maar n iet u i ts lu i tend me t be t rekk ing t o t het 
ver leden. Daarmee w o r d t inbreng geleverd voor de a lgemene p romo t i e o f marke t ing van 
een plaats o f een regio. Wi j achten het van wezenl i jk belang om voor onze d ienstver len ing in 
goede samenwerk ing te opere ren me t onze arch ie fvormers , met gebru ikers(groepen) , me t 
andere cu l ture le inste l l ingen, maatschappel i jke organisat ies, het onderw i j sve ld , bedr i jven en 
(histor ische) verenig ingen. 

De ex terne d ienstver len ing r icht zich op diverse doe lg roepen, ledereen is op grond van 
ar t ike l 14 van de Arch ie fwe t 1995 gerecht igd overgebrachte archiefbescheiden kosteloos te 
raadplegen m e t inach tneming van de wet te l i j ke bepal ingen inzake openbaarhe id . Dat 
raadplegen gebeur t al lereerst in de studiezaal maar ook steeds meer via websi tes. Het WBA 
kiest e rvoor o m de d ienstver len ing via de webs i te kosteloos aan t e b ieden. In de laatste 
ja ren zijn wel iswaar grote hoevee lheden gegevens via het net beschikbaar gekomen , maar 
d i t is nog slechts een klein gedeel te is van de to ta le bestanden. Raadpleging van or ig inele 
documen ten bl i j f t in afz ienbare t i jd een gegeven, zowel vanwege de kosten van scanning en 
host ing als vanwege het recht van de burger het au then t ieke mater iaal op te vragen. Wi j 
op te ren ui t oogpun t van ef f ic iënte en ef fect ieve bedr i j fsvoer ing, voor een studiezaal op één 
locat ie in de regio, meer bepaald in de nabi jhe id van de groots te arch ie fbewaarp laats , dat is 
die t e Bergen op Zoom. Voor de d ienstver len ing op de studiezaal en via de webs i te bestaan 
doo r de brancheverenig ing BRAIN opgeste lde landel i jke serv icenormen, welke het WBA ook 
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toepast 9 . De serv icenormen worden per iodiek getoetst d.m.v. een kwa l i te i t smon i to r . De 
genoemde taken zi jn, zoals we eerder beargumenteerden, te beschouwen als ke rn taken . 

Het is daarnaast denkbaar dat gemeenten cul tuurhistor ische i n fo rma t iepun ten inr ich ten in 
samenwerk ing met het WBA, waar het publ iek onder andere digitale bestanden kan 
raadplegen en door een medewerker bi jgestaan w o r d t in de zoektocht naar i n fo rmat ie . Ook 
zou een dergel i jke plek kunnen dienen als locatie voor v r i jw i l l igerswerkzaamheden. In een 
dergeli jk geval verd ient het aanbevel ing te bezien in hoeverre zo'n i n fo rma t iepun t 
gecombineerd kan worden met bestaande voorzieningen als b i jvoorbee ld een b ib l io theek o f 
museum. Door Roosendaal zal een dergel i jk i n fo rmat iepun t wo rden inger icht in het 
cul tuurc luster aan het Tonger lople in. 

Een tamel i jk recente on tw ikke l ing in het onderwi js is, dat door het min is ter ie verp l icht is 
gesteld o m er fgoededucat ie in het leerplan van de school op te nemen . Daarvoor zijn ook 
midde len beschikbaar gesteld. Voor het WBA zien w i j hier geen ro l , b i jvoorbeeld door het 
aanbieden van lesmater iaal en andere act iv i te i ten op school en elders. Dit zien wi j als 
p lustaken. De gemeente Bergen op Zoom heef t aangegeven voor zichzelf h ier in we l een rol 
te zien door 1 FTE aan de GR toe te voegen. De gemeente Roosendaal brengt deze taken 
onder in het genoemde cul tuurc luster . 

Daarenboven kunnen produc ten op aanvraag geleverd w o r d e n als exposit ies, lezingen, 
workshops, rondle id ingen en dergel i jke. Ook deze taken zien w i j als p lustaken, die tegen 
beta l ing a fgenomen kunnen w o r d e n . Bepaalde produc ten zijn op projectbasis te real iseren. 
Daarbij is het ve rwerven van subsidie en sponsor ing essent ieel. De rol van het WBA kan ook 
beperkt zijn t o t het ver lenen van medewerk ing aan pro jec ten van derden tegen vergoeding. 

http.Zzwww.archiefbrain.nlZwerk-in-uitvoerinq.php' :'pagina 10 = 74 
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ARCHIEFBEHEER 

Archieven, ongeacht hun verschi jn ingsvorm, zijn pr imai r bedoeld o m kennis van te n e m e n , o m te 

raadplegen. Een professioneel en eigent i jds beheer ligt daaraan t en grondslag. Zonder goede 

toegangen is de gezochte in fo rmat ie niet te v inden. Zonder een adequate mater ië le verzorg ing is 

een arch ie fdocument überhaupt niet raadpleegbaar. Het beheer d ient op o rde te zi jn, vandaar 

dat het WBA daarin zal bl i jven investeren. Het accent l igt voora lsnog op het beheer van de 

analoge archieven maar gaat in de t oekoms t verschuiven naar beheer van dig i ta le 

in fo rmat iebes tanden. 

Bij het deskundig beheer van fysieke archieven en col lecties gaat het a l lereerst om adequate 

huisvest ing. Hiervoor verwi jzen w i j naar paragraaf over de bewaarp laats in deze businesscase. 

Beheer van digi tale archieven v ind t plaats in een E depot , waarover meer in de voorgaande 

paragraaf over toez icht en adviser ing. 

De mater ië le verzorging r icht zich w .b . de analoge archieven op de conserver ing, restaurat ie 
en digi tal iser ing van kwetsbare (en deels niet presenteerbare) s tukken. Hoewel er in het 
ver leden al veel energie en geld is besteed aan deze kern taken, is er nog steeds een 
werkvoor raad en bovend ien is pe rmanen t onde rhoud en cont ro le van reeds verzorgde 
archieven nodig. Uit oogpun t van behoud en verbe ter ing van de toeganke l i j khe id van 
archieven, is digi tal iser ing een inmiddels vo l led ig geaccepteerde beheersact iv i te i t . 
U i tb re id ing van de digi tale col lect ie zal in een lager t e m p o gaan, veelgeraadpleegde 
in fo rmat ie r i j ke archieven zijn namel i jk al digi taal beschikbaar. De nadruk komt te l iggen op 
ger ichte scanning van documen ten in het kader van speciale p ro jec ten , ger ichte vraagstel l ing 
van zorgdragers o f van k lanten (scanning on request) . 
Grootschal ige digital iserings-, conserver ings- en res taura t iepro jec ten zul len me t 
afzonder l i jke kredieten van deelnemers w o r d e n gef inanc ierd. Voor de regul iere 
werkzaamheden is er een beperk t gemeenschappel i jk budget . 

Tradi t ioneel zijn archief inste l l ingen sterk ger icht op het toegankel i jk maken (een mode rne 
t e r m daarvoor is metadater ing) van archieven en andere col lect ies zoals beeld (f i lm en f o to ) , 
kaar ten en tekeningen en documenta i re bestanden (o.a. b ib l io theek) . Ook h iervoor geldt dat 
er al veel werk is verzet, maar een Ĵ.00% toegankel i jkhe id is nog niet bereikt . De n ieuwe 
archiefd ienst zal overigens zelf de vraag m o e t e n bean twoo rden of die 100%­eis nog wel 
val ide is. De laatste jaren on tw ikke l t de bewerk ing van archieven zich naar een vraagger ichte 
onts lu i t ing , daarbi j gericht gebruik makend van kennis en inzet van derden . Dit geldt met 
name voor wat genoemd w o r d t de nadere toegangen, waarb i j specif ieke gegevens uit 
archieven en archiefs tukken w o r d e n verzameld en gest ruc tureerd w o r d e n opgeslagen en 
beschikbaar gesteld. Hiervoor w o r d e n van oudsher succesvol vr i jwi l l igers ingezet. Daarnaast 
kan de h ie rom vragende klant kan zelf een bi jdrage gaan leveren aan die onts lu i t ing , een 
f e n o m e e n dat crowd sourcing w o r d t g e n o e m d

1 0

. 

Voor het beheer van alle soor ten en v o r m e n van toegangen, maakt het WBA gebruik van 
mode rne techn ieken en hu lpm idde len , vr i jwe l exclusief in digi ta le (geautomat iseerde) vo rm. 
Begeleiding, dataverzamel ing en ­beheer zijn arbeids intensief en vereisen bi jzondere 

1 0 Een goed voorbeeld is het project Vele Handen. Zie: mtgs ;Zyetebawjen rit» 
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deskundigheid van medewerkers die het archiefbeheer als hoofdtaak hebben . Zij dienen 
mee te bewegen in de digitale r icht ing en zullen met te r t i j d moeten vo ldoen aan de 
funct ieprof ie len die gericht zijn op digitaal archiefbeheer in een E depo t o m g e v i n g

1 1

. 

Het WBA is er niet alleen voor de bewar ing , bewerk ing en beschikbaarstel l ing van 
overheidsarchieven, maar verzamelt eveneens re levante archieven en collecties van 
part icul iere aard. Daarbij w o r d t een selectief beleid gevoerd. Dat neemt niet w e g dat het 
WBA zich vol ledig aansluit bij recent geformuleerd nat ionaal beleid aangaande 
col lect ievorming, vastgelegd in de Innovat ieagenda Arch ie fconvenant 2012 -2016

1 2

. Daarin 
staat o.a. "De archiefbranche als geheel heeft het documenteren van de samenleving tot 
opgave, niet alleen het mogelijk maken van een reconstructie van overheidshandelen." Ook 
in een zeer recent onderzoek t .b.v. de samenstel l ing van de n ieuwe gemeente l i j ke 
selectiel i jst is het belang van part icul iere archieven bek lemtoond in re lat ie t o t de 
par t ic iperende rol van de gemeente l i jke o v e r h e i d

1 3

. 

In april 2013 heeft de Werkgroep Voorbereiding Implementatie E depot een "Handboek Rollen, taken, 
verantwoordel i jkheden en competenties E depot" samengesteld, waarin specifieke functies zijn beschreven 
voor het beheer van digitale archiefbestanden en de competenties die daarvoor nodig zijn. Zie: 
http://www.noord-hollandsarchief.nl/content/downloads/riles/WVI%20Handboek%20rollen%20-

'â2ō.take n ̂ 20^62 Ovexaņ t w oo r deļįjįk h eden%20en%20competentļes:fidf 
biţpş^ZZwvyw.vng.njZfilesZvnqZbes innovatieagenda archiefconvenant.pdf 

1 hţţpj/yww^ 
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In ons onderzoek hebben w i j de jur id ische, huisvestings-, personele en f inancië le aspecten 
be t rokken. 

Op deze aspecten gaan w e afzonder l i jk in . 

VORM VAN SAMENWERKEN 

De n ieuwe archieforganisat ie d ient een passende jur idische vo rm te kr i jgen, die vo ldoende 
waarborgen b iedt om de doelste l l ingen te bereiken en om de taken ui t t e voeren . H iervoor is 
aan een col lect ief van ju r is ten , a fkomst ig van de drie samenwerk ingspar tners , o m advies 
gevraagd. De jur is ten hebben de verschi l lende vo rmen van samenwerk ing verkend en 
beschreven en hebben bovendien re levante b i j komende aspecten en vragen eveneens 
onderzocht . Daarnaast hebben zij een kor te mark tverkenn ing u i tgevoerd : hoe is het in 
archievenland nu geregeld. Daarui t bleek dat v r i jwe l alle onders taande v o r m e n v o o r k o m e n , 
maar dat opt ie 3 het vaakst w o r d t gekozen. 

Vier samenwerk ingsvormen zijn in bee ld , n l . : 
1. De d ienstver len ingsovereenkomst (DVO) 
2. De gemeenschappel i jke regel ing (GR) cen t rumgemeen te 
3. De gemeenschappel i jke regel ing openbaar l ichaam, en 
4. De gemeenschappel i jke regel ing bedr i j fsvoer ing 

De wetgever heef t een voorkeur voor publ iekrechte l i jke samenwerk ingsvormen . De 
u i te indel i jke keuze zal voora l op basis van pol i t iek-bestuur l i jke a rgumenten w o r d e n bepaald. 
Daarbi j zijn de volgende aspecten te r a fweg ing : 

Democrat ische leg i t imat ie 
Ma te van beïnv loed ing en cont ro le 

- Slagvaardigheid en f lex ib i l i te i t 
Risico en a fbreuk fac tor 
BTW en ondernemerschap 

- Vennootschapsbelast ing 
- Aanbestedingspl icht 

Positie van de gemeentearch ivar is 
- Takenpakket 

(De risico's ve rbandhoudende met ) werkzaamheden voor derden . 

Over v r i jwe l al deze aspecten hebben de ju r is ten zich in ve rkennende zin gebogen. Hun 

eindadvies komt samengevat neer op : 

1. Kies voor de v o r m Gemeenschappel i jke Regeling Openbaar Lichaam 
2. Er zijn geen ove rwegende bezwaren o m in dat geval t e op te ren voor o m v o r m i n g van de 
huid ige GR RAWB. 
3. Na t oe t red ing van de n ieuwe dee lnemers moe t die GR RAWB w o r d e n gewi jz igd. 
4. De v o r m GR Openbaar Lichaam b iedt de mogel i j khe id om diensten te leveren aan niet 
dee lnemers . Voorda t daar toe w o r d t besloten d ient een gedegen a fweging te wo rden 
gemaak t van de eventue le risico's en zal rekening gehouden m o e t e n w o r d e n met het 
aanbestedingsrecht . 
5. De taken van de GR en de bevoegdheden en kostenbereken ingen moe ten in de gewi jz igde 
GR expl ic iet w o r d e n aangegeven. 
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Het BTW aspect vraagt b i jzondere aandacht omda t di t f inanciële gevolgen kan hebben voo r 
de gekozen v o r m . Wi j hebben daarom aan een onafhankel i jk exper t o m advies gevraagd. Dit 
advies is integraal opgenomen in bij lage 6 van deze businesscase (pag. 47) . Daarui t b l i jk t da t 
er geen specif ieke risico's zijn m.b.t. de aspecten BTW en Vennootschapsbelast ing. Het 
advies is nadrukkel i jk o m te op te ren voor een belast ondernemerschap, zodat de GR geen 
f inanciële nadelen kent bij de huur van gebouwen in Bergen op Zoom en de gemeente 
Bergen op Zoom op zijn beur t geen nahef f ing van betaalde BTW op de bewaarp laats kr i jgt . 

Op basis van deze adviezen kiezen w i j expl iciet voor een gemeenschappel i jke regel ing m e t 
een openbaar l ichaam. In eerste instant ie gaan we o m pragmat ische redenen , de bestaande 
GR van het RAWB daarvoor benu t ten . Concreet be tekent d i t dat de niet RAWB gemeen ten 
dan toe gaan t reden t o t die GR. De fe i te l i jke consequent ies van deze opt ie zullen in het 
vervolgt ra ject aan bod komen . Voordat de n ieuwe organisat ie opera t ionee l w o r d t , per 
ui ter l i jk 1 ju l i 2016, zal de GR worden gewijzigd in een geheel n ieuwe GR en zullen de 
aanbevel ingen van de jur is ten er in w o r d e n verwerk t . 

Voor ts zijn van belang de volgende aspecten: 

1 . Het waterschap Brabantse Delta, nu één van de deelnemers aan het RAWB, heef t t e 
kennen gegeven niet aan te s lui ten en dus geen deel ui t te gaan maken van het WBA. Het 
waterschap is mogel i jk we l geïnteresseerd in een overeenkomst m e t het WBA voor 
d ienstver len ing op maat . Het waterschap heef t recent al besloten om de archieven van zijn 
voorgangers t e concent reren in een eigen bewaarplaats op Bouvigne in Breda. Het beheer 
daarvan zal met eigen midde len w o r d e n gedaan, maar er b l i j f t behoe f te aan enige 
archiefspecif ieke begeleid ing, advisering of p ro jec tu i tvoer ing . Voora lsnog zal het waterschap 
eerst over leg voeren met het bestuur van het RAWB over zijn posi t ie, o m d a t in de GR RAWB 
voorwaarden zijn opgenomen over u i t t red ing . 

2. De gemeen ten Steenbergen en Woensdrech t maken deel uit van de regio waarvoor het 
WBA gaat we rken , maar kunnen nog niet d i rect aanslui ten bij de GR. Deze gemeen ten 
kennen nu namel i jk een meer jar ige d ienstver len ingsovereenkomst (DVO) me t de gemeente 
Bergen op Zoom, d.w.z. dat het Mark iezenhof arch ie fbeheerder is voor Steenbergen en 
Woensdrech t voor een afgesproken meterpr i js . In het kader van een samenwerk ing op basis 
van gel i jksoor t igheid en ge l i jkwaard ighe id , heef t het de u i tgesproken voorkeur dat ook de 
gemeen ten Steenbergen en Woensdrech t aan het WBA gaan dee lnemen. Bergen op Zoom 
zal in i t ia t ie f nemen o m de DVO's met genoemde gemeen ten om te zet ten in een vo lwaard ig 
dee lnemerschap aan de n ieuwe GR. 

3. Ook samenwerk ingsverbanden zijn gebonden aan de a rch ie fwet en - rege lgev ing . In de 
regel zul len zij n iet zelf een arch iefbewaarp laats inr ichten e n / o f zelf het beheer van hun 
stat ische archieven verzorgen. In art ikel 40 van de Arch ie fwe t 1995 is h iervoor e.e.a. 
geregeld, waa rdoo r samenwerk ingsverbanden van overheidsorganisat ies die zijn gevestigd 
in het werkgeb ied van het WBA zijn aangewezen op het WBA voor bewar ing en beheer van 
hun over t e brengen archiefbescheiden en voor de invul l ing van het archief toezicht . 
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Met name risico-afwegingen en het aanbestedingsrecht zijn van invloed op de wijze waarop 
het WBA taken voor deze samenwerkingsverbanden kan gaan uitvoeren. Dit behoeft nader 
onderzoek in de kwartiermakersfase en is een beleidskeuze voor de nieuwe GR 
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PERSONEEL EN ORGANISATIE 

De beoogde arch ie fsamenwerk ing heef t gevolgen voor het personeel . Verander ingen zijn er al 
dan niet qua werkgever , werkp lek en funct ie . Het ui tgangspunt is hanter ing van het pr inc ipe 
mens volgt werk en daarmee expliciet ook van behoud van werkgelegenheid en salaris. Hoe w e 
dit precies aan gaan pakken is in deze fase nog niet t e zeggen, daarover gaan ook 
ver tegenwoord igende organen als GO en OR. Het valt te verwachten dat eveneens vakbonden bij 
het proces van inpassing in de nieuwe organisat ie bet rokken gaan w o r d e n . In ieder geval zullen 
de spelregels die gelden bij inpassing van personeel bij samenwerk ingst ra jec ten w o r d e n 
nageleefd en gerespecteerd. Voor het proces om te komen t o t een n ieuwe organisat ie in 
personele zin w o r d e n beproefde stappenplannen gevolgd. De ervar ing in de regio leer t dat de 
door loop t i jd van een dergel i jk proces normaal gesproken ongeveer een kalender jaar vergt . 
Derhalve w o r d t uitgegaan van een s ta r tda tum van de n ieuwe organisat ie van ui ter l i jk 1 ju l i 2016. 

Uitgangspunt is dat het WBA kan beschikken over kwant i ta t ie f en kwal i ta t ie f vo ldoende 
personeel . Het bezit van de ju iste competent ies bij de medewerkers is een wezenl i jke 
voorwaarde voor het welslagen van de n ieuwe organisat ie en meer bepaald voor het real iseren 
van de doelste l l ingen van de samenwerk ing. 

De omslag van papier naar digitaal heef t inv loed op de werkprocessen en op hoe medewerkers 
hiermee o m g a a n

1 4

. In de prakt i jk zal die omslag vooral gepaard gaan met een verander ings­ en 
bewustword ingsproces onder medewerkers . Zij hebben af f in i te i t met het werken met papieren 
documen ten . Zij zullen moeten wennen aan de omgang met digi tale documen ten en aan de 
nieuwe, meer proact ieve invul l ing van hun funct ies. Er zal kennis on tw ikke ld moeten w o r d e n bij 
medewerkers o m m e t digi tale vraagstukken te kunnen omgaan en medewerkers m o e t e n leren 
o m op een andere manier naar het archief te ki jken dan in de analoge si tuat ie. Voor sommige 
medewerkers zal er door de imp lemen ta t i e van het E depot wein ig veranderen o m d a t er wein ig 
t o t geen verschil zal zijn t .o.v. het werken met papieren archief. Maar ook zij zullen mee moeten 
in de verander ing van de mater ie en een goed beeld hebben van wat die digi tale omslag 
betekent . Er kan en mag geen tweede l ing onts taan, arch ie fmedewerkers m o e t e n eikaars taal 
bl i jven verstaan. 
Dit maakt duidel i jk dat de invoer ing van het E depo t verander ingen met zich meebreng t voor wat 
bet re f t benodigde kennis, vaardigheden en gedrag. Deze n ieuwe of aangepaste competen t ies 
kunnen van bu i ten de organisat ie worden aanget rokken in de v o r m van n ieuwe medewerkers , 
maar kunnen ook worden verworven door bestaande medewerkers op te le iden of bij te scholen. 
In het eerder onder voe tnoo t 1 genoemde handboek w o r d e n de volgende vi j f competen t ies 
b e n o e m d : aanpassingsvermogen, integraal werken , l ee rvermogen, voor tgangscont ro le en 
organisat iesensi t iv i te i t . 

M e t dit aspect kan meteen begonnen w o r d e n bij de start van het WBA. Dit houd t in dat het WBA 
meteen zal investeren in de standaardiser ing en modern iser ing (lees voorbere iden op de 

1 4 De reeds bij voetnoot 11 genoemde Werkgroep Voorbereiding Implementatie E depot heeft in 2013 
een handboek werkprocessen voor verwerven, beheren en beschikbaar stellen ontwikkeld, waarin met 
name de werkprocessen die gericht zijn op digitale archiefbescheiden uitvoerig en uitputtend zijn 
beschreven. Wij onderschrijven dit handboek en zullen in de uitwerking naar de toekomst in een 
Bedrijfsplan aangeven hoe we deze voor het WBA kunnen gaan implementeren. Zie: 
biîfij/lwww nogrçį : 

hoílandsarcNef. nl/con tent/down I oę^įŞŞįĘį^ĝį Vl1^^ĢHağ#oek "/n ľOwerkofOoeaaefl.oŵ 
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situat ie van digitaal archiefbeheer) van zowel de werkprocessen als de f o rma t i e . In het bestek 
van deze businesscase gaat het t e ver o m daar d iep op in te gaan, hier l igt een cruciale u i tdag ing 
voor de n ieuwe organisat ie en voor het n ieuwe bestuur. 

Format iebehoef te 

Begin 2014 te lden de drie bestaande organisat ies in West -Brabant voor arch ie f taken een 
fo rmat ie van 23,24 f te zonder e-depot . We hebben een s t ree f fo rmat ie opgeste ld , die w i j 
min imaal nodig achten om een toekomstbes tend ige organisat ie in t e r i ch ten , van 19,5 FTE 
met bemensing van het e-depot . Daarbi j zijn w e als vo lgt te werk gegaan: 

- In de eerste plaats hebben we op te lsom van de drie huid ige fo rmat ies afgezet tegen 
de gewenste fo rma t ie , gelet op cont inueren van het WBA als ana loog 
archiefbeheerder . Samenvoeging levert dan een aanmerkel i jk voordee l op , zo zijn er 
geen dr ie d i rec teuren maar slechts één nodig , leidt het overgaan naar één 
gezamenl i jke studiezaal t o t ve rminder ing van studiezaalpersoneel , enz. We hebben 
getracht zo ob ject ie f mogel i jke meetcr i ter ia te hanteren o m di t voordee l te 
berekenen en zijn daarbi j u i tgekomen op een wensel i jke f o rma t i e van 16 FTE. Aldus 
kunnen w e me t bijna 3396 minder personeel ui t de voe ten . De op te l som is derha lve 
1+1+1=2 

- Vervolgens hebben w e de fo rma t i e van het WBA benaderd vanui t een toekomst ige 
si tuat ie van digitaal arch ie fbeheerder , waarb i j toez icht en E depo t zo op t imaa l 
mogel i jk zijn ingevuld. De prakt i jk van de E depo t kop loper Rot te rdam leerde ons dat 
de overgang naar een digitale beheersomgev ing comp lemen ta i re fo rma t ie b e h o e f t 1 5 . 
Om dit ieder voor zich afzonder l i jk te doen , is een f o rma t i e u i tb re id ing nodig van ca. 
1,75 FTE per archiefdienst . Hanteren w e dezel fde op te l som, dan komen w e dus ui t 
op een aanvul l ing van 3,5 FTE. Tellen we die op bij de analoge f o rma t i e van 15 en één 
FTE educat ie voor Bergen op Zoom, dan o m v a t de toekomstger i ch te f o rma t i e van 
tenmins te 19,5 FTE. 

De f o r m a t i e o m v a n g moet zo ob ject ie f mogel i jk vastgesteld w o r d e n . Daarom hebben w e de 
u i t koms t van 19,5 FTE getoets t aan prakt i jkgegevens. De prakt i jk w o r d t on t leend aan een 
recent gehouden benchmarkonderzoek onder enkele kleine en midde lg ro te regionale 
arch ie fd iensten. Onafhankel i jke organisat ieadviseurs hebben eveneens de fo rma t ie 
beoordee ld en een i ns temmend advies u i tgebracht . Beide invalshoeken bevest igen het 
fo rmat iege ta l van 19,5, waarb i j nadrukkel i jk aangetekend dat de benchmark inzicht geef t in 
de hu id ige fo rmat ies van negen regionale arch ie fd iensten, ove rwegend op de analoge 
s i tuat ie ger icht ! 

Op deze manier zijn w e erin geslaagd o m een goed beargumentee rde fo rma t ie reduc t ie te 
real iseren, die waarschi jn l i jk t oekomstbes tend ig is. Om te kunnen beoorde len o f de 
berekende personee ls format ie vo ldoende is voor het n ieuwe WBA, wi l len w e per iod iek 
eva lua t i emomen ten i nbouwen , bi j voorkeur jaarl i jks, o m te bezien of w e daadwerkel i jk me t 
m inde r f o rma t i e ui t de voeten kunnen . M e t andere w o o r d e n : w e gaan evalueren en 
m o n i t o r e n of de beoogde bele idsambi t ies door de n ieuwe organisat ie bereik t kunnen 
w o r d e n . Juist vanwege het gemis aan harde prakt i jkc i j fers over de t ransi t ie naar het digi ta le 
archief , is di t naar onze men ing nodig. 

1 5 Telefonische mededeling door drs. J. Steenhuis, gemeentearchivaris Rotterdam. 
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Die n ieuwe organisat ie kent een vier ta l bedr i j fs funct ies: Bedr i j fsvoer ing, Toezicht, Beheer en 
Dienstver lening. Een voor lopige verdel ing van de s t ree f fo rmat ie is over deze funct ies 
gemaakt , waarb i j taken en rol len zijn benoemd naar voorbee ld van het al eerder in een 
voe tnoo t gememoreerde "Handboek Rollen, taken , ve ran twoorde l i j kheden en competen t ies 
E depo t " . 
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HUISVESTING 

Huisvesting personeel en publ ieksvoorzieningen 

Conform het beslui t van de s tuurgroep van 19 februar i 2014 is aan de gemeen te Bergen op 
Zoom gevraagd o m adequate en passende huisvest ing voor het to ta le personeel van de 
n ieuwe organisat ie a lsmede voor publ ieks- (studiezaal) en overige voorz ien ingen. De 

gemeente heef t inmiddels toegezegd h iervoor zorg t e wi l len dragen. 
Door de afdel ing Vastgoed van de gemeente bergen op Zoom, is op basis van het 
p rogramma van eisen, een aanbod gedaan voor huur van het Koetshuis, dat deel u i tmaak t 
van het Mark iezenhofcomplex . Door de werkgroep is deze locatie bekeken. De ru im ten zi jn, 
voor zover het de begane grond en eerste verd iep ing be t re f t , aan te passen aan de eisen van 
de moderne t i jd (een kan toor tu in boven en studiezaal beneden) en het pand zorgt voor een 
logische invul l ing van het begr ip histor ie en heef t voor het publ iek een goede en herkenbare 
ui tst ra l ing. De gemeente Bergen op Zoom berekent voor het Koetshuis m e t een to ta le 
opperv lakte van 765 m2 een huurpr i js van C 69.000, hetgeen voor een dergel i jk pand op die 
locatie con fo rm de landel i jke n o r m is. In de genoemde huurpr i js zijn niet de kosten voor 
energie, schoonmaak, verzeker ing, bevei l ig ing en onde rhoud begrepen, a lsmede de 
kapitaal lasten voor het noodzakel i jke aanpassen van de w e r k r u i m t e n in het Koetshuis aan 
ARBO n o r m e n ! De huisvest ing van de studiezaal in het koetshuis zal eveneens in d i t proces 
meegenomen w o r d e n . De inr icht ing me t meubi la i r e.d. komt voo r rekening van het WBA. 
Voora lsnog nemen w e in to taa l een bedrag van C 120.000 op voor de huisvest ing incl. de 
kapitaal lasten voor ve rbouw ing , aanpassing en aankleding. M o c h t o m eniger le i reden deze 
locatie niet beschikbaar komen , dan zal de gemeente Bergen op Zoom zorg dragen voor een 

andere passende locatie b innen het gestelde budget . 

Zoals reeds kor t aangeduid in de paragraaf over Bewaren, gaat het huidige RAWB pand aan 
de Beukenlaan l d te Oudenbosch fungeren als aanvul lende arch ie fbewaarp laats . Dit pand 
bestaat echter ook ui t een eigent i jds kan toorgedee l te , waarvoor een n ieuwe bes temming 
gevonden zal moe ten w o r d e n . Het heef t onze voorkeur om het vol ledige pand over te laten 
nemen door het WBA en de veran twoorde l i j khe id voor een ef fect ieve explo i ta t ie ervan aan 
het WBA over t e la ten. In deze fase is er geen zekerheid te verschaf fen over b i jvoorbee ld de 
verhuurmoge l i j kheden van het kantoorgedee l te . 

Op verzoek van de s tuurgroep is recent doo r een ex terne deskundige een advies u i tgebracht 
over de rea l i te i tswaarde van de hu isvest ingscomponent van het beoogde WBA. Zijn 
conclusie was dat er in vergel i jk ing m e t gangbare marktgegevens slechts sprake is van een 
marginale a fw i jk ing . Wi j hebben h ierop gemeend o m geen wi jz ig ingen in de voorgeste lde 
budge t ten aan te brengen. 
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FINANCIËLE ASPECTEN 

Primair u i tgangspunt bij samenwerk ing is dat het meerwaarde op moet leveren voor de 
bet rokkenen. Dan gaat het niet alleen o m kwal i te i t maar ook om eff ic iency. Dat laatste laat 
zich vertalen in f inancieel voordee l . Wi j hebben van meet af aan gestreefd naar een gedegen 
en evenwicht ige f inanciële basis voor de n ieuwe archieforganisat ie. Ui tgangspunt daarb i j is 
dat het budget voor het WBA niet meer mag bedragen dan het to taa l van de begro t ingen 
2013 van de dr ie samenwerk ingspar tners. Deze bedroegen tezamen een bedrag van 
C 2.686.000. Een tweede belangri jke factor is dat er aan die drie taakste l l ingen zijn 
opgedragen, w a a r v o o r d e arch ie fsamenwerk ing een oplossing zou kunnen b ieden . Ko r tom: 
er m o e t sprake zijn van een f inancieel voordee l , zodanig dat het voor alle be t rokkenen 
mogel i jk is o m hun taakstel l ing te real iseren. In een eerste versie van de businesscase van 
mei 2014, we rd d i t gewenste scenario niet bereikt . M e t name voor het RAWB was de 
kostenst i jg ing voor zijn dee lnemers onacceptabel . Op de tweede versie van de businesscase 
we rden eveneens s teekhoudende commenta ren geleverd, o.a. dat er geen kosten waren 
geraamd voor het E depo t en de overgang van de oude naar de n ieuwe organisat ie 
onvo ldoende f inancieel was o n d e r b o u w d . Dit noop te de pro jectgroep o m het hele 
kos tengebouw te herzien en aan te passen. Hierin zijn w e geslaagd. Natuur l i jk is het in deze 
fase nog niet mogel i jk om voor alle begrot ingsposten een absoluut k loppend bedrag in t e 
vu l len, maar de begrot ing die er nu ligt is vo ldoende val ide en is gebaseerd op goed 
beredeneerde aannames. De inbreng van f inancieel special isten was van eminen t belang 
daarbi j . Als ve r t rekpun t hebben w i j het mode l van het RAWB genomen . Samen me t de 
f inancieel special isten hebben w i j op basis van ervaringsci j fers voor lop ige budget ten 
bepaald. Daarbij zijn sommige budget ten redel i jk specif iek, andere zijn aannames me t daar in 
een acceptabele marge. Wi j hebben een f ict ieve begrot ing 2016 opgeste ld . In bi j lage 3 
hebben wi j deze begrot ing opgenomen me t een to taa l aan ui tgaven van C 2.322.750. De 
oude situat ie kenmerk t zich door een focus op analoog archiefbeheer. In de n ieuwe si tuat ie 
r icht het WBA zich voora l op digi taal archiefbeheer en w o r d t in de voo rwaarden daarvoor 
o.a. in de v o r m van verbeterd archief toezicht en een e depot , voorz ien 

Zo goed als we in de paragraaf over personeel nadrukkel i jk spreken van een s t ree f fo rmat ie , 
be t re f t het hier ook een s t reefbegro t ing . Daarbi j r ichten w e het vizier op het WBA in de 
vermeende ideale s i tuat ie waar in alle t rans i t iekosten zijn opgelost en w e werken in een 
digitale omgev ing me t de genoemde s t ree f fo rmat ie van 19,5 FTE. 
Gemeenten d ienen zich ervan bewust te zijn dat er een extra kostenpost b i j komt , namel i jk 
de kosten voor het E depot . In bi j lage 3 gaan we u i tvoer iger in op het kostenaspect van het E 
depot . Hier volstaat het om te ve rme lden dat w e een s t ructureel bedrag voor het E depo t 
van C 200.000 per jaar (het eerste jaar C 150.000) opgenomen hebben in de begrot ing. 
Bij aanvang van het WBA is hier al me teen in voorz ien. 
We hebben u i tgebre id st i lgestaan bi j het v inden van een geschikte kostenverdeels leute l , die 
recht doet aan de eerder genoemde ve r t rekpun ten . Daarbi j l iepen w e e r t egenaan dat de 
ui tgangsposit ie van de drie par tners zodanig verschi l lend is, dat het kiezen voor een 
eenduid ige verdeels leute l , die voor alle be t rokkenen (gelijk) voordee l op lever t , nagenoeg 
onmogel i j k is. Kostenpat ronen en kostenverdel ing van de dr ie samenwerk ingspar tners zijn 
anders ger icht . W e hebben daarom rondu i t ' gewors te ld ' m e t de verdeels leute l . 
Zowel opt ies als bijv. de histor ische inbreng, d.w.z een verdel ing op basis van de bestaande 
budge t ten , als de verdel ing naar aantal inwoners leiden t o t onacceptabele verschi l len. Een 
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andere, in de prakt i jk veel toegepaste op t ie , is het aantal meters te han te ren als 
verdeelmaatstaf . Deze doet het meest recht aan een zuivere kostenverde l ing, ger icht op de 
te verr ichten werkzaamheden en af te nemen diensten en produc ten m e t be t rekk ing t o t he t 

klassieke, analoge archief. Maar al eerder is betoogd dat het WBA een toekomstbes tend ige 
organisat ie nastreef t , vooral ger icht op het digitale archief. In dat l icht valt het te voorz ien 
dat na ver loop van t i jd de kosten van WBA op een andere wi jze verdeeld gaan w o r d e n ; d i t is 

aan het n ieuwe bestuur om te bepalen. 

We hebben u i teraard ook gekeken naar r is icofactoren en f r ic t iekosten. De r is icofactoren 
z i t ten enerzijds in mogel i jke verkeerde aannames, anderzi jds in BTW e f fec ten . W a t het 
eerste be t re f t hebben we get racht o m de verschi l lende kostenposten zo reëel mogel i jk te 
ramen , zonder dat we garant ies kunnen geven voor de absolute ju is the id van de geraamde 
bedragen. Of de omvang van de s t ree f fo rmat ie toere ikend is voor het WBA zal eveneens nog 
moe ten bl i jken, daarin zit dus ook een risico verborgen. Wat de BTW ef fec ten be t re f t 
hebben w e advies ingewonnen bij een BTW expert , (zie h iervoor onder V o r m van 
samenwerk ing) 
Natuur l i jk is er ook sprake van een derde risico, namel i jk dat de hele samenwerk ing niet 
door zal gaan. In dat geval zul len de indiv iduele organisat ies d ienen te investeren in hun 
eigen digitale a rch ie f toekomst , hetgeen le idt t o t veel hogere kosten dan in het geval van het 
WBA! 

Frict iekosten zijn voor iedere par t ic ipant verschi l lend en d ienen derhalve voo r de eigen 
si tuat ie inzichtel i jk te w o r d e n gemaakt . Daarvan kunnen in ieder geval genoemd w o r d e n 
voor Roosendaal en Bergen op Zoom de on tv lech t ing met de museale funct ies , die thans in 
hun begrot ing z i t ten. Daarnaast kr i jgen deze t w e e gemeen ten t e maken m e t 
'achterb l i j vende ' overheadkosten , die nu nog op de beide arch ie fd iensten d rukken , maar na 
de overgang naar de GR onderdee l ui t b l i jven maken van de gemeente l i j ke begro t ingen. 
Voor de gemeente Roosendaal geldt daarenboven nog dat de huur van het huidige pand van 
het eigen gemeentearch ie f doo r loop t t o t 1 februar i 2017. Deze extra kosten van maximaal C 
100.000 zul len, indien Roosendaal er niet in slaagt het cont rac t voor t i j d ig te beë ind igen, 
door het WBA w o r d e n gedragen. 
In deze businesscase hebben w e u i ts lu i tend de kosten voor het WBA in beeld gebracht . 
Eventuele inkomsten zijn nog bu i ten beschouwing gebleven. Deze zouden kunnen bestaan 
uit leges, vergoedingen voor geleverde d iensten aan externe par t i jen (bijv. aan 
samenwerk ingsverbanden in de regio, maar dat is afhankel i jk van jur id isch en fiscaal 
vervo lgonderzoek) en ui t de opbrengs ten ui t verhuur van het kan toorgedee l te van het pand 
van het RAWB in Oudenbosch. In de aan loop naar de start van het WBA in 2016, zul len de 
inkomsten ook een plek kr i jgen. Voor de dee lnemende gemeen ten betekent d i t u i teraard 
dat de fe i te l i jke jaarl i jkse bi jdrage daardoor ve rm inder t . Wi j hebben evenwel gemeend d i t 
nog niet z ichtbaar te maken en zijn dus ui tgegaan van sec de kosten, met name o m te 
v o o r k o m e n een al te rooskleur ig scenario voor te leggen. Op pag. 25 van deze businesscase 
hebben w e al een geregelde evaluat ie van de personee ls format ie aangekondigd; zo'n 
evaluat ie geldt natuur l i j k ook voor de f inanciën van het WBA. 
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5. Advies van de projectgroep WBA 

Alles overwegende zijn w i j t o t de conclusie gekomen dat de samenwerk ing op het n iveau 
van de dr ie archief instel l ingen veel perspect ief b iedt o m de bestaande en toekomst ige 
taken goed, ef f ic iënt en adequaat te kunnen vervul len en de ge fo rmu lee rde doelste l l ingen t e 
real iseren. Wi j zien daarnaast mogel i jkheden kosten te besparen naar de toekoms t . 

Derhalve stel len wi j aan de s tuurgroep voor o m : 

1. In te s temmen me t deze business case en deze ter goedkeur ing voo r te leggen aan de 
colleges en raden me t het b i jbehorende verzoek, in beginsel in te s temmen o m de 
business case v o r m te geven in de f iguur van een gemeenschappel i jke regel ing zoals 
voorgesteld in deze business case. 

2. Voor wa t be t re f t de niet-RAWB gemeen ten : toe te t reden t o t de GR RAWB, we lke 
ui te indel i jk zal wo rden omgezet in een n ieuwe gemeenschappel i jke regel ing Wes t -
Brabants Archief 

3. Door de colleges opdrach t te laten geven aan de s tuurgroep o m een def in i t ieve 
gemeenschappel i jke regel ing op te stel len , op basis van en b innen de raambegro t ing 
van deze business case, en deze te r goedkeur ing voor te leggen aan College en 
Gemeenteraad. 
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BIJLAGE 1 

Bestuurlijke Opdracht West Brabantse Archiefdiensten 

De stuurgroep samenwerk ing West Brabantse Archiefd iensten bestaande ui t Peter Bons, 
voorz i t te r Regionaal Archief West-Brabant (RAWB), Hans Verbraak, w e t h o u d e r cu l tuur 
gemeente Roosendaal, Ar jan van der Weegen, we thoude r Cul tuur gemeente Bergen op 
Zoom 

Onderschrijvende: 
a. De doelstel l ingen van de West-Brabantse arch ie fsamenwerk ing zoals eerder vastgelegd n l : 

1. Eff ic iënte en ef fect ieve borg ing van de digi tale in fo rmat ie voor bedr i j fsvoer ing, 
ve ran twoord ing , cont ro leerbaarhe id en er fgoed nu en in de toekoms t . 

2. Hoge kwal i te i t van be le idsontwikke l ing en de u i tvoer ing van we t te l i j ke taken en 
regel ingen die voor tv loe ien ui t de Arch ie fwe t 1995. 

3. Lage kwetsbaarheid van de u i tvoer ing van de kri t ische taken ten aanzien van 
arch iefbeheer en wet te l i j k toez icht op niet overgebrachte archieven. 

4. Hoge kwal i te i t van d ienstver len ing aan de in terne en externe k lanten tegen gel i jke 
kosten 

b. De urgent ie o m , met een bovenlokale aanpak, te komen t o t een adequate E 
depotvoorz ien ing voor de bet rokken overheidsorganisat ies. 

Gezien: 

* de sectoranalyse Archieven van de Raad voor Cul tuur uit 2010, 

» het advies van Erfgoedadvies Richard Hermans : "Analyse West-Brabantse Arch ieven" 
(maar t 2013) 

» de verslagen van de vergader ingen van de s tuurgroep 

« de onderscheiden col legebeslui ten inzake de aangekondigde businesscase archieven 
(begin 2013) 

Besluit 

Dat de samenwerk ing tussen de drie archief inste l l ingen per 2015 moe t leiden t o t één 
geïntegreerde West-Brabantse archieforganisat ie, die de we t te l i j ke taken op het gebied van 
arch iefbeheer voor de bet rokken overheidsorganisat ies verzorgt . 

Daartoe stel len de drie gemeentearchivar issen ui ter l i jk op 1 februar i 2014 een businesscase 
samen, waar in ten hoogste drie a l ternat ieve organ isa t ievormen w o r d e n gepresenteerd . In 
die businesscase w o r d t in ieder geval inzicht verschaf t in hoe in die geïntegreerde 
organisat ie de dr ie kerntaken Arch ie fverwerv ing , Arch ie fbeheer en (digitale) Dienstver lening 
in mater ië le , f inanciële en personele zin, kwal i ta t ie f , e f f ic iënt en ef fect ie f ingevuld w o r d e n 
en hoe de benodigde kwal i ta t ieve en kwant i ta t ieve personele expert ise w o r d t verkregen, 
die nod ig is o m in samenwerk ing me t de dee lnemende gemeen ten te komen t o t de 
inr icht ing van een (col lect ief) E depo t , zulks in het kader van het wet te l i j k toez icht op de 
niet overgebrachte archieven waar toe ook alle d ig i ta l -born documen ten behoren . In de 
businesscase d ien t ook een vol ledig en be t rouwbaar f inancieel overzicht te w o r d e n 
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opgenomen van zowel de s t ructure le explo i tat ie lasten als de te maken f r i c t ie - en 
desintegrat iekosten. 

Aanslu i tend op het bovenstaande kan er onderzocht wo rden o f p lusvar ianten wensel i jk en 
haalbaar zi jn, die te maken hebben m e t lokale wensen o f met n ie t -a rch ie fwet te l i j ke taken . 

Randvoorwaarden: 

1. Het proces w o r d t begeleid door een onafhankel i jke procesbegele ider. De kosten 
daarvoor w o r d e n geli jkel i jk over de dr ie archief instel l ingen omgeslagen. 

2. Het voorste l w o r d t voorbere id in samenwerk ing m e t special isten op het gebied 
van bedr i j fsvoer ing, personeels- en jur id ische zaken die doo r de be t rokken 
gemeen ten h iervoor vr i j w o r d e n gemaakt . 

3. Het budget voor de n ieuwe organisat ie bedraagt niet meer dan de som van de 
begro t ing 2013 van de dr ie instel l ingen. 

Bergen op Zoom, 30 ok tober 2013 
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BIJLAGE 2 

Onderzoek naar de archiefbewaarplaatsen 

De archief instel l ingen beschikken alle dr ie over een goedgekeurde arch ie fbewaarp laats De 
omvang van de anno 2014 daarin opgeslagen archieven en collecties hebben w e recent zo 
nauwkeur ig mogel i jk opgemeten . Om een goede indicat ie van de toekomst ige 
opslagcapacitei t te bepalen, hebben w e een doork i jk gemaakt naar de aanwas van analoge 
archieven, zowel overheids- als part icul iere archiefcol lect ies, t o t en me t 2020. 

Samenvat tend betekent d i t in st rekkende meters : 

Archiefinstelling Capaciteit Bezetting Groei t / m Bezetting 2020 * 10aÁ 

2014 2020 risicomarge 
Bergen op Zoom 11.180 4.600 1.400 6.000+600 = 6.600 

RAWB 4.715 4.000 700 4.700+470 = 5.170 

Roosendaal 4.200 2.400 600 3.000+300 = 3.300 

TOTAAL 20.095 11.000 2.700 13.700+1.370 = 15.070 

Naast het benu t ten van de bewaarplaats in Bergen op Zoom hebben w e dus behoe f te aan 
aanvul lende capacitei t van ca. 4.000 meter . Die extra capaci tei t moe t vo ldoen aan 
kwal i te i tse isen, n l . aan de voorwaarden van de Archiefregel ing, bij voorkeur gesi tueerd zijn 
in de di recte omgev ing (een lastige eis, vandaar ook verder gelegen mogel i jkheden 
opgenomen) en geschikt voor langdur ig gebruik. Hiervoor komen drie a l ternat ieven in 
aanmerk ing: 

a. Bli jven benu t ten van een van de huidige bewaarp laatsen in Oudenbosch of 
Roosendaal 

b. Huur van een commerc ië le bewaarp laats i.e. VADA te Ni jverdal 
c. Huur van ru imte bi j een andere archief inste l l ing i.e. GA Rot te rdam o f RA Alkmaar 

Een a l ternat ie f scenario is het scannen van archiefbescheiden o m deze te vervangen. 
Scanning van een zo omvangr i jke hoeveelheid archiefbescheiden vergt een t i jdsduur van 
vele ja ren , gedurende welke de archiefbescheiden nog steeds in een kwal i ta t ie f 
hoogwaard ige arch iefbewaarp laats opgeslagen d ienen te w o r d e n . En het zal geen sinecure 
(eerder . . . onmogel i jk ) zijn om 4.000 me te r archief te selecteren voor vervanging! Bovendien 
is een invester ing nodig van circa dr ie mi l joen e u r o 1 5 . Niet al leen le idt di t t o t een veel hogere 
kostpr i js per meter , maar de bewaarkosten voor digi ta le opslag zullen eveneens aanzienli jk 
zi jn. Het a l ternat ie f scanning is wa t ons be t re f t derhalve n iet real ist isch. 

Op het gebied van de kosten voor het opslaan en bewaren van 4.000 meter archief is er op 
d i t m o m e n t nog ondu ide l i j khe id . Cont inueren van een van de bewaarp laatsen aan de Mark t 
35 in Roosendaal o f Beukenlaan l d in Oudenbosch l i jkt in eerste instant ie de goedkoopste 
opt ie . De aanbieding van VADA met een meterpr i js van ca. C 17,50 p.m. is concreter , maar 
VADA is gevestigd in Ni jverdal en rekent forse tar ieven voor d ienstver len ing en verzending. 

1 6 Kosten voor scanning bedragen C 750 per strekkende meter. Af te schrijven in 30 jaar tegen A0Zo 
rente, d.w.z. i 55 per strekkende meter. 
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Huren bij een andere archiefinstelling voor ca. C 25 per meter, is financieel gezien de 
ongunstigste optie, maar we hebben wel al twee feitelijke aanbiedingen. 

Zoals betoogd in de businesscase kiezen we ervoor om de bewaarplaats van het RAWB 
Oudenbosch aan te houden. 



BIJLAGE 3 

Het E depot 

Gemeenten zijn verpl icht o m zorg te dragen voor een bewaarplaats voor de geselecteerde 
archiefbescheiden, ongeacht hun vo rm . Voor de papieren archieven zijn er al 
bewaarplaatsen, daarover ging het in de voorgaande bij lage. Voor de duurzame bewar ing 
van digitaal gevormde archiefbescheiden is dit nog niet het geval. Hoe dan ook zullen 
gemeenten h iervoor snel wa t moeten gaan regelen, het digi tale werken gaat op afz ienbare 
te rmi jn exclusief wo rden . Voor een deel zijn we misschien al zelfs te l a a t ! i ; 

Digitaal gevormde archieven moe ten w o r d e n bewaard en beheerd in een E depot . Dit stel t 
een breed scala aan eisen aan o .m. de wi jze waarop bestanden w o r d e n gevo rmd , on ts lo ten 
en aangeboden. De bewaaromgev ing van het E depo t bestaat uit hard- en so f tware . Er is nog 
we in ig bekend over de kosten (eenmal ig en st ructureel ) daarvan, maar duidel i jk is we l dat 
die kosten bovenop die van de bewaarplaats voor papieren archieven k o m e n . M e t andere 
w o o r d e n : gemeenten o n t k o m e n er niet aan om hier in te investeren. Om reden van 
eff ic iency verd ient het aanbevel ing o m die invester ing in een groter verband te doen. Een 
voorbee ld i l lustreert d i t : 

De firma Data Matters biedt een E depot aan tegen een jaarlijkse huurprijs van C 3.000 per 
terrabyte (Tb). Gemeenten dienen dan wel een E depot af te nemen met een minimale opslag 
van 10 Tb. (dit is ook een voorwaarde bij een andere aanbieder i.e. Preservica) In dit 
voorbeeld bedragen dan de jaarlijkse kosten C 30.000. Gesteld (fictief) dat elk van de negen 
bij het WBA betrokken gemeenten één TB aan data heeft, dan zou het gezamenlijk afnemen 
van het E depot van Data Matters afdoende zijn en komen de kosten niet veel hoger uit dan C 
3.000 per gemeente in plaats van ieder afzonderlijk een E depot huren voor C 30.000. 

Dit voorbee ld maakt duidel i jk dat het uit kos tenoogpunt aantrekkel i jker is o m samen de 
technische voorz ieningen in te kopen. De schaalgroot te van het WBA bezorgt hoe dan ook 
f inancieel voordee l voor de aangesloten gemeen ten . De u i tkomsten van vele pi lots en 
onderzoeken in het kader van het Arch ie fconvenant (Archief 2020) zullen u i twi jzen of de 
WBA schaal of een grotere de beste keuze is. 

In 2009 heeft de Nationale Coalitie Digitale Duurzaamheid een vergelijkend onderzoek 
gedaan naar de kosten van een E depot, waarbij een indicatie is opgesteld voor de kosten 
van een E depot ontwikkelen in eigen beheer en een E depot waarbij deelnemers digitale 
gegevens uitplaatsen in een gezamenlijke voorziening. Over een periode van 10 jaar bleek 
het eigen E depot ruim zesmaal zo duur als deelname in een gezamenlijke voorziening.1 

Zeer recent heeft de gemeente Haarlem een uitgebreid onderzoek gedaan naar enkele 
modellen voor het E depot. Daarbij bleek onder meer dat de kosten voor uitplaatsing van 
digitale bestanden aanmerkelijk dalen bij grotere volumes. Zo werd berekend dat bij de 

1 7 Zie o.a.de rapportages van de Erfgoedinspectie: 
http.ZZwww.erfgoedinspectie.nl/uploads/publications/een dementerende overheid.pdf 
http:ZZwww erfgoedinspectie.nl/uploads/publications/beperkt houdbaar.pdf en 
http.ZZw\Arw.e^goedinspectie.nlZuploadsZpublicationsZeindrapport ddt duurzaam duurt het lanqst.pdf 

http /'nedd ni/docurnents/rapport E depot.pdf Hoofdstuk 4 met name. 
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opslag van 10 Tb aan data de kosten per terrabyte C 3.695 bedragen terwijl deze bij 100 Tb 

opslag dalen naar een bedrag van C 1.315 per terra byte.
19 

Een kleinere schaal l i jkt voora lsnog minder voor de hand l iggend, hoewe l een kleine 
gemeente als Putten (25.000 inwoners) ervoor gekozen heef t o m een eigen E depo t 
oplossing te imp lemen te ren . 

Maar niet alleen in technisch opzicht verd ient samenwerk ing de voorkeur , ook in de 
voorfase van het E depo t (de zgn. ingestfase), de beheerfase en voor raadpleging is het 
ef f ic iënter en ef fect iever o m gezamenl i jk kennis op te bouwen en in t e ze t ten . Een E depo t is 
veel meer dan alleen een technische voorz ien ing, er zijn special isten nod ig o m het t e vu l len , 
beheren en te benu t ten . Zoals in de BC al is opgemerk t t o o n t de prakt i jk van het 
Gemeentearch ie f Rot terdam aan dat het E depo t le idt t o t meer werk , dus f o rma t i eve 
aanvul l ing. Het WBA gaat daarin voorz ien, o m te beginnen door in de s t ree f fo rmat ie drie 
medewerkers in te zet ten voor advies en toezicht . Daarnaast gaat het WBA een deel van de 
bestaande f o rma t ie omscholen r icht ing E depotbeheer . Uiteindel i jk m o e t di t leiden t o t de 
volgende si tuat ie : 

­ Het WBA adviseert en onders teun t gemeenten bij de digi tale archiver ing en 
voorbere id ingen voor overdracht van digi tale bestanden naar het E depo t ; 

­ Het WBA neemt de digitale neerslag van werkprocessen direct op in het E depo t en 
ontzorg t op die manier gemeenten bij het bewaren en beheren van hun data. In het 
"P i lo tpro ject duurzaam digi taal archiveren en behe ren " w o r d t een schets van een 
mogel i jk t oekomstbee ld gegeven, waar het WBA zich bij aanslui t : 

In de nabije toekomst start een ambtenaar in een softwarepakket een werkproces op. Het 
bestand wat aangemaakt wordt, wordt meteen voorzien van metadata die voldoen aan een 
nationale (internationale?) standaard. Het bestand wordt opgeslagen in een dynamisch deel 
van een E depot. Dit E depot wordt met meerdere instanties en gemeenten gedeeld en 
professioneel beheerd. De dienstverlening is afgesproken door een service level agreement 
of SLA waarin rechten en plichten van beide partijen staan. Na afhandeling van het 
werkproces wordt alle te bewaren informatie (geautomatiseerd) voorzien van de juiste 
metadata en worden niet relevante metadata verwijderd. Het document komt in een ander 
bewaarniveau terecht van het E depot (vinkje). De term 'overdragen' heeft een andere 
betekenis gekregen omdat het proces uit niet meer bestaat dan een vinkje omzetten wie nu 
de eigenaar is de informatie. De gemeente kan er altijd bij omdat er altijd een kopie van het 
origineel kan worden gemaakt. Uiteraard zijn in de metadata ook metadata opgenomen over 
openbaarheid en dergelijke. De professionele beheerder is verantwoordelijk voor het 
toegankelijk houden van de informatie (preservering) maar ook voor het op termijn 
vernietigen. Hierover zijn ook afspraken gemaakt in de SLA. 

De burger die informatie zoekt heeft een ingang en vindt daar zowel resultaten van 
gemeenten als archiefdienst als ook eventuele andere bronnen. Er zijn standaardafspraken 
zowel met gemeenten als met archiefdienst als met eventuele andere instellingen. 
Bijvoorbeeld over de kosten die de burger betaalt voor diensten zoals printen of digitale 

hollandsarchief•nl/content/downloads/files/Buslness%20Case%20Pilot%20Uitplaatslnq
0

^20Digltaal%2 
QAŗghieŕyo2Aqemeente

o

Zo20Haarlern päf 
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kopieën. 
De archiefdiensten zijn niet alleen meer bewakers van twintig jaar geleden afgesloten 
werkprocessen maar hebben actief bemoeienis met het beheer van de hele informatieketen 
van dynamische tot afgesloten informatie. Hiermee staat een archiefdienst niet meer aan het 
einde maar schuift deze als het ware onder de werkprocessen van de gemeenten. Hun taak 
wordt het beheren van de metadata en de bestanden en zorgen dat deze toegankelijk 
blijven. Daarnaast verzorgen ze controles op de wettelijke vereisten: worden documenten 
wel vernietigd bijvoorbeeld.

20 

Analoog aan dit voorbee ld wi l het WBA staan voor : 
Als beheerder van het wet te l i j k voorgeschreven E depot adviseert en onders teun t het WBA 
de gemeenten in de overdrachtsfase, ontzorg t in de beheersfase en fac i l i teer t in de 
gebruiksfase. Er is verder onderzoek voor nodig om te bepalen of het E depo t kan en zal 
w o r d e n ingezet voor het opslaan van alle i n fo rmat ieob jec ten van gemeenten onmidde l l i j k 
na het onts taan, of dat het E depot w o r d t ingezet als de zaak waarop de i n fo rmat ieob jec ten 
betrekk ing hebben is afgehandeld. Voor lop ig gaan we uit van deze t w e e d e op t ie . 

Voor de businesscase volstaat het om de in tent ie weer te geven o m in een per iode van 
maximaal drie jaar na de start van het WBA deze SOLL­situatie t e hebben bereikt . Dit 
betekent dat het WBA zorg gaat dragen voor st ructure le opslag en beheer van digitale 
archiefbescheiden in een E depo t voor de aangesloten gemeen ten . Hiervoor hebben w e in 
deze businesscase ui te indel i jk een indicat ief bedrag van C 200.000 per jaar opgenomen , (het 
eerste jaar 150.000) Dit bedrag hebben w e gere lateerd aan de u i tkomsten van het al eerder 
gememoreerde onderzoek in de gemeente Haar lem, waar een jaarl i jkse kostenindicat ie van 
circa C 95.000 is berekend. Extrapolat ie van dit bedrag voor een gemeen te m e t het 
i nwoneraanta l van 155.000 naar de WBA si tuat ie m e t een i nwoneraan ta l van circa 340.000 
l i jkt daarom aanvaardbaar en doe t ons u i t komen op het benodigde budget van C 200.000. 
Overigens laat het Haarlemse pro ject ook zien dat de aanwas van digi tale arch ie fbestanden 
niet direct zal le iden t o t ex t reem grote opslagci j fers. Daarom gaan we er van ui t dat de 
stelpost van t w e e t o n zeker voor een langere t i jd toe re ikend zal bl i jken te zi jn, zeker o m d a t 
zoals gezegd de kosten voor opslag dalen bij groter vo lume. W e durven deze 
vooronders te l l ing aan als we een vergel i jk ing maken met de stad A m s t e r d a m , die bijv. een 
jaarl i jks budget van C 200.000 voor het E depo t op de begrot ing heef t staan, ook bij een 
opgegeven meer­opslag de komende j a ren ! 

hļtp../(www ąŗchjęf2020 nļ/downloądş/proiectdocument-pilot-3-archieven 
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BIJLAGE 4 

Financiën 

Personeelslasten 
Salarissen en sociale lasten 1.277.250 

Woon­werk verkeer 17.000 

Dienstreizen 3.000 

Opleidingskosten 20.000 

1.317.250 

Programma Bedrijfsvoering 
Bibliotheek abonnementen 2.500 

Kantoorbenodigdheden 3.000 

Overige kosten 7.000 

Automatisering werkplekken 50.000 
Exploitatie huisvesting BOZ 120.000 

Huur depotruimte BOZ 265.000 
Exploitatie huisvesting RAWB 166.000 
Digitalisering archieven 10.000 
Accountantskosten 5.000 

Inhuur personeel (o.a. PIOF) 60.000 

Onvoorzien ļ egalisatie 60.000 

748.500 

Progamma Beheer 
Restauratie 10.000 

Conserveringsmateriaal 10.000 

20.000 

Programma Dienstverlening 
Hosting I website 

Fotokopieën 

Aanschaf koffie en thee 
PR en educatiemateriaal 

E-depot 

75.000 

5.000 

2.000 

5.000 

87.000 

150.000 

Totaal uitgaven 2.322.750 

Biidraeen deelnemers o.g.v. meterprijs 
Bergen op Zoom 843.824 

Roosendaal 497.257 

Etten­Leur 116.027 

Halderberge 223.766 

Moerdijk 239.305 

Ruchpen 93.236 

Zundert 91.164 

Steenbergen 125.971 

Woensdrecht 92.200 

2.322.750 

Totaal inkomsten 2.322.750 



BIJLAGE 5 Nader juridisch advies aan de werkgroep "Samenwerking Archiefdiensten" 

Door de werkgroep "Samenwerk ing Arch ie fd iens ten" is aan de jur id ische werkgroep 

gevraagd een nader jur id isch advies uit te brengen over de voorgeste lde 
arch iefsamenwerk ing. 

Ui tgangspunt voor d i t advies is geweest de tekst van de businesscase d.d. december 2014 

In ons advies zullen wi j ingaan op de volgende pun ten . 

1. Fiscale aspecten verbonden aan de keuze t o t samenwerk ing in een 

gemeenschappel i jke regel ing 
2. Het leveren van d iens ten /p roduc ten van de gemeenschappel i jke regel ing 

Samenwerk ing West-Brabantse Archiefd iensten aan niet dee lnemers 
3. De keuze voor een GR Openbaar Lichaam of een GR bedr i j fsvoer ingsorganisat ie 
4. Het o m v o r m e n van de bestaande GR RAWB dan we l opr ich ten van een n ieuwe GR. 
5. Beschri jving van de taken die vallen b innen de arch ie fsamenwerk ing. 

İ . Fiscale aspecten verbonden aan de keuze tot samenwerking in een gemeenschappeli jke 
regeling 

Door Gert Vos btw-advies is in mei 2014 een advies ui tgebracht over de f iscale aspecten 
verbonden aan de arch ie fsamenwerk ing. Gezien recente ontw ikke l ingen rond de BTW 
wetgev ing voor gemeenten en discussie daarover van de VNG met de minister en de 
bes lu i tvorming in het par lement over de invoer ing van de vennootschapsbelast ing is een 
nader fiscaal advies ui tgebracht . Dit advies t r e f t u bi jgaand aan. 
De belangri jkste conclusie van di t advies is dat de vo rm ing en t oe t red ing t o t een GR 
bedr i j fsvoer ingsorganisat ie of GR openbaar Lichaam geen f iscale consequent ies hoef t t e 
hebben voor de GR of haar deelnemers. 
Advies is verder o m t e kiezen voor BTW-belaste verhuur . 

2.. Het leveren van diensten/producten van de Gemeenschappel i jke regeling 
Samenwerking West-Brabantse Archiefdiensten aan niet deelnemers 

2.1. Inleiding 

De beoogde Samenwerk ing van de West-Brabantse Arch ie fd iensten heef t aangegeven 
d iens ten / produc ten te wi l len leveren aan derden , zi jnde niet deelnemers aan de 
Gemeenschappel i jke regel ing. Op dit m o m e n t geven de beoogde deelnemers aan de 
Samenwerk ing aan dat diensten voor de volgende niet dee lnemers worden verr icht : Regionaal 
archief West-Brabant , Regionale Mi l ieud ienst West-Brabant (RMD), Werkvoorz ieningsschap 
West Noord-Brabant (WVS), Regio West-Brabant (RWB), Belast ingsamenwerk ing West -

Brabant (BWB), ISD Brabantse Wal , Werkp le in Hart van West-Brabant , Allee w o n e n , 
M a s t b o o m Brosenst icht ing, gemeente Woensdrech t , gemeente Steenbergen. M e t de 
gemeen ten Woensdrech t en Steenbergen v indt over leg plaats over mogel i jke dee lname aan 
de Samenwerk ing van de West-Brabantse Arch ie fd iensten. Voor het overige w o r d t beoogd 
dat de dienstver len ing w o r d t voor tgezet na de i nwerk ing van de Gemeenschappel i jke 
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regel ing. Daarnaast w o r d t voorzien dat na de inwerk ing t red ing van de Gemeenschappel i j ke 
regel ing d iens ten / p roduc ten w o r d e n geleverd aan andere d e r d e n / n iet dee lnemers , z i jnde 
publ iekrechtel i jke rechtspersonen, zoals aan het Waterschap Brabantse Delta én 

pr ivaatrechte l i jke rechtspersonen. 
In di t advies zal wo rden ingegaan op de (on)mogel i jkheid t o t het leveren van 
d iens ten /p roduc ten aan niet deelnemers. Daarbij zal wo rden ingegaan op het r is icoprof ie l , 
de Wgr en het aanbestedings-recht. 

2.2. Risicoprofiel 
Art ike l 1 van de W e t gemeenschappel i jke regel ingen (Wgr) bepaal t : "De raden, de colleges 
van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van twee of meer gemeenten kunnen 
afzonderlijk of te zamen, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente bevoegd zijn, een 
gemeenschappelijke regeling treffen ter behartiging van een of meer bepaalde belangen van 
die gemeenten." 
Uitgangspunt is dat de Gemeenschappel i jke regel ing de samenwerk ing van -in d i t geval-
gemeenten en andere publ iekrechte l i jke rech tspersonen- fac i l i teer t te r behar t ig ing van een 
of meer belangen van de dee lnemende par t i jen. Bij dee lname van andere openbare 
l ichamen en rechtspersonen is art ikel 1 Wgr via de schakelbepal ing van ar t ike l 95 Wgr van 
toepassing. 
Voor de Samenwerk ing van de West-Brabantse Arch iefd iensten w o r d t een samenwerk ing 
beoogd die zel fstandig aan het rechtsverkeer kan dee lnemen en derha lve zel fstandige 
rechtspersoonl i jkheid bez i t . De Wgr kent in art ikel 8 t w e e typen rechtspersonen, namel i jk 
het openbaar l ichaam en de bedr i j fsvoer ingsorganisat ie. Elders in di t advies w o r d t ingegaan 
op de keuze voor het t ype rechtspersoon voor de Samenwerk ing van de West Brabantse 
Arch ie fd iensten. In d i t deel van het advies w o r d t m e t Gemeenschappel i jke regel ing bedoe ld 
de rechtspersoon naar publ iekrecht in de zin van ar t ike l 8 Wgr. 
De aan de GR dee lnemende bestuursorganen staan op grond van de art ikel 194 en 195 
Gemeen tewe t f inancieel garant voor de GR. Voor zover het leveren van d iens ten /p roduc ten 
aan niet dee lnemers jur id isch al mogel i jk zou zi jn, d ienen de dee lnemende bestuursorganen 
een beslui t te nemen over de wensel i jkhe id van het op t reden van verschi l lende 
r is icoprof ie len. Deelnemers zijn immers r is icodragend voor de Gemeenschappel i jke regel ing, 
t e rw i j l n ie t -dee lnemers al leen gebonden zijn aan de verp l icht ingen volgend ui t de me t de 
Gemeenschappel i jke regel ing te s lui ten d ienstver len ingsovereenkomst . Naast het verschi l in 
r is icoprof ie l zouden er ook verschi l len kunnen op t reden in de pr i jzen van de d iens ten / 
p roduc ten . In geval de deelnemers een dergel i jk verschi l in risico's n iet wensen , is het 
a l te rna t ie f o m het leveren van d iens ten / p roduc ten aan niet dee lnemers ui t t e s lu i ten én -
voor zover de Wgr - d i t toe laat , te eisen dat par t i jen t oe t reden t o t de Gemeenschappel i jke 
regel ing. 

2.3. Wgr 

Indien w o r d t gekozen voor een rechtspersoon in de v o r m van een 
bedr i j fsvoer ingsorganisat ie , sluit de Wgr het leveren van d iens ten /p roduc ten uit . Ar t ike l 8, 
derde lid bepaal t : "Bij de regeling waaraan uitsluitend colleges van burgemeesters en 
wethouders deelnemen, kan een bedrijfsvoerings-organisatie worden ingesteld in het geval 
de regeling uitsluitend wordt getroffen ter behartiging van de sturing en beheersing van 
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ondersteunende processen en van uitvoeringstaken van de deelnemers. De 

bedrijfsvoeringsorganisatie is rechtspersoon." 
De Wgr kent een dergel i jke beperk ing niet voor het openbaar l ichaam (art ikel 8, eerste lid 
Wgr) . 

2.4. Aanbestedingsrecht 

Voor zover wi j hebben kunnen nagaan kent de Arch ie fwet 1995 geen gedwongen 
winke lner ing voor publ iekrechtel i jke rechtspersonen. 
Voor het leveren van d iens ten /p roduc ten aan de deelnemers geldt een u i tzonder ing van het 
aanbestedingsrecht (het zogenaamde inbesteden), zodat daarbi j geen 
aanbestedingsrechtel i jke risico's voor hetzi j de Gemeenschappel i jke regel ing, hetzi j voo r de 
indiv iduele deelnemers, w o r d e n gesignaleerd. Kant tekening daarbi j is we l dat van de to ta le 
d iens ten /p roduc ten die de Gemeenschappel i jke regel ing levert min imaal 80 procent w o r d t 
geleverd aan de deelnemers. Als er minder aan de deelnemers (en dus meer aan de n iet -
deelnemers) w o r d t geleverd, bestaat het risico dat niet meer w o r d t voldaan aan de 
vereisten voor inbesteden. De deelnemers zouden dan geen beroep meer kunnen doen op 
de u i tzonder ing en verpl icht zijn de opdrach ten te verst rekken me t inach tneming van het 
aanbestedingsrecht en het eigen inkoop- en aanbestedingsbele id. 
De u i tzonder ing van het aanbestedingsrecht geldt niet voor niet dee lnemers . Voor zover die 
dee lnemers zijn te kwal i f iceren als "aanbestedende d ienst " , zijn ze verp l icht o m de 
aanbestedingsregels t e volgen. Onder het begrip "aanbestedende d ienst " w o r d t vers taan: 
"aanbestedende dienst: de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of een 
publiekrechtelijke instelling dan wel een samenwerkingsverband van deze overheden of 
publiekrechtelijke instellingen."(artikel 1.1 Aanbested ingswet 2012). 

Een publ ieke instel l ing is: "een instelling die specifiek ten doel heeft te voorzien in behoeften 
van algemeen belang, anders dan van industriële of commerciële aard, die 
rechtspersoonlijkheid bezit en waarvan: 
a. de activiteiten in hoofdzaak door de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap 
of een andere publiekrechtelijke instelling worden gefinancierd, 
b. het beheer is onderworpen aan toezicht door de staat, een provincie, een gemeente, een 

waterschap of een andere publiekrechtelijke instelling of 
c. de leden van het bestuur, het leidinggevend of toezichthoudend orgaan voor meer dan de 
helft door de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of een andere 
publiekrechtelijke instelling zijn aangewezen", . " (ar t ikel 1.1 Aanbested ingswet 2012) 

Als de niet dee lnemers als aanbestedende dienst onder de regels van het 
aanbestedingsrecht val len, staat het ze niet vr i j o m zomaar afspraken te maken met 
Samenwerk ing van de West Brabantse Arch ie fd iensten. Die afspraken moe ten wel s t roken 
met het aanbestedingsrecht en eventuee l he t Inkoopbele id- en aanbestedingsrecht . Of die 
afspraken verenigbaar zijn me t het aanbestedingsrecht en beleid hangt onder andere af van 
de geraamde waarde van de opdracht . 

In geval er afspraken w o r d e n gemaakt over de lever ing van d iens ten /p roduc ten met níet-
deelnemers die str i jd ig zijn met het (Europese) aanbestedingsrecht levert dat risico's op 
voor zowel de n ie t -dee lnemer als de Gemeenschappel i jke regel ing. Bij rechter l i jk toets ing 
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kan b i jvoorbeeld de overeenkomst worden vern iet igd o f een boete w o r d e n opgelegd( 
Hoofdstuk 4.3 Aanbested ingswet 2012). Verder kunnen die afspraken p rob lemen op leveren 

bi j de accountantscontro le . 

3. De keuze voor een GR openbaar lichaam of een GR bedrijfsvoeringsorganisatie 

In de businesscase w o r d t een l ichte voorkeur u i tgesproken voor de GR openbaar l ichaam. 1 
januar i j l . is de W e t gemeenschappel i jke regel ingen gewijz igd waa rmee het ook mogel i jk is 
te kiezen voor een GR bedr i j fsvoer ingsorganisat ie. De GR bedr i j fsvoer ingsorganisat ie heef t 
als voordee l dat er volstaan kan w o r d e n me t één bestuurslaag. Groot nadeel is echter da t de 
GR bedr i j fsvoer ingsorganisat ie alleen diensten mag ver r ich ten voor aan de GR dee lnemende 
gemeen ten . Omdat de wens bestaat o m in de toekoms t u i tdrukkel i jk de mogel i jkhe id open 
te laten om diensten te ver r ich ten voor in het werkgeb ied werkzame gemeenschappel i jke 
regel ingen is het al leen al o m die reden wensel i jk t e kiezen voor een GR Openbaar Lichaam. 
Ook het tegen vergoeding ver r ich ten van d iensten voor andere (non-p ro f i t ) - organisat ies 

(bijv. kerkel i jke o f schoolarchieven) is dan niet mogel i jk . De ervar ing me t de bestaande 
RAWB laat zien dat de extra bestuurslasten t .o.v. de GR bedr i j fsvoer ingsorganisat ie beperk t 
zi jn. Als gekozen w o r d t voor de GR bedr i j fsvoer ingsorganisat ie is he t technisch ook 
moei l i jker , zo n iet onmogel i jk , o m de bestaande RAWB o m te vo rmen t o t deze n ieuwe GR. 

4. Omvormen bestaande GR RAWB dan wel oprichten nieuwe GR 

Het opr ich ten van een n ieuwe GR Archief is u i teraard geen p rob leem. De huid ige Gr w o r d t 
dan opgeheven. De ophe f f i ng en l iquidat ie van de regel ing zal in dat geval de nodige voe ten 
in de aarde hebben. 

O m v o r m e n van de bestaande GR door t oe t red ing n ieuwe dee lnemers , u i t t red ing van het 
waterschap en wi jz ig ing van de regel ing is ook mogel i jk . 
De huidige en n ieuwe dee lnemers d ienen afspraken te maken over f inancieel af te hechten 
pun ten , de f inancië le s i tuat ie bij de huidige GR, inbreng dee lnemers en ver reken ing. Ook 
over de gevolgen van het u i t t reden van het waterschap d ient dan he lderhe id te bestaan. 

De huidige Gemeenschappel i jke regel ing Regionaal archief West -Brabant regelt in Hoofdstuk 
8 de toe t red ing , u i t t red ing wi jz ig ing en ophe f f ing . 

4.1. Toetreding 
Ingevolge ar t ike l 33 beslist het a lgemeen bestuur over t oe t red ing van een bestuursorgaan 
van een gemeen te o f waterschap t o t deze regel ing. 

Procedure: 
De t o e te t r eden colleges doen een verzoek t o t t oe t red ing ; de (huidige) dee lnemers maken 
hun zienswijze h ierover kenbaar aan het a lgemeen bestuur ; het a lgemeen bestuur beslist. 
Dit be teken t dat de t oe t redende gemeen ten i ns temmen me t de huid ige regel ing. Na 
t oe t r ed ing kan de regel ing pas gewi jz igd w o r d e n . Voora f m o e t dus goed wo rden 
afgesproken we lke wi jz ig ingen de regel ing zal ondergaan. 
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Let op : 
Niet (expliciet) is geregeld dat een openbaar l ichaam kan toe t reden . 

Dit is van belang bij t oe t red ing van b i jvoorbeeld GR Werkp le in . Let op t i jd ige commun ica t ie . 
Hierbi j d ient t e wo rden opgemerk t dat een toe t redende GR in zijn regel ing op basis van 
art ikel 93 Wgr moe t opnemen dat men als dee lnemer kan toe t reden t o t een andere GR. 
Anders is deelname aan een andere GR niet mogel i jk. 

4.2. Wijzigen van de regeling 
Na toe t red ing van de n ieuwe deelnemers moet de regel ing inhoudel i jk w o r d e n gewi jz igd. 
Art ikel 35 regelt dat de regel ing kan wo rden gewijzigd bij beslui ten van een meerderhe id van 
de deelnemers aan de regel ing. 
Tevens kan de regel ing wo rden geactual iseerd ivm de per 1 januar i 2015 gewi jz igde Wgr . 

4.3. Uittreden 
Wanneer het waterschap wenst uit t e t reden dan kan het a lgemeen bestuur van het 
waterschap daar toe beslui ten. 
Dit beslui t moe t min imaal 1 jaar voor de da tum van fe i te l i jke u i t t red ing aan het a lgemeen 
bestuur van de GR worden kenbaar gemaakt . Feitel i jke u i t t red ing kan al leen op 1 januar i 
p laatsvinden. 

4.4. Bes lu i tvormingst ra jec t 
Zowel t en aanzien van het t oe t reden en het wi jz igen van de huidige regel ing als het 
opr ich ten van een n ieuwe GR moe ten alle gemeenteraden van de huidige en toekomst ige 
dee lnemers hun goedkeur ing geven. 

4.5. Fiscale aspecten 
Gert Vos btw-advies heef t in zijn advies aangegeven dat het voor wa t be t re f t fiscale 
aspecten geen verschil u i tmaakt o f men kiest voor o m v o r m e n van de huidige GR o f voor een 
n ieuw op te r ichten GR. 

4.6. Bestuurlijke gevoeligheid 
Het kan pol i t iek-bestuur l i jk gevoel ig l iggen indien een n ieuwe samenwerk ing niet me t een 
n ieuwe regel ing star t , maar me t wi jz ig ing van een bestaande regel ing. 

4.7. Conclusie 
De werkgroep jur id ische zaken heef t v e r n o m e n dat de s tuurgroep heef t besloten in pr incipe 
te kiezen voor de o m v o r m i n g van de bestaande GR, tenz i j daar tegen overwegende bezwaren 
zouden bestaan. 

Uit bovenstaande volgt ons inziens dat die er niet z i jn. 

5. Welke taken vallen binnen de archiefsamenwerking? 

Volgens de w e t behoor t t o t de taak van de archiefd ienst het " b e w a r e n , beheren, toez icht 
incl. adviser ing en d iens tver len ing" 
Wet te l i j k kader: A rch ie fwe t 1995, Archiefbeslu i t , Arch ief regel ing, Arch ie fverorden ingen. 
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Taken 

« Bewar ing: zorgen voor bewar ing van overgebrachte archiefbescheiden a lsmede na 

onverp l ich te overbreng ing van bescheiden jonger dan 20 jaar. H ieronder val t het 
(ontwikke len van) het E-depot. Art ikel 32 Aw. 

» Toezicht: gemeentearchivar is houd t toezicht op nog niet overgebrachte stukken 
jonger dan 20 jaar (met u i tzonder ing ver lenging t o t 30 jaar) 

« Beheer: u i tvoerende taak en omva t de fe i te l i jke werkzaamheden o m 
arch ie fwerkzaamheden in een goede, geordende en toegankel i jke staat te brengen 
en te bewaren . 

» Art ikel 32 Aw: Gemeentearchivar is heef t het beheer van stukken die in het 
archiefbewaarplaats zi jn.(bij on tb reken van archivaris: gemeentesecretar is) . Voor de 
n ie t -overgebrachte stukken ( jonger dan 20 jaar me t in u i tzonder ings i tuat ie een 
u i t loop nu nog naar 30 jaar) is de gemeentesecretar is ambte l i jk ve ran twoorde l i j k . 

* Adviser ing: vanu i t toez icht ro l aan de beheerder van de jonger dan 20 jaar oude 
archiefbescheiden. 

» Dienstver lening: ger icht op zowel de ambte l i jk en bestuur l i jk organisat ie ( in tern) als 
op de burger (extern) , ter beschikkingstel l ing van bescheiden (publ ieksbediening) 

Rollen 

Zorgdrager: College van burgemeester en we thoude rs : bestuur l i jke ve ran twoorde l i j khe id 
o m goed beheer mogel i jk te maken. Taken: aanwi jzen van beheerder en beschikbaar stel len 
van f inanciën. 
Beheerder: gemeentearchivar is voor overgedragen bescheiden en gemeentesecretar is voor 
nog niet overgedragen bescheiden. Geen onderscheid tussen fysieke o f analoge bescheiden. 
Toezichthouder: toez icht op beheer en zorg l igt bij gemeentearch ivar is . 

Op diverse plaatsen in de businesscase (zie onder meer pagina 10 e.v.) w o r d e n de taken 
b e n o e m d , maar niet beschreven w a t onder deze taken (inclusief b i jbehorende 
bevoegdheden) gezamenl i jk w o r d t vers taan. De w e t zelf geef t onvo ldoende houvast . In de 
branche zelf w o r d t d i t p rob leem ook onderkend . Ui tgangspunt is de opgeste lde 
Productencata logus van de partners(?) ui t 2012. 

Voor het onderscheid kern- en plustaken is als u i tgangspunt genomen "....of anderen een 
taak ook kunnen in i t iëren en u i tvoeren"(z ie pagina 12). Naar onze men ing is een specif iekere 
beschr i jv ing noodzakel i jk . M e t name bij d ienstver len ing speelt d i t een belangr i jke ro l . 

Dit is wezenl i jk voor het bepalen van bevoegdheden , ve ran twoorde l i j kheden en ro l len. Ook 
voor het onderscheid basis- c.q. kerntaak en plustaak is d i t van belang. Nu w o r d t u i ts lu i tend 
expl ic iet het houden van lezingen, geven van rond le id ingen, exposit ies benoemd als 
p lustaken. 

Wi j adviseren daarom deze taken expl ic ieter te beschr i jven en tevens het onderscheid 
tussen kern taken en plustaken duide l i jker ui t te we rken . Ui tgangspunt daarbi j zou kunnen 
zijn de productencata logus 2012 Geadviseerd w o r d t o m die bij te voegen bij de 
businesscase. 
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Het belang hiervan is groot : de taken van de GR moe ten in de GR goed en expl ic iet w o r d e n 
omschreven, bevoegdheden moe t duidel i jk wo rden aangegeven en het is ook voor 
kostenberekeningen noodzakel i jk bij bepalen w a t kerntaak en plustaak is voor zowel 
deelnemers als eventuele afnemers. 

N.B. Nadere in fo rmat ie ingewonnen en over leg gevoerd met de heer Ingmar Koch, 
coörd ina tor Archief toezicht bij de Provincie Noord-Brabant . Tevens kenn isgenomen van het 
in opdracht van brancheverenig ing BRAIN verschenen rappor t "OP DEZELFDE LIJN VERDER 
?", def in i t ieve versie, 3 1 ok tober 2014 Adviesrappor t Posi t ioner ing toez ich t 3 1 ok tober 2014. 

Juridische werkgroep /30-01-2015 
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BIJLAGE 6 

Advies inzake BTW aspecten archiefsamenwerking 

Gert Vos btvv-advies 

Regionaal Archief West-Brabant 
T.a.v. de heer H. Janssen 
Beukenlaan l d 
4731 CD OUDENBOSCH 

Trix Terwindtstraat 29 
4333 CG Middelburg 
M : 0 6 - 3 0 6 22 999 
Email : gertgBvos-btwadvies.nl 
KVK :56104588 
BTW-nr. : NL.06579.26.46.B.01 
BANK : NL69 INGB 00061.111.36 

Middelburg, 13 januari 2015 

Betreft : Fiscale aspecten samenwerking archiefdiensten 
Kenmerk : C15003 
Kopie aan : 
Bijlage(n) : 

Geachte heer Janssen, 

U hebt mij gevraagd de werkgroep 'Samenwerking Archiefdiensten' (hierna: de werkgroep) nader te advi­
seren over de btw-aspecten van een nieuwe samenwerking tussen de gemeenten Bergen op Zoom en Roo­
sendaal en de Regionale Archiefdienst West-Brabant (RAWB) waarin de gemeenten Halderberge, Rucphen, 
Zundert, Etten-Leur, Moerdi jk en een Waterschap deelnemen. De gemeenten Steenbergen en Woens­
drecht hebben nu een meerjarige dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Bergen op Zoom. Het 
heeft de uitgesproken voorkeur dat ook de gemeenten Steenbergen en Woensdrecht deel zullen nemen 
aan het West-Brabants Archief (hierna: WBA). 

U hebt mij verzocht uiterl i jk 15 januari 2015 het gevraagde advies uít te brengen waarin ik de btw-aspecten 
van twee organisatievormen u i t t e werken. Het betref t de nieuwe GR en de nieuwe GR op basis van contract 
dienstverlening voor andere gemeenten, samenwerkingsverbanden in de regio en/of het waterschap. 
Graag voldoe ik hierbij aan uw verzoek. 

Op 14 april 2014 is de conceptwettekst "moderniser ing vennootschapsbelastingplicht voor overheidson-
dernemingen" met de daarbij behorende concepttoel icht ing gepubliceerd. Bij de behandeling van het wets­
ontwerp (34 003) in de Tweede kamer is het amendement Dijkgraaf aangenomen. Op uw verzoek behandel 
ik tevens globaal de gevolgen op het gebied van vennootschapsbelasting (Vpb). Deze Vpb-aspecten kunnen 
eveneens van invloed zijn op de besluitvorming van de werkgroep. Vooraf geef ik de uitgangspunten weer. 

1 . U i t g a n g s p u n t e n 

Dit advies heeft betrekking op de door de betref fende gemeenten uit te voeren werkzaamheden die voort­
vloeien uit de Archiefwet. Het betref t een aan de overheden wet te l i jk opgelegde taak met betrekking to t 
het zogenoemde 'oud archief . De gemeenten kunnen de hen ter zake door derden in rekening gebrachte 
btw (hierna: voorbelasting) compenseren via het BTW-compensatiefonds (hierna: BCF). Waterschappen 
hebben deze mogeli jkheid niet. Voor hen is de btw een kostpri jsverhogende factor. 
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De gemeente Bergen op Zoom heeft een eigen archiefdienst met een eigen depot aan het "Wilhelrnina-
veld". De gemeente voert de archiefwerkzaamheden uit voor de gemeenten Steenbergen en Woens­
drecht. 

De vergoedingen die de gemeente Bergen op Zoom aan deze twee gemeenten in rekening brengt, zijn btw-
belast. De gemeenten Steenbergen en Woensdrecht kunnen deze btw compenseren via het BCF, zodat 
geen sprake is van een kostprijsverhogend effect. De voorbelasting die betrekking heeft op de wettelijk 
voorgeschreven archiefwerkzaamheden van de gemeente Bergen op Zoom, kan zij compenseren via het 
BCF. De voorbelasting die betrekking heeft op de werkzaamheden ten behoeve van de gemeente Steenber­
gen en Woensdrecht, komt bíj de gemeente Bergen op Zoom voor aftrek in aanmerking omdat deze be­
trekking heeft op btw-belaste activiteiten. 

De gemeente Roosendaal voert haar eigen archiefwerkzaamheden uit. Zij kan de daarop betrekking heb­
bende voorbelasting via het BCF compenseren. 

De RAWB is een Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam dat een wettelijke taak uitvoert voor haar 
deelnemers. Deze GR kan vanwege de verrekeningssystematiek geen beroep doen op de "samenwerkings-
vrijstelling" van de Wet op de omzetbelasting 1968 (hierna: de Wet OB), zij verricht tegen vergoeding btw-
belaste prestaties aan haar afnemers en kan de voorbelasting verrekenen met de verschuldigde btw. De 
gemeentes kunnen de aan hen door de GR in rekening gebrachte btw compenseren via het BCF. Het water­
schap heeft die mogelijkheid niet. 

De gemeenten Bergen op Zoom en Roosendaal en de RAWB onderzoeken thans hoe zij kunnen samenwer­
ken op het gebied van hun archiefdiensten. De aanleiding daartoe is met name de digitalisering van de 
archieven en de opkomst van nieuwe media, het vormen van een zogenaamd E-depot en de opslag en 
ontsluiting van de archieven voor de burger. 

2. V r a a g s t e l l i n g 

U hebt mij verzocht een advies uit te brengen waarin ik de btw-aspecten van twee organisatievormen uit­
werk. Het betreft: 

1. De Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam en 
2. 0e Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam op basis van dienstverleningsovereenkom­

sten. 

De verschillen tussen beide organisatievormen hebben met name betrekking op de btw-aspecten van de 
verhuur van het depot aan het Wilhelminaveld, "Oude Stadhuis" op de Markt in Bergen op Zoom en de 
Markiezenhof aan het samenwerkingsverband te behandelen. Tevens kan de keuze fiscale gevolgen hebben 
voor het depot in Oudenbosch van de RAWB. 

Bij iedere organisatievorm zal ik btw-aspecten behandelen en aangeven welke Vpb-aspecten daarin zijn te 
onderkennen. Vooraf geef ik de btw-aspecten weer die betrekking hebben op de verhuur van onroerende 
zaken en het ter beschikking stellen van personeel. 

3. Fiscale a s p e c t e n s a m e n w e r k i n g s v r i j s t e l l i n g b t w 

Allerlei lichamen en instellingen werken samen voor de uitvoering van hun taken en/of activiteiten en rich­
ten daarvoor samenwerkingsverbanden op. Zonder een nadere wettelijke maatregel zou dit samenwer 
kingsverband btw in rekening moeten brengen wat bij de deelnemende partijen kostprijsverhogend werkt 
als zij die prestaties afnemen ten behoeve van hun vrijgestelde, dan wel niet-ondernemersactiviteiten. De 
wetgever heeft dit als een ongewenst effect gezien en de samenwerkingsvrijstelling in het leven geroepen. 
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Deze samenwerkingsvrijstelling ís van toepassing als de deelnemers de prestaties van het samenwerkings­
verband afnemen ten behoeve van hun vrijgestelde- on/of niet-ondernemersactiviteiten en het samenwer­
kingsverband slechts terugbetaling vordert van ieders deel van de gezamenlijke uitgaven. Hierbij wordt 
geen onderscheid gemaakt in rechts- of organisatievorm. De wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke 
regelingen per ljanuari 2015 zijn niet van invloed op de btw-aspecten. Die blijft uitgaan van samenwerking, 
prestaties en kostenverdeling. De samenwerkingsvrijstelling kan zowel op het openbaar lichaam als de 
(nieuwe) bedrijfsvoeringsorganisatie van toepassing zijn als aan de wettelijke voorwaarden in de btw-wet-
geving wordt voldaan. 

De samenwerkingsvrijstelling is niet van toepassing op de prestaties van de deelnemers aan het samenwer­
kingsverband; de vrijstelling werkt dus slechts één kant op. 

Het komt voor dat de deelnemers om hen moverende redenen geen gebruik wensen te maken van deze 
faciliteit. Dřt kunnen zij vrij eenvoudig bewerkstelligen via een andere verrekeningssystematiek, bijv. door 
een vooraf vastgestelde vergoeding af te spreken en een winstVverliesverrekening achterwege te laten; de 
dienstverleningsovereenkomst (hierna; DVO). Het samenwerkingsverband loopt dan zelf een financieel ri­
sico en/of kan de winsten behouden. De btw­gevolgen behandel ik in de onderdelen 5.1 en 5.2. 

4. L e e r s t u k kosten voor g e m e n e r e k e n i n g 

Naast de samenwerkingsvrijstelling is in de jurisprudentie het leerstuk van de kosten voor gemene rekening ont­

wikkeld. De Hoge Raad vindt dat dit leerstuk van toepassing is als sprake is van een verdeling van kosten volgens 
een vooraf, in een overeenkomst, vastgelegde verdeelsleutel. De aard van de kosten, zoals de categorieën en de 
soorten kosten, dient eveneens in de overeenkomst te worden vastgelegd. Partijen mogen achteraf de verdeling 
van de kosten niet wijzigen omdat het feitelijke gebruik anders is dan zij vooraf hebben voorzien, tenzij sprake is 
van in­ of uittreding van partijen in de overeenkomst. De bij de overeenkomst betrokken partijen dragen geza­

menlijk het risico van de gemeenschappelijke uitgaven en belopen kosten volgens de opgestelde verdeelsleutel 
(Hoge Raad 14 september 1988, nr. 25.005, later bevestigd bij andere uitspraken en Europese jurisprudentie). 

Dit leerstuk zou van toepassing kunnen zijn op de organisatievorm "Gemeenschappelijke Regeling Centrumge­

meente". De overeenkomst zal dan wel aan de strikt toe te passen voorwaarden, zoals die in de jurisprudentie zijn 
gevormd, moeten voldoen. 

De voorbelasting die aan de samenwerking in rekening wordt gebracht, wordt aan de deelnemende partijen in­

zichtelijk doorberekend en komt bij hen, met uitzondering van het Waterschap, voor compensatie in aanmerking. 
In feite volgt de voorbelasting dezelfde weg als bij toepassing van de wettelijk geregelde btw­vrijstelling voor sa­

menwerkingsverbanden. 

Ik wil hierbij opmerken dat de belastingdienst in de praktijk en over het algemeen niet snel bereid is de beoogde 
fiscale aspecten te accorderen. Indien de werkgroep dit leerstuk wil toepassen, acht ik vooroverleg met de belas­

tingdienst absoluut noodzakelijk. 

5. B t w ­ a s p e c t e n v e r h u u r 

5.1, GR­Openbaar lichaam maakt gebruik van samenwerkingsvri jstell ing 

Als de gemeente Bergen op Zoom de onroerende zaken verhuurt aan de Gemeenschappelijke Regeling 
Openbaar Lichaam (hierna: GR­OL), als deze gebruik maakt van de samenwerkingsvrijstelling, kan niet wor­

den geopteerd voor btw­belaste verhuur omdat de GR­OL geen btw­belaste activiteiten verricht (zie 
hierna). Dit betekent dat zonder nadere maatregelen de btw op exploitatie­ en onderhoudslasten niet voor 
aftrek in aanmerking komt en daardoor kostprijsverhogend werkt. De gemeente Bergen op Zoom zal de 
btw dan ook in de huurprijs doorberekenen. 
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Dat zelfde zal gelden voor alle andere gebouwen die het WBA van derden, waar onder de deelnemende 
gemeenten, zal huren. 

Een aspect wat nader moet worden beoordeeld is of de nieuwe samenwerking van invloed is op de destijds 
door de gemeente Bergen op Zoom in aftrek gebrachte, dan wel via het BCF gecompenseerde btw. Naar ik 
heb begrepen heeft de gemeente minder dan tien jaar geleden geïnvesteerd in het depot aan het Wilhel-
minaveld voor het oude archief. 

Mocht het depot als een nieuw gerealiseerde onroerende zaak worden aangemerkt, dan ontstaat herzie­
ning van btw waarbij de gemeente een deel van de gecompenseerde btw moet terugbetalen, terwijl dat 
terug te betalen bedrag niet voor aftrek in aanmerking komt. Er kan dus sprake zijn van een btw-nadeel. 

Als het WBA archiefdiensten op basis van de Archiefwet verricht voor niet deelnemende publiekrechtelijke 
lichamen, zoals het waterschap, dan verricht het WBA een btw-activiteit. Het WBA is verplicht bovenop de 
door te berekenen vergoeding btw in rekening te brengen en af te dragen via haar btw-aangifte. Het wa­
terschap kan deze btw niet in aftrek brengen en niet compenseren via het BCF. 

Als de GR de samenwerkingsvrijstelling toepast voor de deelnemende gemeenten en btw-belaste activitei­
ten verricht voor het waterschap, zal zij de voorbelasting moeten splitsen compensabele btw voor de trans-
parantieregeling (doorschuiven compensabele btw) en aftrekbare btw. Voor de algemene kosten zal de GR 
jaarlijks een mengpercentage vast moeten stellen. 

5.2, GR-Openbaar Lichaam maakt geen gebruik van samenwerkingsvrijstelling 

Wordt de GR-OL dusdanig financieel ingericht dat de samenwerkingsvrijstelling niet van toepassing is, dan 
kunnen de gemeente Bergen op Zoom en/of andere verhuurders enerzijds en de GR-OL anderzijds opteren 
voor btw-belaste verhuur. De btw op de kosten van de gebouwen vormt dan geen kostprijsverhogend ef­
fect. 

Bij deze keuze zal het W8A btw in rekening brengen aan al zijn afnemers, dus ook de deelnemende gemeen­
ten, Voorzover deze afnemers gebruik kunnen maken van het BTW-compensatiefonds, kunnen zij deze btw 
compenseren. Hierbij attendeer ik u op de mogelijkheid dat per 1 januari 2015 op macroniveau een plafond 
geldt voor de declaraties BCF zodat er een mogelijkheid is dat de gemeenten niet alle hen in rekening ge­
brachte compensabele btw ook daadwerkelijk wordt uitbetaald. 

Boekhoudkundig ontstaat een eenduidige situatie, namelijk dat alle btw voor aftrek in aanmerking komt en 
alle vergoedingen btw-beiast zijn. Dit ongeacht of de activiteiten plaatsvinden ten behoeve van deelnemers 
in de GR of niet. 

5.3. Nieuwe GR WBA of omvormen GR RAWB 

De vraag is of het voor de btw en/of de Vpb verschil maakt of een GR wordt opgericht, dan wel de bestaande 
RAWB wordt omgevormd tot een nieuwe GR. 

Noch voor de btw, noch voor de Vpb maakt dit verschil. Wat de btw betreft zal sprake blijven van een GR 
waarbij de deelnemers beslissen of zij de samenwerkingsvrijstelling toe wíllen passen door aan de wette­
lijke voorwaarden te voldoen, dan wel besluiten de samenwerking op basis van dienstverleningsovereen-
komsten te realiseren. In het eerste geval is sprake van de samenwerkingsvrijstelling met toepassing van 
de transparantieregeling, met uitzondering van het waterschap. In het tweede geval verricht de GR uitslui­
tend btw-belaste activiteiten. 
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5.4. Doorberekening kosten aan particulieren 

Op basis van artikel 14 van de Archiefwet is sprake van een openbaar archief dat ieder kosteloos kan raad­
plegen en daaruit afbeeldingen, afschriften, uittreksel en bewerkingen kan maken of op zijn kosten kan 
laten maken. Ook kan de beheerder van het archief, de zorgdrager, bepaalde stukken uitlenen (artikel 18 
van de Archiefwet). Op basis van artikel 19 van de Archiefwet stelt de zorgdrager de tarieven vast. 

Als deze dienst door een publiekrechtelijk lichaam wordt uitgevoerd is sprake van een activiteit die voort­
komt uit een specifieke wettelijk opgedragen taak in de Archiefwet. Om die reden is dan geen sprake van 
een economische activiteit in de zin van de btw-wetgevlng en zijn de opbrengsten niet btw-belast. De voor­
belasting die aan het WBA in rekening wordt gebracht komt geheel voor compensatie in aanmerking. Op 
basis van jurisprudentie is pleitbaar dat geen sprake is van een individuele verstrekking omdat deze voor­
ziening voor de gehele bevolking toegankelijk is. 

6. B t w - a s p e c t e n ter besch ikk ing ste l len p e r s o n e e l 

Bij alle organisatievormen kan in meer of mindere mate sprake zijn van het ter beschikking stellen van per­
soneel. Het tegen vergoeding ter beschikking stellen van personeel is een btw-belaste activiteit, ook als de 
organisatievorm een beroep kan doen op de btw-vrijstelling voor samenwerkingsverbanden. Deze vrijstel­
ling werkt immers alleen bij de activiteiten door het samenwerkingsverband aan de daarin deelnemende 
partijen, maar niet andersom. 

In een beleidsbesluit is weliswaar sprake van een goedkeurende regeling die btw-heffing, in het kader van 
arbeidsmobiliteit, tijdelijk kan voorkomen, daaraan zijn echter strikte voorwaarden verbonden. Die voor­
waarden zijn zodanig dat in de praktijk de goedkeurende regeling niet of nauwelijks wordt toegepast. Een 
aantal voorwaarden zijn, kort weergegeven: 

« De arbeidsmobiliteit is geïntegreerd in het personeelsbeleid die voor alle werknemers gelden; 
» De werknemer moet voorafgaande aan de periode van terbeschikkingstelling ten minste feitelijk 

en drie jaar aaneengesloten in dienst zijn van het uitlenende lichaam; 
« De goedkeuring geldt voor maximaal twee periodes van één jaar; 
* De vrijgevallen arbeidsplaats mag in beginsel niet worden opgevuld; 
» De werknemer moet een terugkeergarantie krijgen; 
» De vergoeding is beperkt tot de brutoloonkosten, bij een hogere vergoeding vervalt de goedkeu­

ring. 

7. V e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g 

7.1. Invoering Vpb-plicht per 1 januari 2016 

Op 14 april 2014 is de conceptwettekst "modernisering vennootschapsbelastingplicht voor overheidson-
dernemingen" met de daarbij behorende concepttoelichting gepubliceerd. Inmiddels heeft de behandeling 
van dit wetsontwerp in de Tweede Kamer plaatsgevonden. 

Van groot belang hierbij is het "amendement Dijkgraaf". Was het aanvankelijk de bedoeling dat activiteiten 
voortkomend uit DVO's zouden worden getroffen door de vennootschapsbelasting (hierna: Vpb) is dat, na 
het aannemen van het amendement, niet langer het geval als een publiekrechtelijk rechtspersoon (waar­
onder een GR) of een privaatrechtelijk rechtspersoon1 de activiteiten uitvoert als deze activiteiten bij de 
dienstafnemer zouden zijn aangemerkt als overheidsactiviteiten waarmee niet in concurrentie wordt ge­
treden. 

1 NV of BV waarvan ėen publiekrechtelijk rechtspersoon alle aandelen houdt of een stichting waarvan één publiekrechtelijk rechtspersoon alle be­

stuursleden benoemt en tevens gerechtigd is tot het liquidatiesaldo 
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Op basis van het vorenstaande ga ik er van uit dat de activiteiten van het WBA op basis van de Archiefwet 
voor publiekrechtelijke lichamen, ook al zijn deze geen deelnemers in de GR, niet zullen worden getroffen 
door de Vpb-plicht per 1 januari 2016. Dit is met name van belang voor het waterschap. 

7.2. Doorberekening van kosten aan particulieren 

Bij de doorberekening van kosten aan derden is in beginsel sprake van een vergoeding die onderwerp van 
Vpb-heffing kan zijn. Hierbij spelen drie criteria, namelijk overheidsactiviteiten, het winstoogmerk en de 
concurrentie. 

De dienstverlening aan derden is een wettelijke taak op basis van de Archiefwet (artikel 14 en 18). Omdat 
daarvan sprake is, is naar mijn mening geen sprake van Vpb-plicht. Als het WBA daarbij overschotten reali­
seert, ontstaat daardoor geen Vpb-plicht. 

Bij het uitvoeren van een overheidsactiviteit, kan alsnog Vpb-plicht ontstaan als sprake is van concurrentie. 
Hiervan is onder meer sprake als iemand met die activiteit een gering inkomen kan verwerven. Ook hier is 
om die reden een goede kostendoorberekening van groot belang. Realiseert het WBA geen winst/overschot 
op deze activiteit, dan zal vrijwel zeker geen Vpb-plicht ontstaan. Volstrekte zekerheid daarover zal echter 
eerst blijken na overleg daarover met de Belastingdienst. 

8. F iscale a s p e c t e n o r g a n i s a t i e v o r m e n 

8.1, De Dienstverleningsovereenkomst 

In dit onderdeel ga ik er vanuit dat het WBA de archieftaken uitvoert ten behoeve van de andere gemeenten 
en het Waterschap. Omdat geen sprake is van een samenwerkingsverband is de btw-vrijstelling op dit punt 
niet van toepassing. 

De vergoeding die het WBA doorberekent aan de deelnemers in de overeenkomst, is btw-belast. De voor­
belasting die daarop betrekking heeft, komt bij het WBA voor aftrek ik aanmerking. De btw die het WBA 
aan de deelnemers in rekening brengt, komt bij hen voor compensatie in aanmerking. Dat geldt echter niet 
voor het Waterschap. De btw werkt voor het Waterschap in deze organisatievorm kostprijsverhogend. 

Voor de gemeente Bergen op Zoom ontstaat mogelijk een nadeel met betrekking tot herziening van ge­
compenseerde btw op de investeringen. Dit vergt echter nader onderzoek. 

Als de deelnemers hun personeel niet 'overdragen' aan het WBA, dan is de terbeschikkingstelling daarvan 
een btw-belaste activiteit voor zover sprake is van een vergoeding. Als aan de stringente voorwaarden van 
de goedkeuring (zie onderdeel 6) wordt voldaan is gedurende een maximale periode van twee jaar een btw-
vrijstelling mogelijk. 

Na het aannemen van het "amendement Dijkgraaf" is geen sprake van Vpb-plicht voor de activiteiten aan 
publiekrechtelijke lichamen. Dat zelfde geldt vermoedelijk ook voor de doorberekening van kosten aan der­
den. Dit is mede afhankelijk van de hoogte van de door te berekenen kosten. Overleg met de Belastingdienst 
zal zekerheid hierover geven. 

8.2. Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam 

8.2.1. GR-OL oast de samenwerkingsvrijstelling toe 

Op deze organisatievorm is de samenwerkingsvrijstelling van de btw van toepassing. Ook zal geen sprake 
zijn van Vpb-plicht. 
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In feite zijn de fiscale aspecten van deze organisatievorm hetzelfde zoals die nu gelden voor de RAWB. Als 
het waterschap uit de GR treedt, zal het WBA btw in rekening moeten brengen aan het waterschap waar­
voor deze btw kostprijsverhogend werkt. 

Een punt van aandacht hierbij is wel dat het ter beschikking stellen van personeel aan de GR-OL een btw-
belaste activiteit is2. Omdat die btw bij de deelnemende gemeenten via de transparantieregeling voor com­
pensatie in aanmerking komt, is daar geen sprake van een kostprijsverhogend effect. Dat is wel aanwezig 
ten aanzien van het waterschap. 

Een punt van aandacht is nog wel de mogelijke herzien van gecompenseerde investerings-btw met betrek­
king tot het depot Wilhelminaveld. 

8.2.2. De GR-OL verricht btw-belaste activiteiten aan de deelnemers 

De GR-OL vordert van de deelnemers, als zij de samenwerkingsvrijstelling niet toe wensen te passen, geen 
terugbetaling van ieders deel van de gezamenlijke uitgaven. In dat geval verricht de GR-OL btw-belaste 
activiteiten, zoals de RAWB die thans ook verricht. 

De vergoeding die het WBA doorberekent aan de deelnemers, is btw-belast. De voorbelasting die daarop 
betrekking heeft komt bij het WBA voor aftrek ik aanmerking. De btw die het WBA aan de deelnemers in 
rekening brengt, komt bij hen voor compensatie in aanmerking voor zover het plafond van het BCF op ma­
croniveau niet wordt bereikt. Dat geldt echter niet voor het waterschap. De btw werkt voor het waterschap 
ook in deze organisatievorm kostprijsverhogend. 

Voor de gemeente Bergen op Zoom ontstaat mogelijk een nadeel met betrekking tot herziening van ge­
compenseerde btw op de investeringen. Dit vergt echter nader onderzoek. 

Als de deelnemers hun personeel niet 'overdragen' aan het WBAS, dan is de terbeschikkingstelling daarvan 
een btw-belaste activiteit voor zover sprake is van een vergoeding. Als aan de stringente voorwaarden van 
de goedkeuring (zie onderdeel 6) wordt voldaan is gedurende een maximale periode van twee jaar een btw-
vrijstelling mogelijk. 

9. R e c a p i t u l a t i e 

Overzicht van de twee organisatievormen: 

1. Gemeenschappelijke Regeling met Openbaar 
Lichaam koepelvrijstelling 

SamenwerkingsvriisteHing btw 
Van toepassing als aan de wettelijke voorwaar­
den wordt voldaan 

2. Gemeenschappelijke Regeling met Openbaar 
Lichaam btw-belast (met DVO's) 

SamenwerkingsvriisteHing btw 
Niet van toepassing omdat geen sprake is van 
kostenverdeling, maar van prestaties tegen een 
vooraf overeengekomen vergoeding 

2 tenzij kan worden voldaan aan de strikte voorwaarden van de goedkeuring om btw-heffing gedurende een maximale periode van twee jaar te 
voorkomen 
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Btw-asoecten verhuur Btw-asoecten verhuur 
Optie btw-belaste verhuur niet mogelijk. In ver­
huurovereenkomst investeringen en onderhoud 
door organisatievorm regelen. Btw-aspecten 
t.a.v. herzieningsnadeel nog nader uit te zoeken. 

Optie btw-belaste verhuur mogelijk. Btw-aspec­
ten t.a.v. herzieningsnadeel nog nader uit te zoe­
ken 

Btw-asoecten ter beschikking stellen personeel Btw-asoecten ter beschikking stellen personeel 
Tbs personeel is btw-belast, tenzij een beroep 
wordt gedaan op de goedkeuring en de voor­
waarden van toepassing zijn. Werkt kostprijsver­
hogend voor Waterschap 

Tbs personeel is btw-belast, tenzij een beroep 
wordt gedaan op de goedkeuring en de voor­
waarden van toepassing zijn. Werkt kostprijsver­
hogend voor Waterschap 

Vennootschaosbelastina Vennootschapsbelasting 
Geen Vpb-plicht. Nader onderzoek m.b.t. kosten-
doorberekening aan derden 

Geen Vpb-plicht. Nader onderzoek m.b.t. kosten-
doorberekening aan derden 

Voorbelasting 
De voorbelasting kan via de transparantieregeling 
ter compensatie aan de deelnemende gemeen­
ten worden doorgeschoven. Dat geldt echter niet 
voor het Waterschap waar dan sprake Is van een 
kostprijsverhogend effect. 

Voorbelasting 
Aftrek van voorbelasting op de activiteiten omdat 
uitsluitend (uitgangspunt) btw-belaste activitei­
ten worden verricht 

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee voldoende heb geïnformeerd. Als u nadere vragen hebt, ben ik graag 
bereid deze te beantwoorden. 

Met vriendelijke groet, 
Gert Vos btw-advies 

G. Vo 
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B e r g o p Zoom VOORSTEL CONCEPT 

Onderwerp: 

Businesscase samenwerking West-Brabantse archiefinstellingen 

Wellicht een paragraaf opnemen hier hoe archiefzorg nu geregeld is in Steenbergen. 

Beslispunten: 
1. In te stemmen met de bijgaande business case' Samenwerking West-Brabantse archiefinstellingen', 

a. de voorkeur uit te spreken voor een gemeenschappelijke regeling met openbaar lichaam 
b. de juridische vestigingsplaats van de regionale archiefdienst wordt Bergen op Zoom 

2. De intentie met de Raad te delen (in de commissie ?? dd ?? mei 2015 en bijgevoegde brief) om te komen tot 
een regionale archiefdienst West-Brabant in de vorm van een gemeenschappelijke regeling met gelijktijdige 
beëindiging van de bestaande dienstverleningsoverneekomst met Bergen op Zoom. 

3. In te stemmen met het versturen van bijgevoegde brief aan de raad 
4. Opdracht te geven aan de stuurgroep Regionalisering West-Brabantse archiefinstellingen om te komen tot een 

Regionale Archiefdienst West-Brabant binnen de kaders en randvoorwaarden (waaronder de raambegroting) 
van de businesscase; 

5. De businesscase ter kennisname aan te bieden aan de raad; 
6. Financiële paragraaf (desgewenst) voor Steenbergen hier formuleren 

Inleiding: 
De West-Brabantse archiefinstellingen het Markiezenhof Historisch Centrum, Gemeentearchief Roosendaal en Regionaal 
Archief West-Brabant, maken deel uit van de Nederlandse archiefomgeving die in hoog tempo aan het veranderen is. De 
afgelopen decennia lag het accent voor de archiefwereld op het vorm en inhoud geven aan de erfgoedtaken. Daarin zijn 
successen geboekt, getuige de goed bezochte archiefwebsites, de veelheid aan educatieve en PR-achtige activiteiten, de 
met goed geconserveerde en gerestaureerde archieven en collecties gevulde adequate archiefbewaarplaatsen, enz. 
Kortom: de erfgoedtaak staat op de rails, maar is veelal nog gestoeld op oude methoden en technieken. Archiefdiensten 
dienen een omslag te maken, waarbij innovatie en open data kernbegrippen zijn. 

Een nieuwe taak dient zich al geruime tijd aan. Deze wordt aangeduid als de informatietaak. Archieven dienen beter aan 
te sluiten op de digitale informatieketen van de eigentijdse administratie. In de praktijk worstelen veel archieven met die 
nieuwe taak, zijn onvoldoende in staat om die op te pakken. Maar de tijd dringt, beter gezegd die tijd is er niet meer. 
Morgen is al vandaag luidt het credo! 

Centraal in dit proces staat het E-depot. Dit is het geheel van mensen, middelen, systemen (hard- en software) en 
procedures, gericht op het opnemen, ontsluiten, duurzaam bewaren en beschikbaar stellen van digitale 
archiefbescheiden. Zonder E depot is verantwoord digitaal archiefbeheer onmogelijk. Enkele grotere archiefdiensten 
hebben het voortouw genomen bij de ontwikkeling ervan. Inmiddels zijn er al drie E depots in opbouw namelijk in 
Amsterdam, Den Haag en Rotterdam. Daarnaast is er een breed opgezet nationaal samenwerkingsverband, Archief2020, 
dat er naar streeft om eind 2016 een landelijke infrastructuur voor E depot-voorzieningen gereed te hebben. Het is de 
bedoeling dat t.z.t. elke overheidslaag zich bij een E-depot aan kan sluiten. 
Daaraan gaat wel wat vooraf. Om het eindpunt E-depot te bereiken moet reeds bij de archiefvorming veel, heel veel 
worden geregeld en georganiseerd. Archieven en administratie trekken daarin samen op, delen de 
verantwoordelijkheden. 

De West-Brabantse archieven willen, nee moeten nu de stap naar innovatie van de erfgoedtaak maken en de 
informatietaak met spoed oppakken. Maar zijn ze er ook toe in staat? Individueel luidt het antwoord 'kansarm', met elkaar 
is de conclusie 'kansrijk'. 
Door de drie archivarissen is onder begeleiding van een onafhankelijke procesbegeleider een business case 
geformuleerd, die voorgelegd is aan een stuurgroep bestaande uit de drie portefeuillehouders (voorzitter Algemeen 
Bestuur Regionaal Archief West Brabant ^wethouder Halderberge), wethouders Bergen op Zoom en Roosendaal). 
Gedurende dit traject zijn op hoofdlijnen al intenties uitgesproken en vastgelegd. Gemeentebesturen hebben zich achter 
de samenwerking geschaard, maar verlangen meer inzicht in de consequenties voor de taakuitvoering en voor o.a. 
kosten, organisatievorm en personeel. 

De businesscase beoogt dit inzicht te verschaffen en de meerwaarde van samenwerking aan te tonen en te 
onderbouwen. 
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Momenteel wordt in Bergen op Zoom gewerkt aan de totstandkoming van een Cultuurbedrijf per 1 juli 2015, waarin 
schouwburg, centrum voor de kunsten en museum zullen opgaan. Ontvlechting van het museum en het archief is 
onderdeel van dit proces. Het gemeentearchief Bergen op Zoom wordt per 1 juli 2015 (tijdelijk) een zelfstandig onderdeel 
van de gemeente, hierin is ook de huidige dienstverleningsoverennkomst met de gemeente Steenbergen gewaarborgd. 

Argumenten voor: 
2. Beoogd resultaat 

De doelstellingen van de samenwerking zijn conform de bestuurlijke opdracht: 

1. Een bijdrage leveren aan een efficiënte en effectieve borging van de digitale informatie voor de bedrijfsvoering, 
verantwoording en controleerbaarheid nu en voor erfgoed in de toekomst. 
2. Goede kwaliteit van beleidsontwikkeling en de uitvoering van kerntaken die voortvloeien uit de Archiefwet 1995 
en lokale regelingen. 
3. Geringe kwetsbaarheid van de uitvoering van kritische taken op het gebied van archiefbeheer en wettelijk 
toezicht op de nog niet overgebrachte archiefbescheiden. 
4. Goede kwaliteit van innovatieve en eigentijdse dienstverlening aan de interne en externe klanten tegen gelijke 
kosten. 

3. Uitwerking voorstel 

De belangrijkste uitkomsten van de businesscase zijn de volgende: 

1. De samenwerking leidt tot de vorming van een stabiele en robuuste archieforganisatie, die in staat is om de twee 
belangrijkste opdrachten voor nu en de nabije toekomst, t.w. de innovatie van de dienstverlening en de transitie naar 
duurzaam digitaal archiefbeheer, adequaat op te pakken en uit te voeren. 
2. De samenwerking zal vorm gegeven worden door een keuze te maken uit drie onderzochte juridische modellen, 
waarbij onze voorkeur vooralsnog uitgaat naar een Gemeenschappelijke Regeling met openbaar lichaam. 
3. De juridische vestigingsplaats van het WBA is Bergen op Zoom. Ook voor de kantoorvestiging en de 
dienstverlening is Bergen op Zoom, op basis van een aantal uitgewerkte criteria, de meest aangewezen locatie. 
4. In de nieuwe ambtelijke organisatie zal de uitvoering ter hand worden genomen van de kerntaken die wettelijk 
zijn opgedragen en die maatschappelijk zijn geaccepteerd voor eigentijdse archiefdiensten. Deze hebben betrekking op 
de drie hoofdgebieden archiefbeheer, toezicht en dienstverlening. Plustaken zullen naar behoefte worden ingevuld. Het 
E- depot wordt door de nieuwe organisatie ingericht en beheerd. Dit laatste aspect is niet opgenomen in de huidige 
dienstverleningsovereenkomst en is voor osn van groot belang met het oog op het duurzaam opsklaan van digitale 
gemeentelijke informatie. 

Argumenten tegen, alternatieven en risico's: 
Het niet instemmen met de businesscase heeft tot gevolg dat: 

Grote investeringen in E-depot (minimaal ê 150.000 per gemeente) gedaan moeten worden. 
De financiële paragraaf toelichten 

Het procesverloop voor de totstandkoming van het West Brabants Archief is als volgt gedacht. Het is de bedoeling dat 
een plan van aanpak met begroting voor de kwartiermakersfase (1 juli 2015-1 juli 2016) samengesteld wordt voor 1 juli 
van dit jaar. Na goedkeuring door de stuurgroep zal de beoogde kwartiermaker, de huidige gemeentearchivaris van 
Bergen op Zoom, hier vanaf 1 juli 2015 mee aan de slag gaan. Deze rol zal opgepakt worden naast de reguliere taken die 
hij voor Bergen op Zoom, Woensdrecht en Steenbergen dient te verrichten. De gemente Steenbergen hoeft niet bij te 
dragen aan het voorbereidingskrediet wat nodig is Ter wille van de voortgang is het gewenst dat een definitief besluit 
over de toetreding door de Gemeenteraad voor 1 januari 2016 genomen wordt. Hiertoe zal tijdig een definitief ontwerp 
voor de gemeenschappelijke regeling worden aangeboden. Het de bedoeling het regionaal archief per 1 juli 2016 in 
werking te hebben. 

Tekstvoorstel openbare besluitenlijst: 
Met dit voorstel stemt het College in met de businesscase voor de samenwerking van de West-Brabantse 
archiefinstellingen. Daarnaast geeft het College opdracht aan de stuurgroep om te komen tot een regionale archiefdienst 
per 1 juli 2016. 
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