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Aan de raad, 

1. Inleiding 
Op 1 januari 2011 is de Gemeenschappelijke Regeling Regio West-Brabant in werking getreden. De 
regeling is aangegaan door 18 gemeenten in West-Brabant en de gemeente Tholen. Het dagelijks 
bestuur (DB) van de Regio West-Brabant (hierna: RWB) is gehouden jaarlijks voor 1 mei de jaarrekening 
van het voorgaande jaar vast te stellen en ter kennis te brengen van de deelnemende gemeenten. Voorts 
dient men voor die datum de ontwerpbegroting op te stellen voor het volgende begrotingsjaar en deze 
onverwijld toe te zenden aan het algemeen bestuur (AB) van de RWB en aan de gemeenteraden van de 
deelnemende gemeenten. 

Bij de ontwerpbegroting van de RWB behoort het meerjaren productplan REWIN 2016-2019. In de 
aanbiedingsbrief 'REWIN productplan 2016-2019' met de bijlage 'meerjaren productplan REWIN 2016 -
2019' wordt het bestuur van RWB gevraagd in te stemmen met het productplan. 

Het DB verzoekt de gemeenteraden hun zienswijze over de ontwerp-begroting naar voren te brengen. 

2. Achtergrond 
Jaarrekening 2014 
De jaarrekening 2014 en het ontwerpjaarverslag zijn aangeboden bij brief van het dagelijks bestuur d.d. 
14 april 2015. Deze jaarrekening is (uiteraard) geënt op de begroting 2014. Die begroting is qua structuur 
nog gebaseerd op de oude programmastructuur van voor Redesign. In 2014 is echter al wel gewerkt 
volgens de nieuwe opzet en programmastructuur, zoals ook is opgenomen in de begroting voor 2015. 
Het DB meldt dat in 2014 strak is gestuurd op de uitgaven. De jaarrekening sluit met een positief resultaat 
van afgerond C 193.000,-. Het grootste deel daarvan is incidenteel. Het DB stelt voor om dit positieve 
resultaat als volgt te bestemmen: 
- C 50.000,- voor budget i.v.m. de nieuwe huisvesting van de RWB 
- 6 26.515,- toe te voegen aan de knelpuntenpot personeel 
- C 13.000,- voor aangegane verplichtingen in het kader van duurzaamheid. 
Daarnaast wordt een bedrag van C 11.124,- verrekend (+J als resultaatbestemming conform voorstel 
bestuurscommissie KCV. Voorts stelt men voor om C 115.000,- aan te wenden ter dekking van het nu al 
voorziene incidentele tekort op de begroting 2015. Dit incidentele tekort ontstaat doordat bij de 
vaststelling van de begroting voor 2015 niet alle detacheringskosten zijn opgenomen. Feitelijk is het tekort 
voor 2015 zelfs nog hoger, namelijk in totaal een tekort van C 200.000,- maar het verschil pakt het DB op 
als extra bezuinigingstaakstelling voor 2015. Daarover zal worden gerapporteerd in de eerste (nog 
volgende) bestuursrapportage van de RWB. 

Ter inzage ligt: 



De accountant (Bakker Tilly Berk NV heeft de jaarrekening gecontroleerd en zal een goedkeurende 
controleverklaring verstrekken. De accountant merkt op geconstateerd te hebben dat er - evenals in 
voorgaande jaar - per balansdatum een omvangrijke balanspositie inzake de subsidieregelingen 
aanwezig is van 0 4.830.000,-

Begroting 2016 
De ontwerpbegroting voor 2016, inclusief het meerjaren productplan REWIN, werd aangeboden bij brief 
van 14 april 2015. Het DB verzoekt de zienswijze op de ontwerpbegroting 2016 van de RWB binnen acht 
weken, maar uiterlijk op 10 juni 2015 in te dienen bij het DB van de RWB. Op 8 juli is vaststelling voorzien 
door het AB. 

3. Overwegingen 
In de Gemeenschappelijke Regeling RWB is vastgelegd dat het DB de jaarrekening uiterlijk op 1 juli van 
het jaar volgende op het verslagjaar voorlopig vaststelt. Van die vaststelling doet het DB mededeling aan 
de raden van de deelnemende gemeenten. Met de toezending van de jaarstukken heeft het DB aan deze 
verplichting voldaan. De jaarrekening 2014 kan dienen als toetssteen voor het afwegen of met betrekking 
tot de ontwerpbegroting 2016 zienswijzen ingebracht moeten worden. 
Zoals hiervoor al is aangegeven sluit de jaarrekening met een positief resultaat van 6 193.000,- waarvan 
het grootste deel incidenteel. 
Het jaarverslag biedt inzicht in de gekozen andere vorm van bestuurlijk overleg: via 
netwerkbijeenkomsten, portefeuillehoudersoverleggen en stuurgroepen op integrale onderwerpen. De 
'oude' bestuurscommissies zijn opgeheven. Het verslagjaar 2014 is benut om te komen tot actualisering 
van het uitvoeringsprogramma behorende bij de Strategische Agenda. 

De opzet van de begroting 2016 sluit aan bij die van 2015 en volgt uit het ingezette Redesign-traject. 
Onderscheid is gemaakt tussen strategische samenwerking en de meer uitvoeringsgerichte taken. De 
sinds vorig jaar gehanteerde indeling biedt mogelijkheden voor een flexibele, integrale benadering. Ook 
financieel-technisch zijn hier de voorwaarden voor geschapen. 

Door forse bezuinigingen in de bedrijfsvoering en vermindering van de huisvestingskosten is het het DB 
gelukt een sluitende begroting 2016 en een gezond meerjarenperspectief te presenteren. Bij het opstellen 
ervan zijn de door het AB vastgestelde kaders 2016 gehanteerd. 

Bij opstelling van de voorliggende begroting is geconstateerd dat het tekort in de begroting van 2015 
groter is dan bij vaststelling ervan was voorzien. Niet alle detacheringskosten zijn in die begroting 
opgenomen. Dat betekent dat het tekort in 2015 niet C 115.000,- is maar C 200.000,-. In de voorliggende 
begroting voor 2016 en in het meerjarenperspectief is dit gecorrigeerd. 
Het DB heeft gekozen voor een indexering van de personeelskosten van 1.50zó. Men realiseert zich dat dit 
niet toereikend is om de stijging van de loonkosten en de gevolgen van de Cao-afspraken te 
compenseren in 2016. Dan zou de indexering 30Zo moeten zijn. Nu gekozen is voor 1,50Zo impliceert dit 
indirect een extra bezuinigingstaakstelling. 

De specifieke bijdrage voor 'jeugd' is in deze ontwerpbegroting 2016 vervallen. De regionale 
werkzaamheden op het gebied van jeugd zijn grotendeels afgebouwd. De daardoor vrijgekomen 
middelen ad 0 72.000,- zijn deels ingezet voor algemene ZWO-activiteiten (Zorg-Welzijn-Onderwijs) 

De in de begroting opgenomen capaciteit voor ZWO is gebaseerd op een gedetailleerde raming van 
benodigde inzet op de diverse deelactiviteiten voor ZWO. Dit activiteitenoverzicht is tot stand gekomen na 
een uitgebreid bestuurlijk traject, waarbij nauwgezet gekeken is naar de gewenste reikwijdte en 
frequentie, intensiteit van de diverse regionale overleggen en werkzaamheden. Met een ruime 
meerderheid heeft het portefeuillehoudersoverleg ZWO dit geaccordeerd. 
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Mochten de benodigde middelen niet beschikbaar worden gesteld, dan kan van het werkprogramma 2016 
het merendeel niet worden uitgevoerd. Gelet op de uitvoerige besprekingen in het 
portefeuillehoudersoverleg ZWO is het niet zo te zeggen welke activiteiten komen te vervallen als de C 
72.000,- niet beschikbaar blijft voor ZWO-activiteiten. 

De bijdrage in de apparaatskosten is - conform afspraak in de AB-vergadering van 2 juli 2014 - berekend 
via een vast bedrag van C 3,66 per inwoner. Van onze gemeente wordt een bijdrage verwacht van in 
totaal C 273.426,-. Daarvan is C 10.462,- bestemd voor apparaatskosten en C 15.193,- wordt gestort in het 
Regiofonds (dit komt neer op een bijdrage aan het Regiofonds (nu veelal Onderzoek- en 
Ontwikkelingsfonds genoemd) van C 0,65,- per inwoner). 

Uitvoeringsgericht dragen wij bij met een bedrag van C 233.785,- aan KCV (Klein Collectief Vervoer) en 
C 13.986,- aan het Mobiliteitscentrum, 

De gevraagde bijdrage voor REWIN komt per gemeente uit op C 1,70 per inwoner. Conform de kaderbrief 
2015 zou, met ingang van boekjaar 2016, jaarlijks geïndexeerd worden met een percentage van 1,507o. 
Uitgaande van de gemeentelijke bijdrage voor de periode 2016 t/m 2019 blijkt de werkelijke indexering 
3,60Zo te zijn. Dit is enerzijds als gevolg van de indexering. Anderzijds is dit een stapsgewijze verhoging 
van de bijdrage om het ambitieniveau van promotie Ã acquisitie te kunnen handhaven. Door de crisis is 
een sterke terugloop van leads en sponsoren. Dit heeft geleid tot zware bezuinigingen op het 
activiteitenbudget de afgelopen jaren. REWIN heeft hierdoor zich beperkt kunnen manifesteren en 
gedwongen reactieve acquisitie moeten uitvoeren. De regio loop daarmee kansen mis. Zonder een 
versterking van de financiën op dit gebied is hier geen verbetering te verwachten. De verhoogde 
indexering en daarmee jaarlijkse bijdrage is hierom te verantwoorden en rechtvaardig. 

Onderdeel van het meerjarenproductplan van REWIN is de overbruggingsfinanciering. Daarvan is 
C 25.000,- aan de gemeente Steenbergen gelabeld. Voor het overbruggen tussen twee subsidieperiodes 
is het van belang om op het gebied van Biobased economy de continuïteit in deze ontwikkeling te 
waarborgen. Hierom is aan de gemeenten met sterke affiniteit op Biobased economy de overbrugging 
gelabeld. De onderbouwing voor deze financiering is te summier. Het advies is om zienswijze in te 
dienen. Een uitgebreidere onderbouwing en afsprakenkader is hierbij vereist en wordt verzocht dit in een 
apart besluitvormingsproces in te dienen. 

Aanvullend adviseert REWIN het bestuur van de RWB in de aanbiedingsbrief om in te stemmen met: 
» De prestatienormen: 

o Nieuwe vestigingen: 250 bedrijven, 450 nieuwe arbeidsplaatsen 
o Strategische agenda: 10 samenwerkingsverbanden, 5 samenwerkingsverbanden op 

innovatietraject, 2 Europese samenwerkingsprojecten, 
o MKB ondersteuning gericht op financiering en coaching. 

« De REWIN bijdrage 2016 (C 1,70 per inwoner) conform het productplan. 
« Een financiële commitment te vragen voor een periode van 3 jaar voor een bijdrage per 

inwoner aan REWIN (conform het meerjarenproductplan) 
en adviseert de RWB mede verantwoordelijkheid te nemen voor het proces dat leidt tot een herijking van 
de regionale uitvoeringscapaciteit en governance van REWIN. 

Bovengenoemde punten zijn afspraken die in lijn liggen met voorgaande jaren en in verhouding liggen 
met de gevraagde bijdrage voor de komende jaren. Hierop is zienswijze niet nodig. 
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4. Middelen 
Het aandeel van de gemeente Steenbergen in de apparaatskosten van de RWB (begroting 2016 en 
verder) is afgezet tegen de bedragen die welke waren opgenomen in de begroting 2015. 

Apparaatskosten 

2016 2017 2018 2019 
Gemeentelijke bijdrage apparaatskosten 
Opgenomen in de begroting 2015 

85.684 
86.029 

86.969 
87.320 

88.274 
88.630 

89.598 
88.630 

Wijziging t.o.v. de begroting 2015 -345 -351 -356 968 

Kleinschalig Collectief vervoer 
Per saldo resulteren de daling van het vervoersvolume en de stijging van het kostenniveau voor de 
gemeente Steenbergen in een structureel lagere bijdrage. 

2016 2017 2018 2019 
Bijdrage KCV (excl.bureaukosten) 
Opgenomen in de begroting 2015 

235.786 
283.107 

241.453 
284.349 

246.760 
285.335 

253.325 
285.335 

Wijziging t.o.v. de begroting 2015 -47.321 -42.896 -38.575 -32.010 

Vanaf 2016 wordt een afname verwacht van het aantal ritten. Dit komt doordat in de nieuwe 
vervoersovereenkomst actief gestuurd wordt op regulier openbaar vervoer wanneer dat mogelijk is. 
Daarnaast is in voorgaande jaren effectief actie genomen op het oneigenlijk gebruik van de deeltaxi. Dit 
heeft vooral betrekking op het vervoer naar dagbesteding dat door instellingen verzorgd moet worden. 

De aanbesteding voor KCV loopt op dit moment. Tevens zal vanaf 2016 een andere manier van 
tariefberekening worden gehanteerd (van zone naar km). Door deze ontwikkelingen kan mogelijk de 
gemeentelijke bijdrage voor KCV gaan veranderen vanaf 2016. Bij de bestuursrapportages zal worden 
gerapporteerd over deze ontwikkeling. 

Economie 
De gevraagde bijdrage in de programmakosten economie van de RWB voldoet volgens de begroting 
2015. 

2016 2017 2018 2019 
Programmakosten economie 
Opgenomen in de begroting 2015 

10.462 
10.502 

10.619 
10.660 

10.778 
10.820 

10.940 
10.982 

Wijziging t.o.v. de begroting 2015 -40 -41 -42 -42 

2016 2017 2018 2019 
Gemeentelijke bijdrage Rewin 
Opgenomen in de begroting 2015 

39.647 
38.952 

41.087 
39.536 

42.547 
40.129 

44.030 
40.129 

Wijziging t.o.v. de begroting 2015 695 1.551 2.418 3.901 

De gevraagde bijdrage voor REWIN komt per gemeente uit op C 1,70 per inwoner. Conform de kaderbrief 
2015 zou, met ingang van boekjaar 2016, jaarlijks geïndexeerd worden met een percentage van 1,507o. 
Uitgaande van de gemeentelijke bijdrage voor de periode 2016 t/m 2019 blijkt de werkelijke indexering 
3,607o te zijn. 



5. Risico's 
n.v.t. 

6. Communicatie/Aanpak 
Conform artikel 28 van de Gemeenschappelijke Regeling krijgen de gemeenteraden van de deelnemende 
gemeenten de gelegenheid om zienswijze op de begroting aan te geven. Het DB van de RWB stelt uw 
raad in de gelegenheid om tot uiterlijk 10 juni 2015 uw zienswijze op de ontwerpbegroting 2016 kenbaar 
te maken, zodat deze tijdens de AB vergadering van 8 juli 2015 behandeld kan worden. 

7. Voorstel 
Ons college heeft kennis genomen van het jaarverslag en de jaarrekening van de RWB. Wij stellen u voor 
eveneens kennis te nemen van beide stukken. 

Voorts stellen wij u voor om in te stemmen met de begroting 2016 van de RWB onder voorwaarde dat: 
1. de taakstellingen zo spoedig mogelijk concreet worden ingevuld; 
2. de voortgangsrapportage over het uitvoeringsprogramma van de Strategische Agenda in relatie 

tot het O&O-fonds wordt toegevoegd aan de 2 e bestuursrapportage 2015; 
3. in het meerjarenproductplan van REWIN de genoemde overbruggingsfinanciering, waarvan 

C 25.000,- voor Steenbergen, uitgebreider wordt onderbouwd met een afsprakenkader en dit in 
een separaat besluitvormingsproces wordt ingediend. 

Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Steenbergen, 

de burgemeester de loco-secretan 

Vos ogers 
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