VERZONDEN 012 APR. 2013

AR
1301889

De Heense Hoeve BV
Hetbloem 4
5541 RB REUSEL

Onderwerp
Herziene beslissing op bezwaar inzake een vergunning krachtens de artikelen

16 en/of 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 thierna: Nbw98) voor een
varkenshouderij aan de Heensedijk 16b te De Heen, gemeente Steenbergen.

A\
Voorwerp van bexwaar

Op 6 augustus 2008 (besluit 1515023/1570150, verzonden12 augustus 2008)
hebben wij besloten tot het verlenen van een vergunning krachtens de artikelen
16 en/of 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 thierna: Nbw98) aan De
Heense Hoeve BV te Reusel voor een varkenshouderdj aan de Heensedijk 16b
te De Heen, gemeente Steenbergen, in de nabijheid van het Natura2000-
gebied Krammer/Volkerak, deels tevens beschermd natuurmonument ex
artikel 10 Nbw98.

Tegen dit besluit is ontvankelijk bezwaar gemaakt door:

A, De Stichting Leefbaarheid De Heen te De Heen (hierna: de Stichting);

B. De Brabantse Milieufederatie te Tilburg (hierna: de BMP).

De bezwaren van de Stichting hadden betrekking op:

1. De berekening van de ammoniakemissiereductie van een ICV-systeem met
een combinatie van luchtwassers Is puur theoretisch en niet empirisch
vastgesteld.

2. De reductic van geuremissie door het gekozen combinatiesysteem is niet
bewezen en daarmee is het onzeker dat aan de stanknormen van de
gemeente voldaan wordt,

3, De berekening van de ammoniakdepositie op de Dintelse Gorzen is als
gevolg van het onder 1. gestelde onbewezen. Er bestaat geen zekerheid
over de feitelijke depositie.

4. Kippenbedrijf De Boed beschikt niet over verhandelbare
‘arnmoniakrechten’, zodat deze niet gebruikt kunnen worden voor
saldering.

5. Het bij de aanvraag gevoegde rapport van Econsultancy is niet relevant
omdat de kritische depositiewaarden op de Dintelse Gorzen al lang
vastataan.
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3 ‘:‘
Voor de twee relevante vegetatietypen zijn die {volgens bezwaarmaker Dutum
1264, respectievelitk 1271 mol N/ha/jr en niet de 1390 mol N/ha/jr, 26 maort 2013
waar Econsultancy van uitgast, De situatic is overbelast en het is niet zeker Ons kenmerk
dat de landelifk afhemende trend ook geldt voor de Dintelse Gorzen. C2024419/3379773

6. De eerder opgestelde passende beoordeling wordt ten onr.echte genegeerd
en de kritische deposiiewaarden zijn verkeerd weergegeven. Het beshuit is
daarom onvoldoende gemotiveerd.

De bezwaren van de BMF hadden betrekking op:

7. Het IOV -filtersysteem is niet in de praktiik beproefd. Praktijkonderzoek
wijzt uit dat de prestaties in de tijd afnermen,

8  Erworden verschillende, niet met elkaar overeenkomende getallen
genaemid met bétrekking tot de emissies.

9, Eris onzorgvuldig omgegaan met het verspreidingsmodel.

10. Op een deel van het Natura2000-gebied neemt de depositie toe; berekend
met de VIAV en een verspreidingsfactor 0,0028 bedraagt de depositie op
de rand van het Natura2000-gebied 68 mol N/ha/jr.

11, De kritische depositie is bepaald op de rand van het Natura2000-gebied en
niet op de kwetshare habitats, De in de beschikking genoemde gebieden
liggen vent heel eind van de vand van het natuurgebied.

12, Het vitrijden van mest, waarbij ammoniak vrijkomt, had cok bij de
vergunningverlening betrokken moeten worden.

13. Het doelvoorschrift in de vergunning dient gepaard te gaan et de
registratie van soorten en aantallen dieren in de onderscheiden stalsystemen
en wel over een periode van 2 jaar.

14. Op een dichter bij het bediijf gelegen locatie dan het Natura2000-gebied
kormen diverse soorten archideetn voor. Daardoor kunnen vragen gesteld
worden by de uitgevoerde nventarisatie van kwetsbare planten.

15, In sanvulling op het doelvoorschrift zouden controlemetingen bij de
emissiepunten uitgevoerd moeten worden en tevens zou een 24-

nursregistratie van de werking van de {filterlinstallatie wenselijk zijn.
Voorafgaande procedure

De aanvankehjke beslissing op beawaar is genomen opl 5 muaart 2011 (beshuit
C2002986/72353555, verzonden 30 maart 201 D en hield in dat de
verguniing in heroverweging gewdgerd werd, omdat door de opniame per

41 maart 2010 van artikel 19kd in de Nbhw98 in samenhang met de daaraan
gegeven vitleg door de toenmalige minister van LNV inmiddels sprake was van
een niet vergunningplichtige situatie. Tegen die achtergrond behoefden de
bezwaren en het daaraver op 4 januari 2010 uitgebrachte advies van de Hoor
en Adviescommissie voor de begwaar en beroepschriften (hierna: Hac) geen
bespreking meer,
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Tegen deze beslissing op beewaar hebben de Stichting en de BMF, alsmede de Datum

Heense Hoeve BV beroep ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 26 moort 2013
Raad van State (AbRxS1). Ons kenmerk

Bij uitsprask van 3 oktober 2011 {(nr. 201 104654/2/R 2} heeft de AbRYSt CZO24419/3379773

onder verwijzing naar uitsprask nr. 2010038301/1/R2 van 7 september 2011
vastgesteld, dat de beslissing op bezwaar gebaseerd was op een onjuist
uitgangspunt: de formulering van artikel 19kd Nbw98 geeft geen aanleiding tot
de aanname dat de vergunningplicht onder de in dat artikel genoemde
omstandigheden vervali. In het verlengde hiervan is de beslissing op beawaar
verndetigd.

Wij #lin derhalve gehouden een nieuwe, herziene (in casw: de voorliggende),
beshissing op bezwaar te formuleren, Gelet op onze verplichting om ex nune
over de bezwaren te oordelen en het sinds de hoorzitting van de Hacop

25 novernber 2008 in vele apzichten voortgeschreden inzicht, zowel met
betrekking tot het toepasselifke juridische beoordelingskader als met betrekking
tot de beschikbare technischie en ecologische kennis, hebben wij het daarbij
verstandig geacht de bezwaarmakers en de vergunningaanvrager opnieww in de
gelegenheid te stellen om gehoord te worden.

De daartoe georganiseerde hoorzitting heeft plaatsgevoniden op 29 okiober 2012
en de Hac heeft in het verlengde daarvan opnieuw geadviseerd op 19 november
2012, Aandluitend op het laatste advies heeft De Heense Hoeve BV ons op

6 februari 2013 een nisuws {concept-passende beoardeling doen toekomen.

Advisering door de Hoc

In het advies van 23 december 2009 heeft de Hac geoordeeld, dat de bezwaren
onder 1, 2, §, 7, 12 en 13 {nummering conform het voorliggende bestuit)
ongegrond zin. Met berrekking tot de overige bezwaren werd geadviseerd deze
gegrond te verklaren en in Hjn hiermee het bestreden beshuit te herroepen.
Vergunmingverlening was naar het toenmalige vordeel van de Hac pas mogelik
nadat uit een nog te maken passende becordeling gebleken zou zijn, dater
wetenschappelijk redelijkerwijs geen twijfel zou bestaan over de afwezigheid van
schadelijke gevolgen vour het betrokken Natura2000-gebied.

In het advies van 19 novernber 2012 beperkt de Hac zich tot de vraag of het
bestreden primaire besluit met betrekking tot het Natura2000-gebied
Krammer-Volkerak voldoende onderbouwd is. De mogelijke effecten op andere
Natura200-gebieden laat de Hae buiten beschouwing. Vervolgens berhaalt #ij
haar conclusie uit het eerdere advies, dat voor Krammer-Volkerak alsnog een
{mieuws) passende beoordeling gernaakt zow moeten worden, waarna bezien
kan worden of de vergunning verleend, dan wel geweigerd kan, cq moet
wordern,

De beide adviezen en de verdagen van de beide hoorzittingen zijn als bijlagen
bij dit besluit gevoegd.
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Onze overwegingen
1. Beoordelingskader

A, Juridisch

Dogor opeenvolgende wijzigingen van de Nbw98 en de ontwikkeling van de

Jurisprudentie is sinds ons primaire besluit van 6 augustus 2008 een geheel

ander beoordelingskader ontstaan dan aan dat besluit ten grondslag lag. Gelet

op onze verplichting om in bezwaarprocedures ‘ex nunc' te oordelen vatten wij
het op dit mement geldende beoordelingskader, voor zover in deze casus van
belang, als volgt samen.

- Artikel 19 kd eerste lid Nbw98 bepaalt dat bij besluiten over vergunningen
ingevolge artikel 19d Nbw98, als inn het voorliggende geval aan de orde is,
de depositie van stikstofverbindingen op een Natura2000-gebied buiten
beschouwing blijft als de activiteit die de depositie veroorzaake al voor een
bepaalde peildatam is begonnen, sindsdien niet in betekenende mate is
gewijzigd en door de eventuele wijzigingen ook per saldo geen toename van
de depositie sinds de peildatum heeft plaatsgevonden (het zogenaamde
bestendig bestaand gebruik).

- In de uitspraak 201003301/1/R2 d.d. 7 september 2011 stelt de AbRvSt
vast, dat bij richtlinconforme invulling deze peildatum in het geval van een
Natura2000-gebied, dat tevens Vogelrichtlijngebied is, gelijk zou moeten
ziin aan de datum dat het gebied is aangewezen als speciale
beschermingszone in het kader van de Vogelrichtlijn, maar in geen geval
vroeger dan 10 juni 1994, de datum dat de Habitatrichtlijn volledig
geimplementeerd diende te zijn.

- Tevens blijkt uit de genoemde uitspraak, dat de tekst van artikel 19 kd
derde lid, waarin de peildatum vitgewerkt is, zodanig geformuleerd is dat er
geen rulmte is voor de genoemde richtlijnconforme invulling (= het kiezen
van een peildatum v66r 7 december 2004), zodat vanwege de samenhang
tussen de onderscheiden leden van artikel 19kd dit gehele artikel bij de
reeds voor 7 december 2004 aangewezen Vogelrichtlijngebieden buiten
toepassing moet blijven wegens strijd met de Habitatrichtlijn, De
mogelijkheid van vergunningverlening moet in die gevallen beoordeeld
worden met toepassing van de artikelen 19¢, 191, 19g en 19h Nbw98.

- Tevens heeft de AbRvStop 31 maart 2010 (nr.. 200908784/1/R2)
overwogen, dat uit de EHv]-arresten C-209/04, dd 23 maart 2006
{(Commissie/Oostenr.ijk) en G-2267/08, d.d. 14 jannari 2010 (Stadt
Papenburg) volgt, dat bij een als speciale beschermingszone in de zin van de
Vogelrichtlijn aangewezen gebied de procedure volgens artikel 6, derde en
vierde lid, van de Habitatrichtlijn niet geldt, indien voor een project al
toestemming is verleend vodr de aanwijzing als speciale beschermingszone,
met als vroegste datum de afloop van de omzettingstermijn van de richtlijn,
te weten op 10 juni 1994,

Datum

26 maart 2013

Ons kenmerk
C2024419/3379773
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In dat geval geldt ook geen verplichting om een passende beoordeling als
bedoeld in artikel 19f Nbw98 te maken en vervalt de toepasselijkheid van
artikel 19g Nbw98. Dit is nog eens bevestigd in de uitspraak nr..
201103910/1/A4 dd 20 februari 2013.

. dechnisch-inhoudslijk
In 2008 1s vastgesteld, dat de modelmatige depositiesnelheid, zoals opgenomen
in de toen gangbare versies van de verspreidingsmodellen met ongeveer 15 %
overschat werd (RIVM-rapport 680150002} Het bij de berekeningen in het
kader van de voorliggende vergunningaasnvraag gehanteerde programma
Aagro-stacks is niet agn dit voortschrijdend inzicht aangepast; de rekenwaarden
voor de depositie in de aanvrasg zipn daardoar ca 15 % te hoog.

Volgens PBL-rapport 500088007 /2010 *Grootschalige stikstofdepositie in
Nederland; herkarnst en ontwikkeling in de 15jd” bedroeg in 2010 de M-
depositie op het Natura2000-gebied Krammer-Volkerak 1020 mol N/ha/je bij
een dalende trend. De prognose voor 2012 en 2015, gebaseerd op vaststaand
en reeds in vitvoering genomen beleid, bedraagt 970, respectiovelifk 800 mol
N/ha/jr. Rekening hondend met het mogelijk achterlopen van de feitelijke
ontwikkeling op e prognose gaan wij op grond hiervan uit van circa 1000 mol
N/haljr als achergrondwaarde anno 2013,

iIn 2012 ziin een santal kritische depositiewaarden (hdw) aangepast {Alterra
rapport 2397). Daarbij is voor de in deze procedure relevante habitats H1310
et H2190B een kdw vasigesteld van 1643 mol N/ha/ir (H1310 type A) en
1500 mol N/ha/jr (H1S10 typeB), respectiovelijk 1429 mol N/ba/ir
{H21908).

2. Foiten en omstandigheden

De voorliggende, in bexwaar opnieuw te becordelen, aanvraag betreft de eerste
vergunningverlening krachtens de Nbxw98 voor een varkenshouderi] aan de
Heensedijkl6a te De Heen met 6864 veesvarkens en in de benogde situats
een ammoniskemissie tussen 54 en 215 kg NH3/jr, athankelijk van het
rendement {tussen 95 en 80 %) van de geinstalleerde combi-luchtwasser. In de
beschouwingen zal uitgegaan worden van de voor de Natura2000-gebieden
meest nadelige situatic, dat et rendement van de luchtwasser “dechts® 80 % ds
en de emissie 215 kg NH3/jr.

Het dichisthy gelegen Natura2000-gebied {minimale afstand ca 950 ) is
Krammer-Volkerak, dat opl8 juli 1998 is aangewezen als speciale
beschermingszone krachtens de Vogelrichtdin (hierna: VR-gebied) en op
7 december 2004 opgenomen is op de communautaire Hjst van
Habitatrichtlijngebieden (herna: HR-gebied).

Datum
26 maart 2013
Ons kenmerk

C2024419/3379773
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De aanwijzing van het gebied krachtens artikel 10a Nbw98 heeft nog niet Datum
plaatsgevonden, vmdat onzeker is wat het benogde ontwikkelingsperspectief 26 maort 2013

voor het gebied zal zijn, vourtgaande verzoeting bij constant waterpeil of het Ons kenmerk
opnieuw blootstellen aun (beperkee} zout/brakke getijdewerking, zodat nog C2024419/3379773

geen definitieve instandhoudingsdoelen geformuleerd kunnen worden,
Voorafgaand aan de kwalificatie als Natura2000-gebied zijn de permanent
drooggevallen slikken en schorren in het gebied op 2 augustus1 988 aangewezen
als beschermd natuurmonument ex (huidig) artikel 10 Nbw98
staatsnatuurmonument { voor zover in eigendom van de Staat bij besluit nr..
NMF/N 88-9828; voor zover het gaat om percelen in ander eigendom bij
besluit nr.. NMF/N 88-8147). De beschermingsdoelen in dit kader zullen wij
hierna aanduiden als de “oude beschermingsdoelen™

Daarnaast liggen de verder van het bedrijf gelegen Natura2000-gebieden
Hollands Diep, Brobantse Wal, Zoommeer en Markiezaat mogelijk nog
hinnen de beinviosdingssfeer van bet bedrijf. De kortste afstanden zijn
respectievelifk 13,0 ki, 18,7 km, 11,5 kmen 15 k.

Hollands Diep is grotendeels VR- gebied {als zodanig sangewezen op

24 maart 3000 bij besluit nr. N2000/321) en voor wat betreft een aantal
slikken en garzen op de noordoever ook HR-gebied. Het ontwerp-
aanwijzingsbestuit ex artikel 10a Nbwd8 is gepubliceerd op 8 januari 2007,
maar de definitieve aanwijzing heeft nog niet plaatsgevonden.

Brabantse Wal is deels VR-gebied {als zodanig aangewezen op 24 maart 2000
bij bestuit nr. N/2000/337), deels HR-gebied en voor een klein deel ook
beschermd natutrmonument {ongedateerd, maar na 26 mei 1978 genomen
aanwijzingshesluit Kortenhoeff; zie website ‘Beschermde natuur in Nederland®
van ministerie van EZ). Het ontwerp-aanwijzingsbesluit ex artikel 10a Nbw98
is op 8 januari 2007 gepubliceerd; voor de definitieve sanwijzing 1s nog gesn
planning bekend,

Zoommeer is VR-gebied (als zodanig aangewezen op 24 maart 2000 bij beshuit
nr. N/2000/335] en deels ook beschermd natuurmonument (als zodanig
amngewezen op 22 maart 1989 bij beshuit ne. NMF/NB8-101033. Erisnog
geen aanwijdngsbesluit ex artikel 10a Nbw98 en ook nog geen
ontwerpaanwijzingsbeshaot om dezelfde reden als bij Krammer-Volkerak,
Markiezaat is VR-gebied (als 20danig aangewezen op 28 november 1989 bij
bestuit nr. J 897372} en deels ook beschermd natuurmonument (als zodanig
agngewezen op 20 september 1982 bij bedwit NLB/GS/GA 52387} Het
gebied is op 30 december 2010 definitief asngewezen krachtens artikel 10a
Nbw98.
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Uit het voorgaande volgt, dat de grondslag voor vergunningverlening ligt in:

a. artkel 16 Nbw98, voor zover de vergunning betrekking heeft op de niet
met de Natura2000-doelen samenvallende aspecten van de oude
beschermingsdoelen in de gebieden Kramimer-Volkerak, Zoommeer,
Markiezaat en Kortenhoef:

b artikel 19d Nbw98, voor zover de vergunning betrekking heeft op de
krachtens de Habitarichtlijn beschermde habitats en de in de aanwijzing als
VR-gebied aangegeven vogelsoorten in de 5 genvemde Natura2000-
gebieden als gehieel.

Artikel 19kd Nbw98 speelt geen rol bij de vergunningverlening, omdat dit

artikel in het geval van voor 7 december 2004 aangewezen VR-gebieden, dus

in alle betrokken Natura2000-gebieden, wegens strijd met de Habitatrichtlijn
onverbindend is.

4. De vergunning krachtens artikel 16 Nbw98.

De niet met Natura2000-doelen samenvallende aspecten in de oude
beschermingsdoelen in de gebieden Krammer-Volkerak, Zoommeer en
Markiezaat zijn volgens de toelichting bij de aanwijzingshesluiten:

a. De natuurwetenschappelijke betekenis, die volgt uit de bodemkundige en
geomarfologische verscheidenheid als gevolg van het voedselrijke
voarmalige getijdenmilien, resulterend in diverse abiotische gradiénten met
de bijbehorende botanische, faunistische en hydrobiclogische waarden.

b, De weidsheid en ongereptheid van het landsschap met een afwisseling van
open water, krekenstelsels, slikken en schorren;

. De geleidelijk verlopende successie in levensgemeenschappen, die het
gevolg is van het wegvallen van de getijden en de geleidelijke verzoeting van
grond- en opperviaktewater.

In het gebied Kortenhoef zijn deze oude beschermingsdoelen:

d.  de ruimtelijke variatie in bodemgebruik, die in samenhang met de
verschillen in hoogteliging, voedselnjkdom en waterhuishouding resulteert
inn een groot aantal typen plantengemeenschappen.

De oude beschermingsdoelen in de gebieden Krammer-Volkerak, Zoomimeer
en Markiezaat worden met zekerheid niet heinvloed door de aanwezigheid van
het bedrijf Heense Hoeve op ca | km of meer van de betrokken gebieden aan
de landzijde van de omringende dijken. Hierbij geldt de aantekening, dat de
eventuele inviced van de aan het bednijf toe te rekenen stiksiofdepositie op het
tempo van de successie in levensgemeenschappen mede betrekking heeft op de
beschermingsdoelen in Natura2000-verband en daarom primair in dat kader
aan de orde komt.

Datum
26 moort 2013
Ons kenmerk

C2024419/3379773
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Datum
Het niet van invloed 2ijn van het bedrijf geldt ook voor de oude 26 maant 2013
beschermingsdoelen in het gebied Kortenhos!l, met dien verstande, dat het Ons kenmerk
aspect “variatie in voedselrijkdom’ mede betrelkking heeft op de C2024419/3379773

beschermingsdoelen in Natura2000-verband en daarom primair in dat kader
aan de orde komt. Het gaat daarbij met name om de eventuele eutrofiéring
door stikstofdepositie.

Met die kanttekeningen is er geen reden waarom de vergunning krachtens
artikel 16 Nbw98 niet verleend 2ou kunnen worden.

5. De vergunning krachtens artikel 194 Now98.

Bij de beoordeling van de aanvraag onder het regime van artikel 19d e.v,
Nbw98 is allereerst de vraag aan de orde of er op de peildata, waarop volgens
de aangehaalde jurisprudentie het richtlijnr.egime op de hetrokken
Natura2000-gebieden van toepassing werd, reeds sprake was van een
‘tuegestane situatie” als bedoeld in de vitspragk EHe} C-226/08. Dit is het
geval waar het gaat om de Natura2000-gebieden Hollunds Diep, Zoomieer en
Brabanise Wal,

Het bedrijf beschikt over een oprichtingsvergunning krachtens de Wet
milieubeheer verleend door Burgemeester en wethouders van de gemeente
Steenbergen op 30 maart 1999 voor het houden van 6912 vleesvarkens met
een opperviakte >0,8 m? /dier in een groen label stalsysteem no BB.93,06010,
corresponderend met ¢en ammoniakemnissie van 13.824 kg NH3/jr!. Hieruit
volgt, dat voor de drie genormde Natura2000-gebieden kan worden uitgegaan
van de Wim-vergunming wit 1995 als referentie, 2owel voor zover deze gebieden
VR-gebied zijn, als voor zover ze HR-gebied 2ijn.

Uit de eerder gegeven projectomschrijving blijkt, dat de ammoniakemissie ten
apzichte van de bij het van toepassing worden van het richtlijnr.egime
‘toegestane situatic’ met tenminste 98,5 % afheemt van 13.824 kg NH3 /v
naar ten hoogste 215 kg NHE/jr. Daarmee neerat automatisch sok de bijdrage
van het bedriif aan de ammoniakdepositie naar rato al’ op Hollands Diep,
Zoommeer en Brabantse Wal (losvan de vraag of die in de uitgangssituatic van
betekenis was), zodat zonder nader onderzoek met zekerheid is vast te stellen,
dat het aangevraagde project, zijnde een wijziging van wat reeds geacht moet
worden “toegestasn’ te zijn, niet leidt een verslechtering van de
realisatiemogelijkheid van de instandhoudingsdoelstellingen in deze drie
Natira2000-gebieden.

t Het vergunde groen label huisvestingssysteem met de hijbehorende emissiefactor 2,0
ix in de vigerends Regeling ammoniak en Veehouderij ($tCrt nr, 18726 dd 18 okwober
2011) sangeduid als D3.2.2.2,
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Voor het Natura2000-gebied Markiezant geldt, dat volgens het Dotum
aanwijzingsbeshait dd 30 december 2010 de instandboudingsdoelen vitsluitend 26 moon 2013
betrekking hebben ap de verciste kwaliteit van de leefgebieden van een aantal Ons kenmerk
vogelsoorten, die gebonden zijn aan open water en/of oevergehieden, C2024419/337977%

De doelen gamn over de gehele Jinde uit van het hehoud van de status quo,
wanrhij voor de niet-broedvogels de nadruk ligt op het behoud en herstel van
ongestoorde huogwatervluchtplaatsen, deels in samenhang met de rai- en
rustplaatsen en specifick voor de kleine zwaan met een voor voedselplanten
geschikt waterkwaliteiisheheer. Daarnaast wordt bij de broedvogels kluut,
bonthekplevier en strandplevier het probleem van vegetatiesuccessic na de
afstuiting van het gebied van de getijdenwerking aangestipt als oorzaak van de
ongewenste negatieve ontwikkeling van het aantal broedparen. Hiermee wordt
bedoeld, dat de kale zandplaten in de brakke getijdenzone, die door de
regelmatige overspoeling niet begroeid konden raken, na het wegvallen van het
tij en in samenhang met de optredende verzoeting van het grondwater
geleidelifk aan steeds meer begroeid raken, wat nadelig s voor de vogelsoorten,
die juist op de kale platen hun nestgelegenheid vinden.

De mogelijkheden om de ongestoorde hoogwatervinchtplaatsen, rui- en
rustplaatsen in stand te houden, dan wel te realiseren, worden door het bedrijf
Heense Hoeve op meer dan 15 ki afstand niet nadelig beinvioed. Dat geldt
ook voor het gewenste waterkwaliteitsbeheer. In zoverre kan het bedrijf geen
significant negatief offect als bedoeld in artikel 19d Nbhwi8 veromrzaken.

Met betrekking tot de vegetatiesuccessie geldt, dar dit proces inherent is adn de
Ingreep op macroniveau om het Markiezaatsmeer af te duiten van het Zeeuwse
getijdengebied. De geringe stikstofdepnsitie van minder dan 0,01 mol
N/ha/ir?, die tos te schrijven s aan de Heense Hoeve is, mede gelet op de 3l
aanwezige rigkdom aan nutrifnten in het de voormalige getijdenzone en de
achtergronddepositie van ca 1000 mol N/ha/ir, op dit proces niet van
wezenlitke invioed. Ook met betrekking tot dit aspect kan derhalve
geconcludeerd worden tot afwerigheid van een significant effect als bedoeld in
artikel 19d Nbw98.

Voor het Natura2000-gebied Krarnmer-Volkerak geldt, davde
instandhoudingsdoelstellingen, waarasn getostst moet worden nog niet
definitief geformuleerd zijn, in afwachting van de beleidsheslissing van de
staatssecretaris van EZ over de uiteindelijke ontwikkelingsrichting van het
gebied, Vooruitlopend daarop is wel al een ambrelijk (concept-)
gebiedendorument upgesteld, dat gedetaillesrde doelstellingen bevat, gebaseerd
op de aunname, dat de viteindelijke beleidsichting een continuering van de
meest recente ontwitkeling zal inhouden: blijvende vitsluiting van
getijdenwerking en voortgaande verzoeting van grond- en opperviaktewater,

2 80% rendemens van de luchtwasser { = emissie 215 kg NH3A/r) én tekening
houdend met 15 % minder depesitie dan het rekenprogramma aangeeft.
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Bij gebrek aan cen meer tongespitst, ¢.q. actueler toetsingskader zullen wij onze Batum

beslissing hier op baseren. 26 moort 2013
Ons kenmerk

Vulgens het (conceptigebiedendocument is Krammer-Volkerak van belang voor  €2024419/3379773

vijf habitattypen, die in de huidige situatie alle sterk onderhevig zijn am

vegetatiesuccessie als gevolg van de woortschrijdende verzoeting.

Voor de habitattypen H1310 (eenjarige pioniersvegetaties van slik- en

zandgebieden met Salicornia spp. en andere zoutminnende planten) en H1330

{atlantische schorren), die bij vitstek behoren bij een zilt miliew, is om die reden

geen instandhoudingsdoel geformuleerd: bij verder voortschrijdende verzoeting

zullen deze habitattypen niet te behouden zijn en geleidelijk opgevolgd worden

door het habitattype H2190 subtype B (kalkrijke vochtige duinvalleién). De

uithreiding van dit laatste type ten koste van de eerder genoemde is een reeds

lopend proces.

Daarnaast is het gebied van helang voor de habtitatypen H6430 (voedselrifke

zoumvormende ruigten) en HI1EQ bossen op alluviale grond met Alnug

glutinosa en Fraxinus excelsior). Deze zullen zich met de voortsehrijdende

verzoeting uitbreiden, waarbij het aan cen brak milien gebonden subtype B van

H6430 geleidelijk plaats zal maken voor het zoete subtype A,

Bij de diersoorten, waarvoor het gebied van belang is, geldt volgens het
{conceptigebiedendocument, dat de Noordse woelmuis in ruime aantallen
voorkomt, maar dat de verspreiding, de populatiegrootte en het leefoebied
snder druk staan door de voortschrijdende vegetatiesuccessie, en daarin met
name de bosontwikkeling, dus de vitbreiding van habitattype HI1ED.

Ock de ontwikkelingen bij de broed- en de trekvogels weersplegelen in hoge
mate de vegetatiesuccessie, met kort na het wegvallen van de getijdeninvioed
een tijdelitke opkomst van kale-grondbroeders als plevieren en sterns, bij het
toenemen van de begroefing gevolgd duor ganzen en weidevogels. Hierin komt
de ontwikkeling van het gebied vvereen met die in het Markiezaat: een
voortdurende autonome verandering van habitats en leefinogeliikheden voor
diersoorten in een van nature voedselrijk milieu, die gestuurd wordt door de
grootschalige verzoeting van grond- en opperviaktewater.

Tegen deze achtergrond gaat het (conceptigebiedendocument uit van het
handhaven van de status quo (= het zich vrij laten ontwikkelen van het gebied)
als doelstelling, met als aantekening, dat ingrepen gericht ap verbetering van
het leelgebied voor de populaties plevieren onderzocht zullen mosten) worden,
omdat dit door de autonome ontwikkeling in renemende mate sangetast zal
worden.

De hierboven geschetste ontwikkeling verloopt in principe onathankelijk van de
stikstoftlepositie op het gebied. De bepalende factor is de voortsehijdende
verzoeting van grond- en opperviaktewater. Voor zover de stikstofdepositie aan
het proces bijdraagt, zal er hoogstens enige versnelling op kunnen treden; de
eindsituatie blijft dezelfde.
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Daarbij komt, dat de zoute habitattypen H1310 en H1330 evenals de zoete Datum

eindstadia H6430 en HI1EQ niet, of slechts beperkt stikstofgevoelig zijn (kdw 26 maart 2013
respectievelifk > 2500 mol N/haZir, »2500 mol N/ha/jr, >2400 mol Ons kenmerk
N/ha/ir en 2000-2400 mol N/hair). C2024419/3379773

Voor het meer stikstofgevoelige habitattype kalkrijke vochtige duinvalleien
(H2190B) geldt cen kdw van 1429 mol N/ha/jr3, Gegeven de actuele
achtergronddepositie van ca 1000 mool N/ha/jr (1020 mol N/ba/jr in peilisar
2010, dalend tot naar verwachting 900 mol N/ha/jr in 2015) is de invioed, die
uitgaat van de door de Heense Hoeve vervorzaakte amamoniakdepositie® van
ten hoogste 0,30 mol NH3/ha/jr op het habitattype H2190B verwaarloosbaar
te achten en bestaat geen gevaar voor ven significant negatief effect als bedoeld
in artikel 19d Nbw98,

Aangezien deze conclusie reeds getrokken kan worden op basis van de primaire
projectgegevens in de aanvraag, kan de maar aanleiding van het meest recente
Hac-advies fopnicuw) gemaakte passende beoordeling, evenals de twee reeds in
een ecrdere stadium gemaskte passende beoordelingen, verder buiten
beschouwing blijven.

Hernieuwde reactie op de bexwaren

Tegen de achtergrond van de overwegingen in het buvenstaande beoordelen
wij de bezwaargronden als volgt:

Ad 1 en 7 hot rendsment van de luchizoasser is enzeker.
Ex is vitgegaan van de voor de sanvrager minst gunstige emissiereductie; deze
zal zeker gehaald worden.

Ad 2 onzekerheid voer reductie garemissie,
Geuremissie is geen aspect, dat in de vergunningverlening krachtens de Nbw98
een rol speelt; ditis aan de orde in het kader van de Wimevergunning.

Ad 3 onzekerhad over de frtelighe depositie op de Dintelse Goyzen,
Bij de berckeningen is witgegaan van maximale emissie/depositie-waarden. De
feitelijke depositie zal zeker lager liggen.

Ad4 al dan niet vechandelbare ammoniakrechten bij De Boed,

Uit de berekeningen blijkt, dat ook zonder salderen met deposities van De Boed
de invioed van de Heense Hoeve op de betrokken Natura2000-gebiaden
verwaarloosbaar is. De saldering met De Boed is in het voorliggende hesluit dan
ook niet meerin de beschouwing betrokken,

0 2612 hersione kdvw-waarde volgehs Alterra rapport 2347

thij 80% rendement van de Jnchteasser { = emissie 215:kg NH3/in) berekend op het
douor de Heense Hoeve zwaarst belagie deel van het habitat fmet coBrdinaten
K=77850; Y=405310), rekening houdend mer 15 % minder depositie dan het
rekenprogramma aangeeft.
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In het verlengde daarvan is de vraag of De Boed al dan niet over Dotum
‘verhandelbare ammoniakrechten” beschik(e) niet meer van belang. 26 maart 2013

Ouny kenmerk
Ad 5 rapport Econsultancy miet relevant; krilische depositicwanrden zijn lager dan Co024419/3379773

duarin agngegeven en situntie 3 overbelast.

Econsultancy gebruike in zijn rapportage e kritische depositiewaarden volgens
de toen meest recente stand van natuurwetenschappelijke kennis (Alterra
rapport 1654 dd 2008}, Dit is echter niet meer relevant; in het voorliggende
beshuit is uitgegaan van de meest actuele kdw-waarden volgens het Alterras
rapport 2397 wit 2012 en s het rapport van Econsultancy niet gebruaikt bij de
onderbouwing, Voorts blijkt uit de meer recente rapportages van RIVM en
PBL (dd medio 2012, dat de situatie niet meer overbelast is, ook als uitgegaan
wordt van de door bexwaarmaker van toepassing geachte waarde van de kdw.

Ad 6 ecrdere passende bevordeling ten onv.echie genegserd,

Gelet op het zowel juridisch als technische fundamenteel gewijzigde
beoordelingskader muoet de in het beawaar aangehaalde verdere passende
beoordeling als achterhoald beschouwd worden, Daarbij biijkt reeds vit de
basisgegevens van het project, dat er geen significant negatieve effecten zullen
optreden. De drie achtereenvolgens gemaakte passende beoordelingen spelen
daarbij, ongeacht hun inhoud, geen rol.

Ad 8. verschillende, oy lagmstripdige gelallen mbt emissie.
De uitgangspunten voor de becordeling zijn eenduidig vastgelegd (80%
emissiereductie en 215 kg NH3/jr emissie).

Ad G en 10 onzorgouldige omgang met verspreidingsmodel; toepassing van de UIAV
geeft depositis van 68 mol Ndba/pr.

Het programma Aagro-stacks representeert de stand der techniek op het gebied
van verspreidingsmodellen; de VLAV is wetenschappelijk en technisch
achterhagld,

Ad 11 depositie ten ony.echty bepaald op de vand van het Natura2 600-gebied en niat
o de verder weg gelegen kaoetsbare habitats.

De depositieberekeningen zijn vitgevoerd op de meest belaste grens van het N-
gevoelige habitattype. In zoverre mist het bezwaar feitelijke grondslag. Afgezien
daarvan neemt de depositic snel af bij toenemende afstand tot de bron (globaal
met de derde macht van die afstand), wodat cen verwaarloosbare invloed op
korte alstand automatisch ook leidt tot verwaarloosbaarheid op grotere afstand.

Ad 12 ten onr.echie geen rekening gehouden met witrijden van mesi,

Het vitrijden van mest en de daarbijbehorende emissies van ammoniak zijn
geen onderdeel van het aangevraagde project en bovendien nitputtend
genormeerd in het kader van de mestwetgeving. Een eventueel effect op het
natwrgebied maake deel uit van de achtergrondbelasting.

12/14




Ad 13 en 135 gewenste withreiding van de doelvoorschrifion.
De gewenste uitbreidingen van de voorschriften hebben geen meerwaarde ten

Ad 14 dwerse soorten archideesn op Kleinere qfitand dan hot Natura2 00 0-gebed ton
any.echte met in overtvegingen betrokken,

Natourwaarden buiten de Natura2000-gebieden, c.q. krachtens de Nbw98
beschermde natuwrmomumenten 2ijn geen object van de vergunning.

Besluit

Gelet op het voorgaande hebben wij besloten;

1. De beawaren van de Stichting Leefbaarheid De Heen en de Brabantse
Milieufederatie tegen ons besluit van 6 augustas 2009 met
nummer1315023 /1570150, in hernienwde heroverweging ongegrond te
verklaren;

1I. De gevraagde vergunning voor het veranderen en vervolgens in bedrijf
hebben van een varkenshouderij op de lochtie Heensedij
te verlenen met een gewijzigds en verbeterde motivering als hierboven is
opgenomen en onder de navolgende voorwaarder:

- De vergunning heeft berrekking op cen bedrijfsvoering met cen maximale

emissie van 215 kg NH3/jr en een maximale depositie van 0,87 mol

Ni/ha/ir op de codrdinaten 76850, 405310 binnen het Natura2000-

gebied Krammer-Volkerak, berekend met het model Aagrostacks 1.0.
= De vergunning wordt verleend voor onbepaslde tijd.

’s-Hertogenbosch 26 maart 2013,
Uvereenkomstig het door Gedeputesrde

Staten van Noord-Brabant genomen beshut,
namens deze,

ir, Y.A M van der Meulen MPA, |
: 4 . %
directeur Ecologie (wnd) Y

% 16b t¢ De Heen,

Pt

26 mioort 2013

Ons kenmerk
C2024419/3379773

13714




Provincie Noord-Brabant

Bekendmaking en mededelin Baturm

Dit beshuit wordt bekendgemaakt door toezending aan: 26 maort 2013

- Heense Hoeve BV, Heibloem 4, 5541 RB Reusel. Ons kenmerk

~  Stichting Leefbaarheid De Heen, Dorpsweg 132, 4655 AH De Heen. €2024419/3379773

- Btichting Brabantse Milieufederatie, Postbus 591, 5000 AN Tilburg.

Een afschrift wordt toegezonden aan;

- B&W van de gemeente Steenbergen, Postbus 6,4650 AA Steenbergen.

-~ Ministerie van EL&I, Directie Regionale Zaken vestiging Eindhoven, de
heer G. Verschuren, Postbus 6111, 5600HC Eindhoven.

- Den Hollander Advocaten, Postbus 50, 3240 AB Middetharnis.

~ DLV, Postbus 511,5400 AM Uden.

- De Hoor- en Adviescommissie voor de bezwaarschriften.

Rechtsmiddelen

Belanghebbenden die het niet eens 2ijn met dit besluit en tevens kunnen
aantonen, dat de onderliggende regelgeving strekt tot de bebartiging van hun
specifieke belang, kunnen op grond van artikel 8:1 van de Algemene wet
bestuursrecht binnen zes weken beroep instellen bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA

Den Haag. De beroepstermijn begint te Jopen op de dag na de bekendmaking
van dit beshuit,

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift
ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van
een beroepschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening™ te vragen bij de
Voorzitter van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State op
bovengenoemd adres. Een voorlopige voorziening is in feite het nemer van een
tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende de tijd
die nodig is om het beroep te behandelen. Voorwaarde om zon voorlopige
voorziening te vragen is, dat er sprake is van een spoedeisend belang.

Zowel voor het instellen van beroep als voor het vragen van een voorlopige
voorziening is griffierecht verschuldigd.
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VERZONDEN 11 SEP. 201 Brabantiaan 1

Postbus 90151
5200 MC 'sHertogenbosch
Telefoon (O73] 681 28 12
Fax {073} 51411 13
nfo@brebontni
www . brabant.nl
HAC De hoor- en adviescomnssic voor de Bonk NG 67.45.60.043
behandeling van bezwaar- en beroepschriften N
Postbus 90151 ERAREIEEY
5200 MC 'SSHERTOGENBOSCH ’

Ondprwerp Dt

bezwaren tegen Nbw-verpurming Heense Hoeve 6 september 2012

Ons kenmeork
C2024419/3266637
W kanmerl

B2W 09.220.001/002
Contacipersoon

M. Uittenbasch
Diractie

Volgend op een heorzitting op 25 november 2009 hebt u op 4 jameari 2010 Ecologle

advies uitgebracht in nevenvermelde zaak. De hierna door ons genomen telefoon

beslissing op bezwaar (nr U3002986/2353555 d.d. 15 maart 2011, verzonden 1073} 681 27 73

30 msart 2011} 1s op 3 oktober 2011 door de AbRvEt vernietigd {uitsprask

Geachte Commdssie,

Fax
nr. 201104654/ 2/R2), omdat deze gebaseerd was op een onjuist 1073 580 76 41
uitgangspunt: de formulering van artikel Skd Nbw98 geeft -anders dan de Biflogeln)
daaraan gegeven uitleg door de toemmalige minister van LNV~ geen sanleiding 3
tot de aanname dat de vergunmningplicht onder de in dat artikel gencemde —
omstandigheden vervalt. Wij zijin derhalve gehouden een niewws, herziene MUitenbosch@brabans.ol

heslissing op bezwazr to formuleren.

Gelet op onze verplichting om ex nunc over de hezwaren te vordelen en het
sinds 2009 in vele opzichten voortgeschreden inzicht, zowel met betrekking tot
het toepasselifke juridische beoordelingskader als met betrekking tot de
beschikbare technische en ecologische kennis, lijkt her ons verstandig om in de
voorliggende casus de bezwasrmakers en de vergunningaanvrager opniguw in
de gelegenheid te stellen ora gehoord to worden.

Wij zullen het op prijs stellen als v deze taak op u wilt nemen.

Onze geactualiseerde reactie op de bezwaren en het bhestreden primaire hesluit
zijn als de in casu meest relevante documenten aan dit verzoek gehech,

Her proavinciehuls is vonol
bt cantraal stotivn bereik:
boor met shadsbs, Bijn 61
on 54, halte Provinsiehuls,
met de treintaxi en ret de
O¥fals.
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Van het zeer omvangrijke onderliggende dossier C1515023 hebt v reeds ter Datun
gelegenheid van de voorgaande hoorzitting kennis genomen. 4 september 2012
- Ons kenmerk
C2024419/32066637

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

dr, ir, . Bovendeur, bureavhoofd Natuurverkenningen

invarband met geaulomatisessd verwerken s ditd }
digifoal ondertekend
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- VERZONDEN 11 SEP. 2012

HALC De hoor- en adviescommissie voor de
behandeling van beawaar- en beroepschriften
Postbus 90151

5200 MO 'S-HERTOGENBOSCH

Cnderwerp

hernieawde reactie op bezwaren inzake Nbw-vergunning De Heense Hoeve

Greachte Commissie,

Onderstaand treft u onze hernicuwde reactie op de bezwaren tegen de Nbw-
vergunning van De Heesnse Hoeve te De Heen thesluit 1515023/1570150

d.d. 6§ augustus 2008),

Voorwerp van bexwoor

Op 6 angustus 2008 (besduit 1515023/1570150, verzonden12 augustus 2008)
hebben wij besloten tor het verlenen van een vergunning krachtens de artikelen
16 en/of 19d van de Nawurbeschermingswet 1998 (hierna: Nbw98) aan De
Heense Hoeve BV te Reusel voor een varkenshouderi} aan de Heensedifk 16b
te De Heen, gemeente Steenbergen, in de nabijheid van het Natura2000-
gehied, deels fovens beschermd natwarmonument Kranumer/Volkerak,

Tegen dit beduit is entvankelijk beawaar gemaakt door:

A, De Stichting Leethaarheid De Heen te De Heen (hierna: de Stichting);
B.

De Brabantse Milieufederatie te Tilburg (hierna; de BMF).

De bezwaren van de Stichting hadden betrekking op:

I.‘

De berekening van de ammoniakemissiereductie van een ICV-systeem met
een combinatie van hichtwassers is puur theoretisch en niet ernpirisch
vastgesteld,
De reductie van genremissie door het gekozen combinatiesysteem is niet
hewezen en daarmee is het onzeher dat aan de stanknormen van de

gemeente voldaan wardt.

de berekening van de amamoniakdepositic op de Dintelse Gorzen is als
gevolg van het onder 1. gestelde onbewezen, Er bestaat geen sekerheid

over de feitelijke depositie.

Kippenbedriif De Boed beschikt niet over verhandelbare
‘mnmmoniakrechter’, zodat deze niet gebruikt kunnen worden voor
saldering.

Brobontieon

Postbus PO153

5200 MCsHerogenbosch
Yelofoon {073} 481 28 12
Fox {0731 614 11 15
info@brobont.nl

woww, birabiant.nl

Bonk ING 67.45.60.043

A ERTRR

Dahsm

& september 2012
Ons kenmerk.
C2024439/32666%8
Vwe kenmerk

bzw 09.220,001/002
84, Uittenbyosch
Directie

Ecalogie

Telefoon

{0731 68T 2773
Fax

{073} 680 76 41
Biflage(n}

Email
MUitenbosch@heabant.ni

Het provinciehuis s vanof

et cenfraal siaion berelle
boor mat shadsbus, B 61

on &4, halte Provinciehuis,
et dé kpintaxi en met de
ONHats,
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Het bij de aanvraag gevoegde rapport van Econsultancy is niet relevant
omdat de kritische depositiewaarden op de Dintelse Gorzen al lang
vaststaan. Voor de twee relevante vegetatictypen zijn die 1264,
respectievelifk 1271 mol N/ha/jr en niet de 1390 mol N/ha/jr waar
Econsultancy van uitgaat. De situatie is overbelast en het is niet zeker dat
de landelijk afnemende trend ook geldt voor de Dintelse Gorzen.

De eerder opgestelde passende beoordeling worditen onrechte genegeerd
en de kritische depositiewaarden zijn verkeerd weergegeven. Het bestuit i
daarom onvoldoende gemotiveerd.

De bezwaren van de BMF hadden betrekking op:

7.

11

1Z.

13.

14

15,

Het 10V filtersysteemn is niet in de praktiik beproefd. Praktijkonderzoek
wijzt uit dat de prestaties in de tijid afemen.

Er worden verschillende, niet met elkaar overcenkomende getallen
genoemd met betrekking tot de exaissies.

Er is onzorgvoldig omgegasn met het verspreidingsmodel.

. Op een deel van het Natura2000-gebied neemt de depositic toe; berekend

met de UTAV en een verspreidingsfactor 0,0028 bedraagt de depositie op
de rand van het Natura2000-gebied 68 mol N/ba/jr.

Dee kritische depuositie is bepasld op de rand van het Natura2000-gebied en
niet op de kwetsbare habitats. De in de beschikking genvemde gebieden
liggen een heel eind van de rand van het naturgebied.

Het vitrijden van mest, wairblj aminoniak vritkomt, had ook bij de
vergunnitigverlening bewrokken moeten worden,

Het doelvoorschrift in de vergunming dient gepaard te gaan met de
registyatie van soorten ep aantallen dieren in de onderscheiden stalsystemen
eni wel over een periode van 2 jaar,

Op een dichter bij het bedrijf gelegen locatic dan het Natura2000-gebied
komen diverse soorten orchidecén voor. Daardoor kunnen vragen gesteld
worden bij de uitgevoerde inventarisatie van kwetsbare planten.

In aanvulling op het doelvoorschrift zouden controlemetingen by de
emissiepunten uitgevoerd mocten worden en tevens zow sen 24-
nursregistratie van de werking van de (filter)installatic wenseliih zijn.

VYoorafgaonde procedure

De aanvankelijke beslissing op bezwaar is genomen opl § maart 2011 (besluit
(2002886/25853555, verzonden 30 maart 2011} en hield in dat de
vergunning in heroverweging geweigerd werd, omdat door opname per 31
niaart 2010 van artikel 19%kd in de Nbw98 in samenhang met de daaraan
gegeven witleg door de toenmalige minister van LNV inmiddels sprake was van
een niet vergunningplichtige situatie. Tegen die achtergrond behoefden de
bezwaren en het daarover op 4 januari 2010 uitgebrachte advies van de Hoor
en Adviescommmissie voor de bezwaar en beroepschrifien {hierna: Hac) geen
bespreking meer.

Patuim

& september 2012
Qng kanmerk
£2024419/3266698
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Tegen deze beslissing op bezwaar hebben de Stichting en de BMF, alsmede de

Heense Hoeve BV beroep ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Bitom

Raad van Swte (AbRvS6. & seplember 2012
Bij vitspraak van 3 oktober 2011 {or 201104654 /2/R2) heeft de AbR¥St Ons kenmark

onder verwijzing naar witspraak nr 201005301/1/R2 van 7 september 2011 C2024419/3266698

vastgesteld, dat de beslissing op bezwaar gebaseerd was op een onjuist
uitgangspunt: de formulering van artikel 9kd Nbw98 geeft geen aanleiding tot
de aanname dat de vergomningplicht onder de in dat artikel genoemde
omstandigheden vervalt. In het verlengde hiervan is de beslissing op bezwaar
vernietigd.

Wi} ziin derhalve gehouden een nieuwe, herziene beslissing op bezwaar te
formuleren.

Onze overwegingen

1. Beoordelingskader
A, Juridisch

Door opeenvolgende wijzigingen van de Nbw98 en de ontwikkeling van de

Jurisprudentie is sinds ons primaire besluit van 6 angustus 2008 een geheel

ander becordelingskader ontstaan dan aan dat besluit ten gronddag lag. Gelet

op onze verplichting om in beawaarprocedures ‘ex nunc” te oordelen vatten wij

het op dit moment geldende beoordelingskader, voor zover in deze casus van

belang, als volgt samen. :

~  Artikel 19 kd eerste lid Nbw98 bepaalt dat bij besluiten over vergunningen
ingevolge artikel 19d Nbw8, als in het voorliggende geval aan de orde is,
de depuositie van stikstofverbindingen op een Natura2000-gebied buiten
heschowwing bl als de activiteit die de depasitie veroorzaakt al voor een
bepaalde petldatum s begonnen, sindsdien niet in betekenende mate is
gewljzigd en doar de eventusle wijzigingen ook per saldo geen toename van
de depositie sinds de peildatum heeft plaatsgevonden thet zogenaamde
bestendig bestaand gebruik},

= In de uitsprask 2010603501/ 1/R2 dd 7 september 2011 stelt de AbRvSt
vast, dax bij richtlijinconforme invulling deze peildatum in het geval van een
Naturs2000-gebied, dat tevens Vogelrichilijngebied is, gelijk zou moeten
ziin aan de datum dat het gebied is aangewezen als speciale
beschermingszone in het kader van de Vogelrichdiin, maar in geen geval
vroeger dan 10 juni 1994, de datum dat de Habitatrichdipn volledig
geimplementeerd diende te zijn.

~ Tevens blifke uit de gencemde uitspraak, dat de tekst van artikel 19 kd
derde Hd, wasrin de peildaram uitgewerkt is, zodanig geformuleerd is dat er
geen ruimte is voor de genoemde richtlijnconforme invulling (= het kiezen
van cen peildavam vadr 7 december 2004}, zodat vanwege de samenhang
tussen de onderscheiden leden van artikel 18kd dit gehele artikel bij de
reeds voor 7 december 2004 sangewezen Vogelrichtliingebieden budten
toepassing moet blijven wegens strijd met de Habitatrichtlijn.
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De mogelijkheid van vergunningverlening moet in die gevallen beoordeeld

worden met tospassing van de arttkelen 19e, 19§, 19g en 19h Nbw98, Destorm

~  Tenslotte heeft de AbRySt op 31 maart 2010 (vr. 200903784/1/R2 & september 2012
overwogen, dat uit de EhvJ-arresten C-208/04, d.d. 25 maart 2006 Ons kenmerk
{Commissie/ Oostenrijk) en C-226/08, dd 14 januari 2010 (Stadt C2024419/ 3266698

Papenburg) volgt, dat met betrekking tot een als speciale beschermingszone
in de zin van de Vogelrichdijn aangewezen gebied als in het voorliggende
gaval san de orde is, de in artikel 8, derde en vierde lid, van de
Habitatrichtlijn vervatie prosedure voor voorafgaande beoordeling van de
gevolgen van het project voor het Natura 2000-gebied niet geldt, indien
voor een project al toestermming is verleend vo6r de asnwijzing als speciale
bescherniingszone, met als vroegste datum de afloop van de omzettings-
termijn van de richtliin, te weten op 10 juni 1994,

B. Technizch-inhoudelijk
In 2008 is vastgesteld, dat de modelmatige depositiesnelheid, zoals opgenomen
in de toen gangbare versics van de verspreidingsmodellen met ongeveer 15 %
overschat werd (RIVM-rapport 680150002). Het bij de berekeningen in het
kader van de voorliggende vergunningaanvraag gehanteerde programma
Aagro-stacks is niet aan dit voortschrijdend inzicht sangepast; de berekende
waarden voor de depositie in de aanvraag zijn daardoor ¢a 15 % te hoog.

Volgens RIVM-rapport 80362002/2012, d.d. juni 2012, bedroeg in 2010 de
N-depasitie op het Natura2000-gebied Krammer-Volkerak 1020 mol N/ha/jx
bij een dalende trend. De prognose voor 2015, gehaseerd op vaststaand beleid,
bedraagt 870 mol N/ha/jr.

2. Friten en omstandigheden

De voorliggende, in bezwaar opnieuw te beoordelen, nanvraag betreft het de
eerste vergunningverlening krachtens de Nbw98 voor een varkenshouderij aan
de Heensedjjkl6a te De Heen met 6864 vieesvarkens en in de beoogde situatie
cen ammoniakemissie tussen 54 en 215 kg NH3/jr, athankelijk van het
rendement {tussen 95 en 80 %) van de geinstalleerde combi-luchtwasser. In de
beschionwingen zal vitgegaan worden van de worst case situatie, dat het
rendement van de huchtwasser ‘dechts’ 80 % is en de emissie 215 kg NH3/jr.

Het dichusthij gelegen Natura2000-gebied (minimale afstand ca 950 m) is
Krammer-Volkerak, dat op18 juli 1995 is aangewezen als speciale
beschermingszone krachtens de Vogelrichtliin thierna: VR-gebied) en op

7 december 2004 opgenoraen is op de communiautaire Hjst van
Habitatrichtljngebieden (hierna: HR-gehied). De aanwijzing van het gebied
krachtens artike! 102 Nbw98 heeft nog niet plaatsgevonden, omdat onzeker is
wat het beoogde ontwikkelingsperspectief voor het gebled zal zijn, voortgaande
verzoeting bij constant waterpeil of het opnieuw blootstellen aan (beperkte)
zout/brakke getijdewerking, zodat nog geen definiticve instandhoudingsdaelen
geformideerd hunnen worden.
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Voorafgaand aan de kwalificatie als Natura2000-gebied zijn de permanent
drooggevallen slikken en schorren in het gebied op 2 augustus1988 2angewezen pasm

als beschermd natuurmonument ex {bmdxg} artikel 10 Nbw98 & seplember 2012
staatsnatmurmonument { voor zover in eigendom van de Staat bij bestuit nr Ons kennek
NMF/N 88-9828; voor zover het gast-om percelen in ander eigendom b CR0P4419 /1266608

bestuit nr NMF/N 88-8147), De beschenmingsduelen in dit kader zullen wif
hierna aanduiden als de “oude beschermingsdoelen”

Dazrnaast hggen de verder van het bedrijf g&iegen Natura2000-gebieden

: en Markiezaat mogelifk nog
bmnﬁn de bcmvlocdmgssfcer van het ‘twdrgf De kortste afstanden zijn
respectievelitk 13,0 km, 13,7 b, 11,5 koy ey 15 kom,
Hollands Diep is grotendecls VR~ gebied {als zodanig aangewezen op
24 mazrt 2000 bij beshuit nr N2000/321} e voor wat betreft cen aantal
slikken en gorzen op de noordaever ook HR-gebied. Het ontwerp-
aanwijzingsbesluit ex artikel 10a Nbw98 is gepubliceerd op 8 januari 2007,
mizar de definitieve aanwijzing heeft nog mier plaatsgevonden,
Brabantse Wal is deels VR-gebied (als zodanig aangewezen op 24 maart 2000
bij besluit nr N/2000/337), deels HR-gebied en voor een Kein deel ok
beschermd patuurmonument {ongedateerd, maar na 26 mei 1978 genomen
aanwijzingsbesiuit Kortenhoeff; 2ie website ‘Beschermde natuur in Nederland’
van ministerie van B, 1 & L) Het ontwerp-aanwipzingshesluit ex artikel 10z
NbwB8is op 8 januarl 2007 gepubliceerd; voor de definitieve a.anwiizing snog
geen planning bekend.
Zeommeer is VR-gebied {als zodanig aangewezen op 24 maart 2000 bif bestuit
nr N/72000/335) en deels ook beschermd natwurmonument (als zodanig
aangewezen op 22 maart 1989 bij beshait nr NMF/NBE-10103), Er is nog
geen aanwijzingsbeshit ex artikel 102 Nbw@8 en ook nog geen
ontwerpaanwijzingshesluit om dezelfde reden als bl Krammer<Volkersk.
Markiezaat is VR-gebied {sls zodanig aangewezen op 28 november 1989 b
bedluit nr J 887372) en deels ook beschermd natanrmonument (als zodanig
aangewezen op 20 september 1982 bij bestuit NLB/GS/GA 52397} Het
gebied s op 30 december 2010 definitief aangewezen krachtens artikel 102
Nbw98.

Ult het voorgaande volgt dat de grondslag voor vergunningverlening gt in:

4. artikel 16 Now98, voor zover de vergunning betrekking heeft op de niet
met de Natura2000-doelen samenvallende aspecten van de oude
beschermingsdoelen in de gebieden Krammer-Volkerak, Zoommeer,
Markiezaat en Kortenhoef)

b. artikel 19d Nbwl8, voor zover de vergunning betrekking heeft op de
krachtens de Habitarichtliin beschermde habitats en de in de aanwijzing als
VR-gehied aangegeven vogelsoorten in de 5 genoemde Natura2000+
gebieden als geheel.
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Artikel 109kd Nbw88 is geen basis voor vergunningverlening, omdat dat in het

geval van voor 7 december 2004 aangewezen VR-gebieden, dus in alle Detim
betrokken Natara2000-gebieden, wegens strijd met de Habitatrichilijn & september 2012
onverbindend iz:;j Ons kenark

. . C2024419/3265698
4. De vergunning krachtens artikel 16 Nbw§8.

De niet met Natira2000-doelen samenvallende aspecten in de vude
beschermingsdoelen in de gebieden Krammer-Velkerak, Zoommeer en
Markiezaat zijn volgens de toclichting bij de aanwijzingsbestuiten:

2. De natuurwetenschappelijke betekenis, die volgt uit de bodemkundige en
geomorfologische verscheidenheid als gevolg van het voedselrijke
voormalige getijdenmilien, resulterend in diverse ablotische gradignten met
de bijbehorende botanische, faunistische en hydrobivlogische waarden.

b. De weidsheid en ongereptheid van het Jandsschap met een afwisseling van
open water, krekenstelsels, shikken ep schorren;

. De geleidelifk verlopende successic in levensgemeenschappen, die het
gevolg is van hetwegvallen van de getijden en de geleidelijke verzoeting van
grond- en opperviakiewater.

In het gebied Kortenhoef zijn deze oude beschermingsdoelen:

d.  de ruimtelitke variatie in boderagebruik, die in samenhang met de
verschillen in hoogteliging, voedselriikdom en waterhuishouding resulteert
in een groot aantal typen plantengemeenschappen.,

De vude beschermingsdoelen in de gebieden Krammer-Volkerak, Zoommesr
en Markiezaat worden met zekerheid niet betnvloed door de aanwezigheid van
het bedrijf Heense Hoeve op ca 1 km of meer van de betrokken gebieden aan
de landzijde van de omringende dijken. Hierbij geldt de aantekening, dat de
eventuele invloed van de aan het bedrijf toe te rekenen stikstoftdepositie op het
tempo van de successie in levensgemeenschappen mede betrekking heeft op de
beschermingsdoelen in Natura2000-verband en daarom in dat kader aan de
orde komt.

Het niet vam invioed zijn van het bedriif geldt nok voor de oude beschermings-
doelen in het gebied Kortenhoef, met dien verstande, dat het aspect “variatic in
voedselrijkdom® mede betrekking heeft op de beschermingsdoelen in
Natura2000-verband en daarom in dat kader aan de orde komt. Het gaat
daarbij met name om de eventuele entrofiéring door stikstofdepositie.

Met die kanttekeningen is er geen reden waarom de vergunning krachtens
artikel 16 Nbw98 niet verleend zou kunnen worden.
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5. De vergunning krachtens artikel 19d Now$8,

. Dviorn
Bij de beoordeling van de aanvraag onder het regime van artikel 19d ev. & seprember 2012
Nbw98 is allerecrst de vraag aan de orde of er op de peildata, waarop volgens Ons kenmerk

de aangehaalde jurisprudentie het richtlijuregime op de betrokken Nawara2000-  coppaarosazesscs
gebieden van toepassing werd, reeds sprake was van een “oegestane situatie” als

bedoeld in de uitspraak Ebv] C-226/08. Dit is het geval waar het gaat om de

Natura2000-gebieden Hollands Diep s

Het bedrijf beschikt over een oprichtingsvergunning krachtens de Wet
milieubeheer verieend door Burgemeester en wethouders van de gemeente
Steenbergen op 30 maart 1998 voor het houden van 6912 vieesvarkens met
een apperviakte 1,8 m? /dier in een groen label stalsysteern no BB.83,06010,
corresponderend met cen ammoniakemissie van 13.824 kg NH3/jr. Hieruit
volgt, dat voor deze NaturaZ000-gebieden kan worden uitgegaan van de Wm-
vergunming uit 1985 als referentie, zowel voor zover deze gebieden VR-gebied
zijn, als voor zover ze HR-gebied 2ijn.

Uit de eerder gegeven projectomschrijving blijks, dat de ammoniakemissie ten
opzichte van de bij het van teepassing worden van het richtlijoregime
toegestane situatie’ met terinste 98,5 % afneemt van 18.824 kp NH3 /v
naar ten hoogste 215 kg NHE/ir. Daarmee neermt (Jos van de vraag of die in de
ultgangssituatie van betekenis was) automatisch ook de bijdrage van het bedrijf
san de ammoniakdepositie op Hollands Diep, Zoonmmeer en Brabantse Wal
naar rate af, zodat zonder nader onderzoek met zekerheid is vast te stellen, dat
het aangevraagde project, zijnde een wijziging van wat reeds geacht moet
worden ‘toegestaan’ te zijn, niet leidt een verslechtering van de realisatie-
mogelijkheid van de instandhondingsdoelstellingen in deze drie Natura2000-
gebieden.

Voor het Natura2000-gebied Markiezaat geldt, dat volgens het aamwijzings-
besluit dd 30 december 2010 de instandhoudingsdoelen uitshuitend betrekking
hebben op de vereiste kwaliteit van de leefgebieden van het een aantal
vogelsoorten, die gebonden zijn aan open water en/of oevergebieden.

De doelen gaan over de gehele linfe uit van het behoud van de satus quo,
waarbij voor de niet-broedvogels de nadruk Bgt op het behoud en herstel van
ongestonrde hoogwaterviuchtplaatsen, deels in samenhang met de rui-en
rustplaatsen en specifiek voor de kleine zwaan met een voor voedselplanten
geschikt waterkwaliteitsheheer, Daarnaast wordt bij de broedvogels Kluut,
bontbekplevier en strandplevier het problesm van vegetatiesuncessie na de
afiluiting van het gebied van de getijdenwerking aangestipt als oorzaak van de
ongewensie negatiove ontwikkeling van het aantal broedparen.

 Het vargunde groen Jabel huisvestingesysteem met de bijbehorende ensissiefactor 2,0
is.in de vigerende Regeling ammuoniak en Vechoudersi (8tCrt nr 18726 dd 18 okuober
201 asmgeduid als N32.2.2.

|
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Hiermee wordt bedoeld, dat de kale zandplaten in de brakke getijdenzone, die
door de regelmatige overspoeling niet begroeid konden raken, na het wegvalien Betom

van het tij en in samenhang met de optredende verzoeting van het grondwater éb seplember 2012
geleidelijk aan sieeds meer begroeid raken, wat nadelig is voor de vogelsoorten, Ons kenmerk
die juist op de kale platen hun nestgelegenheid vinden. CR024419/3266608

De mogelijkheden om de ongestoorde hoogwaterviuchtplaatsen, rui- en
rustplaatsen in stand te houden, dan wel te realiseren, worden door het bedrijf
Heense Hoeve op meer dan 15 km afstand niet nadelig beinvioed, evenmin als
de mogelijkheden voor het gewenste waterkwaliteitsheheer. In zoverre kan het
bedrijf geen significant negatief effect als bedoeld in artikel 194 Nbw98
vergorzaken. '

Met betrekking tot de vegetatiesncoessie geldt, dat dit proces inherent is aan de
ingreep op macroniveau om het Markiezaatsmeer af te shaiten van het Zeeuwse
getidengebied. De geringe stikstofdepositie van minder dan 0,01 mol
N/ha/jr®, die toe w schrijven is aan de Heense Hoeve, is mede gelet op de al
aanwezige rijkdom aan nutriénten in het de voormalige getijdenzone en de
achtergronddepositie van ¢a 1000 mol N/hasir, op dit proces niet van
wezenlijke invioed. Ook met betrekking tot dit aspect kan derhalve
geconcludeerd worden tot afwezigheid van een significant effect als bedoeld in
artikel 19d Nbw9B.

Voor het Natura2000-gebied Krammer-Volkerak peldt, dut de instand-
houdingsdoelstellingen, waaraan getoetst moet worden nog niet definitief
geformuleerd zijn, in afwachting van de beleidsbeslissing van de staatssecretaris
van B, 1 & Loover de uiteindelijke ontwikkelingsrichting van het gebied,
Voornitlopend daarop is wel al binnen (voorheen) het ministerie van Landbouw
cen ambtelijk {concept-) gebiedendocnment opgesteld, dat gedetailleerde
doelstellingen bevat, gebaseerd op de aanname, dat de uiteindelijke
beleidsrichting een continuering van de meest recente ontwiikeling zal
nhouden: blijvende uitsluiting van getijdenwerking en voortgaande verzoeting
van grond- en opperviakiewater. B gebrek aan een meer toegespitst, ¢.q.
actueler toetsingskader zullen wij onze beslissing hier op baseren.

Volgens het (conceptigebiedendocument is Krammer-Volkerak van belang voor
vijf habitattypen, die i1 de huidige situatie alle sterk onderhevig #iin aan
vegetatiesuccessie als gevolg van de voortschrijdende verzoeting

Vaor de habitattypen H1310 (eenjarige pionicrsvegetaties van slik- en
zandgebieden met Salicornia spp. en andere zoutminnende planten) en 11330
{ndantische schorren), die bij uitstek behoren bij een zilt milien, is o die reden
geen instandhoudingsdoe} geformulesrd: bij verder voortschrijdende verzoeting
zullen deze habitattypen niet te behouden zijn en geleidelijk opgevolgd worden
door het habitattype H2 190 subtype B (kalkrijke vochtige duinvalleign).

% bij B0% rendement van de luchtwasser { = emissie 215 kg NH3/ir) en rekening
boudend met 15 % minder depositie dan het rekenprogramma aangesit.
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De uitbreiding van dit laatste type ten koste van de eerder genoernde is een
reeds lopend proces.

Daarnaast is het gebied van belang voor de habtitatypen H6430 (voedselrijke
zoomvormende ruigten) en HR1ED (bossen op alluviale grond met Alnus
glutinosa en Fraxinus excelsior), Deze zullen zich metde voortschrijdende
verzoeting uitbreiden, waarbij het aap cen brak milieu gebonden subtype B van
H6430 geleideliik plaats zal maken voor het zoete subtype A,

Bij de diersoorten, waarvoor het gebied van belang is, geldt volgens het
{eonceptigebiedendocument, dar de Noordse woelmuis in ridme aantallen
voorkomt, maar dat de verspreiding, de populatiegrootte en het leefgebied
onder druk staan door de voortscheijdende vegetatiesnocessie, en daarin met
name de bosontwikkeling, dus de vitbreiding van habitattype HS1EQ.

Ouk de ontwikkelingen bij de broed- en de trekvogels weerspiegelen in hoge
mate de vegetatiesucesssie, met kort nia het wegvallen van de getijdeninvoed
sen tjdelijke opkomst van kale grondbroeders als plevieren en sterns, bij het
toenemen van de begroeiing gevolgd door ganzen en weidevogels. Hierin komt
de ontwikkeling van het gebied overeen met die in het Markiezaat: een
voortdurende autonume verandering van habitats en leefmogelifkbeden voor
diersoorten in een van nature voedselrijk milieu, die gestuurd wordt door de
grootschalige verzoeting van grond- en opperviakiewater.

Tegen deze achtergrond gaat het conceptigebiedendocument uit van het
handhaven van de status que (= het zich vrij laten ontwikkelen van het gebied)
als doelstelling, met als aantekening, dat ingrepen gericht ap verbetering van
het leefgebied voor de populaties plevieren onderzocht zullen fmoeten) worden,
omdat dit door de autonome ontwikkeling in toenemende mate aangetast zal
wortden.

De hierboven geschetste ontwikkeling verloopt in principe onathankelijk van de
stikstofdepositie op het gebied. De bepalende factor is de voortschijdende
versoeting van grond- en opperviaktewater. Voor zover de stikstofdepositie aan
het proces bijdraagt, zal er hoogstens enige versnelling op kunnen treden; de
eindsituatie bliift dezelide. Dinarbij komt, dat de zoute habitattypen H1810 en
H1330 evenals de zoete eindstadia HE430 ery HO1EO niet, of slechis beperkt
stikstofgevoelig zijn (kritische depositiewnarden respectievelifk > 2500 mel
Nrhaljr, >2500 mol N/ha/jr, >2400 mol N/ha/i en 2000-2400 mol
N/ha/i).

Dutum

& septerbier 20712
Ons konmerk
CRO24419/32666%8
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Voor het meer stikstofgevoelige habitattype kalkrijke vochtige duinvalleién Datum

(H2190B) geldt, dat de kritische depositiewaarde 1390 mol N/ba/jr bedraagt. 6 sepfomber 2012
Gegeven de actuele achtergronddepositie van ca 1000 miol N/ha/jr (1020 mol Ons kenmerk
N/haZjrin peiljaar 2010 en dalend tot naar verwachting 970 mol N/ha/jrin C024419 /3266698
2015) 15 de mvloed, die uitgaat van de door de Heense Hoeve veroorzaakte

ammoniakdepositie? van ten hoogste 0,30 mol NH3/ha/jr op het habitattype

H2190B verwaarloosbaar te achten en bestaat geen gevaar voor een significant

negatief effect als bedoeld in artikel 19d Nbow98.

Hernievwde reactie op de berwaren

Tegen de achtergrond van het bovenstaznde therbeoordelen wij de
aangevoerde bezwaargroniden als volgt:

Ad I en 7 het rendement van de luchiwasser is ongeker

Er is uitgegaan van de minst gunstige emissiereductie; deze zal zeker gehaald
woiden.

Ad 2 onzrkerheid aver veductic gewremissie,

Geuremissie is geen aspect, dat in de vergunmingverlening krachtens de Nbw98
een rof speelt; dit s aan de orde in het kader van de Wm-vergunning,

Ad 3 onzekerherd vver de feilelijhe depositic op de Dintelse Gorzen

Bij de berekeningen is uitgegaan van de »voor de aanvrager- meest ongunstige
emissie/depositiesituatie. De feitelijfke depositie zal zeker lager liggen.

Ad4 al dan met verhardelbare armmoniakrechten bij De Boed

Uit de berekeningen blijke, dat ook zonder salderen met deposities van De Boed
de invioed van de Heense Hoeve op de betrokken Natura2000-gebieden
verwaariooshaar is. De vraag of De Boed over “verhandelbare
ammoniakrechten” beschikt is daarom niet meer van belang.

Ad 5 rapport Econsultancy wiet relovan; kritische dupositiemanyden zijn lager don
daarin aangegeven en sifuatic i overbelast,

Econsultancy gebruikt de kritische depositiewaarden volgens de meest recente
stand van natuurwetenschappelijke kennis (Alterra rapport 1654 dd 2008).
Verder blijkt uit de recente rapportages van RIVM en PBL {dd medio 2012),
dat de situatie niet (meer) overbelast is en de achtergronddeposities in de regio
geleidelijk verder dalen.

Ad 6 eerdere passende beoordeling ten onrechte genegeerd.

Gelet op het zowel juridisch als technische fundamentes! gewijzigde
bevordelingskader moet de aangehanlde eerdere passende beoordeling als
achterhaald beschouwd worden.

Ad 8. verschillends, ¢q tegensirijdige getallen mbt emissie

De uitgangspunten voor de beoordeling zijn eenduidig vastgelepd (80%
emissiereductie en 215 kg NH3/jr restemissie).

* 1 80% yeodement van de lchowasser { = restemissie 215 kg NH3 /1) berekend op
het door de Heense Hoeve zwaarst belaste deel van het habitat, rekening hondend et
13 % minder depositie dan het rekenprogramma aangesft,
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Ad 9 en 10 onzorgouldige omgang met verspreidingsmodel; tospassing van de UI4V

geeft depositie van 68 mol N/hasr, Dt

Het programma Aagro-stacks representeert de stand der techniek op het gebied & seplember 2012
van verspreidings/depositiemodellen; de tabellen bij de THAV zijn Giny keninerk
wetenschappelifk en technisch achterhaald, £20244 1973266698

Ad 11 depositis ten onvechte bepaald op de rand van hiet Natwra2 000-gebied en niel
ot de verder weg gelogen kwetshare habitats.

De deposiieberckeningen zijn uitgevoerd op de meest belaste grens van het
habitattype. In zoverre mist hiet bezwaar feitelifke grondslag, Afgezien dearvan
neemt de depositie af met de afstand tot de bron, zodat een verwaarloosbare
inviced op korte afstand automatisch ook leidt tot verwaarloosbaarheid op
grotere afstand.

Ad 12 ten onrechie geen vekening pehouden met witrigden van mest

Het uitrijden van mest en de daarbijbehorende emissies van ammoniak zijn
geen onderdeel van het aangevraagde project en hovendien vitpottend
genormeerd in het kader van de mestwergeving. Voor een beoordeling in het
kader van de Nbwi8 is vervolgens geen juridische ruimte meer. Een eventueel
effect op het natunrgebied maakt deel uit van de achtergrondbelasting.

Ad 15 en 15 gowensty withreiding van de doelvoorschriffon

De door bezwaarmaker gewenste vithreidingen van de voorschrifien hebben
geen meerwaarde ten behosve van de naleving en handhaafbaarheid van de
VETgUnDing . :

Ad 14 diverse soorien orchidectn op kletnere afstand dan het Notura2 000-gebisd ten
onirechie vael 1 srerwegingen belrokken

Natuurwasrden buiten de Natura2000-gebieden, c.q. krachtens artikel 10 van
de Nbw98 beschermde nstuurmonumenten zijn geen object van de
vergunning,

Op grond van het bovenstaande concluderen wij, dat de bezwaren ongegrond
Zijn.
Gedepuiserde Staten van Noord-Brabant,

namens-deze;

dr. ir. J. Bovendeur, bureauhoofd Natuurverkenningen

by verband met gesutomotisesed verwerken s dit docoment
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VERZONDFN 3 o Wl 2011

De Heense Hoeve BY
De heer J. vani de Barne
Heibloem 4 .

5541 RB REUSEL

Onderwerp

Beslissing op bezwaar inzake het verlenen van een vergunning keachfens de
Namurbeschermingswet (herna: Nb-wet) voor een varkenshouderi) aan de
Heensedijk 161 te De Heen,

Voorwerp van bexwaar

Bij beshuit van 6 augustus 2009 fr 1515028/71570150), verzonden op

12 augustus 2009, hebben wij besloten tot het verlenen van een vergunning
krachtens de Nb-wet aan de Heense Hoeve BV voor een varkcnsimuden; aan
de Heensedijk 16b te De Heen:

De gevoerde procedure
Tegen het genoemde besluit is bezwaar gemasky door:

- de Stichting Leethaarheid De Heen te De Heen, en

~  de Brabantse Milieufederatie te Tilburg.
Het bezwaar is door de Hoor- en adviescommissie voor de behandeling van
bezwaar en beroepschrifien (hierna: HAG) in hehandeling genomen met
inachtname van de Hoofdstukken 6 en 7 van de Algemene wet bestanrsrecht
{Awb). :
De HAC heett op 4 januari 2010 een gamuuvcerd advies uitgebracht om het
bezwaar deels gegrond en deels ongegrond te verklaren en het bestmden bestuit
in te trekken,

Inhoud HAC-advies

De HAG baseert zich in haar advies met name op de jurisprudentic van de
Afdeling bestursrechispraak van de Raad van State van 1 april 2006 {nrs
20080260071 en 200807857/1), 4 septernber 2009 (or 200003362/1) en
7 oktober 2009 (nr 2008071 10/1)

Hierin wordt overwogen, dat voor een veehouderdi waarvoor nog niet eerder
een verguming krachtens de Whowet is verleend, geen bestaande rechiten
kunnen worden ontleend aan de op 1 okiober 2005 geldende vergunning
krachiens de Wet milieubeheer,

. Brobontlaon

Postbus 00151
5200 MC*sHedogenbusch
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Ben vergunning krachtens de Nb-wet kan alleen verleend worden op basis van Murmmer baslol

een passende beoordeling als bedoeld in artikel 19£5id 1 van de Nb-wet, C2002986/2353555
waarbif het totaal van de activiteiten in de beschouwing is betrokken ep waarbij  Verenddetom

is vastgesteld dat er geen sprake is van een significant negatief effect op het 15 moatt 2011
betrokken Natura2000-gebied,

Gelet op de omstandigheid dat een dergelifke passende beoordeling niet aan het
bestreden besluit ten grondslag ligt, adviseert de HAC tot intrekking van het
besluit. ’

Onze overwegingen in tweede instontie

Nieuwe foiven en omstandigheden

Op 31 maart 2010 is de Crisis- en Herstelwer (Staatshlad 2010, vr 135) in
werking getreden. Artikel 3.8 van de Crigis- en Herstelwet bevat eon wijziging
van de Nb-wet. Met deze wijziging wordt in §2a.1 Nb-wet nadere regels gesteld
miet betrekking tot de vergunningplicht met betrekking tot stikstofdepositie (de
artikelen 19kd t/m 19k Nb-wet). Deze wetswijziging dient meegenomen te
worden in deze bedisding op bezwaar,

In de genoemde wijziging van de Nb-wet is in een nieuw ingevoegd artikel 1 Skd
~ voor zover hier van belang- bepaald, dav:
By basluiten o8ey <o Jiet verlenen yn 2o vergunning als bedorld in artibed 194 eerste B, hewselt
het benongdd gezag wist de gevolgen die cen handabing han hebben door het veroorzaken von
stiksigaposivie o voor sitkstef geooelips fabitats i eon Notura 2000-gebisd @ de wolgmde gaallen:
B séviiins :
b. de handeling is een ... pen gebruck dat na de veferentisdatan in betehenende mats is gewijzigh,
wasrkif i verzekend da, i samenfiang mak voor die aeBoiteit gupffen wmogivegilen, de
stikstofdnpositie of ds vaor skstf geooslipe habitits tn e Natura 2000-gebiat ols pevolg van dit
astinite uf dat gebruik per seld wist is voagenamen of zal toenemen,”

De referentiedatunn waar het artikel naar verwijst is elders in de wet bepaald op
7 decernber 2004,

in het voorliggende geval wordt de situatie op 7 december 2004 bepaald door
de Wmpevergunningsituatie van de Heense Hoeve en die van de in het kader van
de saldering als leverancier van emissie/depositierutmte in het project
betrokken pluimveehouderi De Boed te Ooligensplaat:

- De Heense Hoeve: geen Win-vergunning in 'werking (de
oprichtingsvergunning dd 30 maart 1999 is op 24 oktober 2004 van
rechtswege vervallen), dus formeel- ook geen dieren aanwerig en-dus
ook geen NH3-emissie/depositie;

- De Boed: vigerende Win-vergunning d.d. 8 juli 1996 voor
28,000 leghippen in volierchuisvesting en 19.500 legkippen in
grondbuisvesting. '
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Nummer besluit
Het nu ter beoordeling voorliggende project bestaat uit: C2002986/2353555
-~ De Heense Hoeve: het vestigen van een vieesvarkenshouderij met Verzeoddutum

6864 dieren on een exissie van 216,2 kg NHS/jr, uitgaande van een 15 moo 2011
curnulatief reinigingsrendement van 87 % voor de in serie geschakelde
luchtwassers (afzonderlijke rendementen 85% en 80%);
- De Boed: het per 9 augustus 2006 intrekken van een deel van de Wra-
vergunning dd 8 juli 1996 voor saldering met de toegenomen
emissie/depositie door de Heense Hoeve. Het gaat hierbij om het
vervallen van 9248 legkippen in grondhuisvesting met een emissie van
2.913 kg NH3/jr.

Uit de exissie-depositicberekeningen met het verspreidingsmodel Aagrostacks
ten behoeve van het bestreden besluit blijkt dat op de plaatsen waar binnen het
Natura2000-gebied Krammer Volkerak stikstofgevoelige habitats voorkomen
als gevolg van deze verandering geen toename van de depositie plaatsvindt.

* Dit betekent dat er sprake is van een activiteit waarbij is verzekerd dat de
stikstofdepositic op de voor stikstof gevoelige habitats in een Natora 2000-
gebied als gevolg van die activiteit of dat gebraik per saldo niet s tosgenomen
of zal toenemen ten opzichte van de situatie op 7 deceraber 2004,

Op grond van artikel 19%d, sub b, Nb-wet dient dan de stikstofdepositie bij de
vergunningverlening krachtens de Nb-wet buiten de beoordeling te blijven,
waarbij in de opvatting van de wetgever, blijkens de Memorie van Antwoord in
de Eerste Kamer, zelfs sprake Is van vergunningvrijdom, indien de
stikstofdepositic het enige aspect is, dat voor beaordeling in aanmerking komt.
Deze situatie doet zich in het voorliggende geval voor.

Gelet op de verplichting om in bezwaar te beshissen “ex nanc®, dus op basis van
de regelpeving op de datum van besluitvorming, hetekent dit, dat het bestreden
besluit {cen verleende vergunning) alsnog dient te worden ingetrokken en dat de
aanvraag moet worden geweigerd. Niet omdat de bezwaren daar aanleiding toe
geven, maar in de eerste plaats omdat de inmiddels gewijzigde wet bepaalt, dat
er geen vergunning {meer) nodig is. De initiatiefaerer De Heense Hoeve BV
kan zijn voornemen vergunningvrij uitvoeren, althans voor zover het de Nb-wet
betreft,

De tegen het oorspronkelifke besluit ingediende bezwaren kunnen geen doel
meer treffen en zijn derhalve ongegrond.
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Beshuir

Gelet op het bovenstaande hebben wij besloten:

«  het beshuit van 8 augustus 2009 tof het verlenen van een vergunning ex
de Nataurbescherraingswet aan De Heense Hoeve BV voor een
varkenshoudeti] aan de Heensdijk 65 te De Heen (besluit nummer
1515025/ 1570150) in te trekken;

- de gevraagde vergunning te weigeren;

- de bezwaren tegen het genoemde beshuit ongegrond te verklaren.

's~Heﬁogenb6mh, 22 waart 2011

Owereenkomstig het door Gedeputéerde
Staters vap Noord-Brabant genomen beslui

narmens deze, ’ |

ir. 8. Middelkamp, divectielid Ecologie

C2002986/2353555
Varsenddatom
15 moott 2011
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eke aki Nommer bestuit
Dit bestuit wordt bekendgemaakt door toezending aan C2002988/2353555
- De Heense Hoeve BY, de heer ]. ven de Borne, Heibloem 4, 5541 RB Varzenddatum
Reusel; 15 maodt 201 1

-~ Stichting Leefbaarheid De Heen, Dorpsweg 132, 4655 AH De Heen;

= Brabantse Milieufederatie, Postbus 581, 5000AN Tilburg.

Er wordt tevens mededeling gedaan in BN de Stemn, editie Bergen op Zoom op
J april 2011,

“Belanghebbenden die het niet eens zijn met dit beshiit kunnen op grond van

artikel 8:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken bexoep
instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,

Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. De beroepstermijn begint t¢ lopen op de
dag na de bekendmaking van dit beguit.

Bovenstaand beshnit treedt in werking, ook al wordt een beroepschift
ingediend. Het is daarom mogelifk om gelijktijdig met of na het indienen van
een beroepschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij de
Voorzitter van de afdeling Bestuursrechisprask van de Raad van State te

Den Haag, Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke
maatregel, bijvoorbeeld het schorsen van het bestuit gedurende de tiid die nodig
is.om het beroep te behandelen. Voorwaarde om zo0’n voorlopige voorziening te
vragen is, dat er sprake is van een spoedeisend belang.

Zowel voor het instellen van beroep als voor het vragen van een voorlopige
voorziening is griffierecht verschuldigd.
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