
Regionaal Bureau Leerplicht West-Brabant
De regio omvat 18 gemeenten: Aalburg, Alphen-Chaam, Baarle-Nassau, Bergen op Zoom, Breda, Drimmelen, Etten-Leur, Geertruidenberg, 
Halderberge, Moerdijk, Oosterhout, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Werkendam, Woensdrecht, Woudrichem en Zundert. 
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verslag 
  2013
 2014Verzorgd door Regionaal Bureau Leerplicht West-Brabant in samenwerking met de gemeenten uit de regio

Voorwoord Miriam Haagh
Wat is er in het schooljaar 2013/2014 
zoal gebeurd onder de vlag van het 
Regionaal Bureau Leerplicht West-
Brabant? Dat vindt u in hoofdlijnen in 
dit jaarverslag ‘Leerplicht en voortijdig 
schoolverlaten’.  Als regio West-Brabant 
doen we er alles aan om de school-
loopbaan van leerlingen tot een 
succes te maken en daarmee de kans 
op een (goedbetaalde) baan te 
vergroten. Als wethouder van de 

centrumgemeente Breda, heb ik het stokje van de vorige wethouder 
van Onderwijs overgenomen. En daarmee ook de rol als voorzitter 
van het bestuurlijk overleg van het RBL. Ik zal die rol met enthou-
siasme en maximale inzet vervullen. Ik wil werk maken van de 
aanpak van voortijdig schoolverlaten! En er is werk aan de winkel. 
Bijvoorbeeld door aan te sluiten op ontwikkelingen in de participatie-
wet, maar ook door te investeren in de doelgroep kwetsbare 
jongeren. Zo is er het afgelopen jaar al meer energie gestoken in de 
begeleiding van 18 jaar en ouder en dat gaan we mee door in het 
huidige schooljaar. 
Het gaat goed met het terugdringen van verzuim. Ook daarin 
merken we de voordelen en het belang van één registratie en een 
gezamenlijke afstemming van werkwijzes en methodes. 

Daarom gaan we hier ook de komende periode regionaal meer 
aandacht aan besteden. Enerzijds door voortijdig schoolverlaters 
op allerlei manieren te stimuleren toch weer terug naar school te 
gaan. Anderzijds door te voorkomen dat zo’n leerling vroegtijdig 
uitvalt. Daarbij zetten we de Leerplichtwet in als belangrijk 
instrument. Wanneer de jongere niet langer leerplichtig is, is het 
zaak hem of haar te verleiden weer naar school te gaan en daarbij 
goede begeleiding te bieden. Schoolverzuim gaat vaak gepaard met 
andere problemen op school of in de thuissituatie. Ook daar moet 
aandacht voor zijn, waarbij de leerplichtambtenaar een belangrijke 
schakelfunctie vervult.  Kortom, in de dagelijkse uitvoering gaan 
handhaving en zorg hand in hand. Regels moeten nageleefd worden, 
maar mét oog en oor voor de persoonlijke situatie van de jongere.  

Om vroegtijdig te kunnen signaleren en interveniëren, werken we 
nauw samen met jongeren, hun ouders, het onderwijs, hulpver-
lenende instanties en justitie. En daarmee kunnen we weer 
voorkomen dat beginnend schoolverzuim verergert en problemen 
zoals uitval en werkloosheid ontstaan. Hoe dan ook, samenwerking 
is en blijft onontbeerlijk om ervoor te zorgen dat zoveel mogelijk 
jongeren succesvol het onderwijs verlaten en duurzaam een plek 
op de arbeidsmarkt weten te bemachtigen. Samen onderstrepen 
we het belang van doorleren. 

Bestuursvoorzitter RBL,
Miriam Haagh

ÉÉN REGIONAAL BUREAU

Schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten worden 

in de praktijk niet afgebakend door gemeentegrenzen. 

Daarom is intergemeentelijke samenwerking van 

groot belang om er effectief tegen te kunnen 

optreden. Het Regionaal Bureau Leerplicht West-

Brabant (RBL) geeft vorm aan deze samenwerking.

Op 1 augustus 2012 opende het RBL zijn deuren. 

Verminderen en voorkomen van het schoolverzuim, 

handhaven van de leerplicht en terugdringen van 

voortijdig schoolverlaten zijn de speerpunten. Het 

harmoniseren van werkwijzen en het werken in 

flexibele teams van leerplichtambtenaren zijn de 

zaken die ervoor zorgen dat de leerplichtfunctie 

straks goed kan aanhaken bij ontwikkelingen rond de 

decentralisaties. Betere kwaliteit tegen gelijke 

kosten, dat is het streven. Al met al een efficiënte en 

effectieve coöperatie waar jongeren in onze regio 

beter van worden.

•  De 18 gemeenten werken samen in één 
leerlingenadministratie. Voor de admini-
stratieve processen wordt gebruik 
gemaakt van het JeugdVolgSysteem van 
Meta Objects Benelux B.V. Deze samen-
werking wordt aangeduid met ‘Niveau 1’.

•   Daarnaast is er samenwerking op 
uitvoeringsniveau tussen de gemeenten 
Breda, Alphen-Chaam, Drimmelen, 
Moerdijk en Geertruidenberg. Deze 
samenwerking wordt aangeduid met 
‘Niveau 2’. De gemeenten Halderberge en 

Oosterhout kochten aanvullende 
dienstverlening in.

 •  In West-Brabant West wordt vanaf 1 april 
2014 ook samengewerkt op uitvoerings-
niveau. De gemeenten Bergen op Zoom, 
Roosendaal, Woensdrecht, Halderberge 
en Steenbergen vormen een netwerk-
organisatie. Ook de gemeenten Etten-Leur, 
Rucphen en Zundert werken nauw samen 
in de dagelijkse uitvoering. Evenals de 
gemeenten Aalburg, Werkendam en 
Woudrichem.

•  Werkprocessen zijn afgestemd met alle 
gemeenten in de regio en zijn vastgelegd  
in handboeken. Een éénduidige werkwijze 
voor de hele regio staat voorop.

•  In heel West-Brabant zijn 40 medewerkers 
actief op het gebied van leerplicht en 
voortijdig schoolverlaten: 34 leerplicht-
ambtenaren en trajectbegeleiders,  
4 medewerkers bij de administratie, een 
leidinggevende en een rmc-coördinator/
beleidsmedewerker.

Missie van het RBL 
Iedere West-Brabantse jongere zonder startkwalificatie zit op 
een passende school, is op weg naar een startkwalificatie, of 
wordt begeleid naar de voor hem hoogst haalbare startpositie 
in de maatschappij. 

Dit doen we niet alleen. Daarvoor is samenwerking op 
bestuurlijk, beleids- en uitvoerend niveau nodig. 
Binnen de regio proberen we de inspanningen van de diverse 
instanties die betrokken zijn bij het terugleiden naar school 
op elkaar af te stemmen, en het doorverwijzen naar een 
alternatief traject en het toeleiden naar specifieke hulpverlening 
(sluitende aanpak en sluitend netwerk) te bevorderen.
De inspanningen van de trajectbegeleiders richten zich zowel 
op bestaande als op nieuwe voortijdig schoolverlaters. Doel is 
te voorkomen dat jongeren het onderwijs voortijdig verlaten 
en bestaande vsv’ers terug te leiden naar school. De banden 
met scholen zijn versterkt door het invoeren van vaste 
contactpersonen vanuit het RBL en door het creëren van 
werkplekken op scholen voor medewerkers van het RBL.

KERNPUNTEN
De 40 leerplichtambtenaren, trajectbegeleiders en administratief 
medewerkers van het RBL hebben in het schooljaar 2013-2014 
gewerkt aan 27.250 werkprocessen. Er zijn 21.249 brieven 
verstuurd, 30.000 keer e-mails verwerkt en 13.000 telefoon-
gesprekken gevoerd. We hebben pro-actief ingezet op het 
voorkomen van absoluut verzuim en VSV en op het voorkomen 
van schoolverzuim. Daar waar nodig hebben we handhavend 
opgetreden met 364 processen-verhaal en 141 Halt afdoeningen.
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Tabel 1 / Aantal cliënten 5 - 23 jaar 
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Leerplichtig 1998 1229 709 7983 22018 3293 5637 2740 3527 4868 6766 86 9479 2277 2791 3811 2590 2033 2402 86237

Kwalificatieplichtig 346 229 105 1473 3664 628 943 485 664 804 1332 11 1780 458 501 663 535 348 530 15499

Boven leerplichtig 846 556 336 3610 12967 1481 2212 1091 1489 1890 2856 67 4228 1204 1419 1564 1076 796 1368 41056

Totaal 3190 2014 1150 13066 38649 5402 8792 4316 5680 7562 10954 164 15487 3939 4711 6038 4201 3177 4300 142792

Totaal

Niet bekend

Vrijstelling *

Vertrokken met onbekende 
bestemming

Overdracht RMC *

Onterechte melding

Onderzoek BRP *

Hoogst haalbare bereikt

Heeft een vrijstelling

Gesloten geplaatst *

Buiten de regio verhuisd

Afgedaan (zie afdoening)

(Terug) naar school

Tabel 4 / Absoluut verzuim naar uitstroomrede n

Totaal

Leerplichtambtenaar

Administratie

Tabel 3 / Absoluut verzuim
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De doelgroep van het RBL, de 5 tot 23 jarigen, is ten opzichte  
van vorig jaar met ongeveer 900 afgenomen. In de tabel van dit
schooljaar zijn de buitenleerlingen niet meegeteld, dit i.t.t. het
vorige schooljaar.

GEBRUIKTE TERMEN: Buitenleerlingen: leerlingen met een werk- 
proces, die in de loop van het schooljaar zijn verhuisd buiten de 
regio. RBL -niet GBA: leerlingen met een schoolinschrijving die (nog) 
niet geregistreerd staan bij een Basis Registratie Personen (BRP).

De verdeling van de cliënten (5 tot 23 jaar) naar type onderwijs. 
Van ongeveer 1900 cliënten is het type onderwijs niet bekend. 

Dit betreft bijvoorbeeld jongeren die net in de regio zijn komen 
wonen en geen geschiedenis bij DUO hebben.Tabel 2 / Cliënten naar type onderwijs
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Primair onderwijs 1329 818 495 5290 15269 2167 3902 1866 2345 3235 4402 68 6364 1466 1852 2633 1668 1376 1463 58008

Speciaal onderwijs 57 40 15 280 743 120 229 105 123 204 361 367 85 96 93 108 53 117 3196

Voortgezet onderwijs 1110 738 350 4851 15117 1968 2970 1431 2108 2595 4036 44 5617 1408 1587 2069 1464 1191 1631 52285

Voortgezet speciaal onderwijs 36 31 19 236 527 68 134 49 81 102 152 6 249 59 58 73 123 25 63 2091

Middelbaar beroepsonderwijs 648 375 243 2320 6098 1056 1501 851 983 1401 1952 22 2737 890 936 1157 763 527 856 25316

Niet bekend 10 12 28 89 895 23 56 14 40 25 51 24 153 31 182 13 75 5 170 1896

Totaal 3190 2014 1150 13066 38649 5402 8792 4316 5680 7562 10954 164 15487 3939 4711 6038 4201 3177 4300 142792

De prioriteit van het RBL ligt bij het voorkomen en bestrijden van 
voortijdig schooluitval en schoolverzuim. Daarom onderzoeken we 
alle gevallen waarbij geconstateerd is dat er sprake is van een gat 
in de schoolinschrijving. Er is in het schooljaar 2013-2014 gewerkt 
aan 2109 werkprocessen absoluut verzuim (geen schoolinschrijving). 
Drie kwart daarvan wordt afgehandeld door de administratie. 
Daar wordt het absoluut verzuim voor het eerst gesignaleerd. 
De administratie sluit werkprocessen af nadat gebleken is dat er 
sprake is van een schoolinschrijving.
De procedure gaat als volgt: er wordt twee weken gewacht met het 
aanschrijven van de ouders. Deze tijd wordt genomen om ouders 
de kans te geven hun kind in te schrijven en scholen de ruimte te 
geven hun leerlingen bij DUO te melden. De eerste brief wordt 
verstuurd. Als daar binnen twee weken geen antwoord op komt, 
volgt een tweede brief. Komt er ook na de tweede brief geen 
antwoord, dan wordt de casus ter behandeling aan een leerplicht-
ambtenaar gegeven. Deze onderzoekt de zaak, en sluit het 
werkproces af als er geen sprake meer is van absoluut verzuim. In 
de tabel ABSOLUUT VERZUIM NAAR UITSTROOMREDEN is te zien 

op welke wijze de werkprocessen door de leerplichtambtenaar 
worden afgesloten. Slechts een klein deel wordt afgesloten met de 
reden AFGEDAAN. Met de term AFGEDAAN bedoelen we een 
maatregel in de handhavende sfeer, variërend van een officiële 
waarschuwing tot een proces-verbaal.
Dit schooljaar zijn er meer werkprocessen absoluut verzuim 
gemeten dan vorig schooljaar. Dit heeft te maken met een andere 
meetsystematiek. In het vorige schooljaar werden de werkprocessen 
gemeten die zowel een start- als een einddatum hadden in het 
schooljaar 2012-2013. Daardoor werden werkprocessen niet 
meegeteld, waar wél aan gewerkt was. Bijvoorbeeld een werkproces 
dat werd opgestart een maand vóór aanvang van het schooljaar en 
pas werd afgesloten een maand ná aanvang van het schooljaar. 
In de nieuwe meetsystematiek worden álle werkprocessen geteld 
waar in het schooljaar 2013-2014 werk aan is verricht. Deze 
manier van meten geeft een realistischer beeld van de werkelijk 
verrichte inspanningen.
De in totaal 2109 werkprocessen absoluut verzuim hebben 
betrekking op 1975 cliënten.

ABSOLUUT VERZUIM
In artikel 2 van de Leerplichtwet 1969 staat onder 
meer: ouders (of feitelijk verzorgers) zijn verplicht 
ervoor te zorgen dat een kind als leerling van een 
school is ingeschreven en deze school geregeld 
bezoekt. Er is sprake van absoluut verzuim  
indien een kind/jongere tot 18 jaar geen school-
inschrijving heeft.
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VERZUIM-ABC
•  Absoluut verzuim: Een leerplichtige leerling staat niet ingeschreven bij een school. De administratie van het RBL signaleert dit 

automatisch door de koppelingen met de GBA en DUO (ministerie OCW).

•  Relatief verzuim: Een leerplichtige leerling verzuimt (‘spijbelt’), al dan niet met medeweten van de ouders/verzorgers zonder 
toestemming van de school. Scholen moeten dit melden vanaf 16 verzuimde lesuren in 4 aaneengesloten lesweken. Op basis van 
richtlijnen van het Openbaar Ministerie maken leerplichtambtenaren in West-Brabant vaak aanvullende afspraken met scholen in 
het voortgezet onderwijs over te laat komen.

•  Luxe verzuim: Een leerplichtige leerling gaat buiten de schoolvakanties om op vakantie zonder toestemming van de school. 

•  Signaal verzuim: Een leerplichtige leerling komt structureel te laat of verzuimt lessen. Duidt dit mogelijk op sociaal - emotionele 
problemen of gezinsproblematiek, dan spreekt men van signaalverzuim.

RELATIEF VERZUIM   
Verzuim is de belangrijkste voorspeller van latere schooluitval. Handhaving van de leerplicht is daarom ook meer dan alleen een 
wettelijke taak, de aanpak van verzuim draagt uiteindelijk bij aan de verbetering van kansen voor jongeren. 

De leerplichtambtenaar kan vooral effectief zijn als er een goede samenwerking is met scholen, ouders/verzorgers en de jongeren 
zelf. Ook zij hebben een grote verantwoordelijkheid hierin. 
De samenwerking komt vaak op gang met een verzuimmelding van een school. Via het digitaal Verzuimloket komt deze melding 
‘real time’ aan bij het RBL. Van daaruit wordt de melding doorgezet naar de caseload van een leerplichtambtenaar. Door de 
preventieve aanpak zoals het met regelmaat aanwezig zijn op scholen, wordt beginnend verzuim in de kiem gesmoord. Dit heeft 
geresulteerd in 384 minder meldingen via het verzuimloket, vergeleken met vorig jaar. 

Er is in het schooljaar 2013-2014 gewerkt aan 4198 verzuimwerk-
processen, verdeeld in relatief verzuim en luxe verzuim. Het
aantal meldingen via het verzuimloket van DUO was minder,
namelijk 3551. Het verschil wordt veroorzaakt door de meldingen
die van scholen komen die niet via DUO hoeven te melden - de
basisscholen en het speciaal onderwijs - en van een (beperkt)

aantal meldingen dat door medewerkers wordt behandeld
wanneer ze op een spreekuur op school daarmee geconfronteerd
worden. De 3850 werkprocessen relatief verzuim hebben
betrekking op 2727 cliënten. Dit betekent dat voor een aantal
cliënten meerdere werkprocessen relatief zijn opgemaakt. De 348
werkprocessen luxe verzuim hebben betrekking op 340 cliënten.

Meldingen verzuim via 
verzuimloket

Totaal werkprocessen verzuim

Aantal werkprocessen relatief 
verzuim > Relatief

Aantal werkprocessen relatief 
verzuim > Luxe

Tabel 5 / Relatief en luxe verzuim
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Totaal

Voortgezet speciaal onderwijs

Voortgezet onderwijs

Speciaal onderwijs

Primair onderwijs

Middelbaar beroepsonderwijs

Tabel 6 / Relatief verzuim naar onderwijssoort
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Kwaliteitsverbetering
Kwaliteitsverbetering van het werk van leerplicht- 
ambtenaren en trajectbegeleiders blijft een belangrijk 
aandachtspunt. Door goed af te stemmen, duidelijke 
afspraken met elkaar te maken en deze vast te leggen in 
handboeken worden de werkprocessen door de 
medewerkers in de regio uniform geregistreerd.

Met uitzondering van 3 gemeenten zijn alle gemeenten  
in de regio een Regionale Ambtsinstructie Leerplicht en 
Samenwerkingsovereenkomst BOA aangegaan. De 
regionale ambtsinstructie is ontstaan uit de wens dat de
werkwijze van de leerplichtambtenaren in de Regio 
West-Brabant op elkaar is afgestemd, waardoor voor 
leerlingen en scholen een zo gelijk mogelijke benadering 
gewaarborgd is.

De samenwerkingsovereenkomst BOA maakt het mogelijk 
dat leerplichtambtenaren ook handhavend kunnen 
optreden tegen cliënten buiten hun eigen woongemeente. 
Om hun BOA-bevoegdheid te behouden zijn, in het kader 
van de permanente her- en bijscholing, alle leerplicht-
ambtenaren verplicht jaarlijks een examen af te leggen 
voor een onderdeel van de opleiding.

Jaar
verslag 
  2013
 2014
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Tabel 9 / Verzuimloketmeldingen
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2013-2014 100 19 20 370 1098 75 220 85 126 169 243 18 389 93 155 132 71 43 88 37 3551

2012-2013 103 28 12 444 1338 80 206 89 147 186 330 6 309 74 183 162 74 59 73 35 3935

-384
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Voortgezet onderwijs 80 12 3 312 724 25 107 37 84 93 124 2 158 27 128 85 47 35 38 2121

Middelbaar beroepsonderwijs 21 16 8 131 600 55 97 51 62 93 200 3 146 47 53 76 25 23 34 1741

Voortgezet speciaal onderwijs 1 1 2 4

Niet bekend 2 1 1 13 2 1 1 5 1 5 2 1 1 1 37

Totaal 103 28 12 444 1338 80 206 89 147 186 330 6 309 74 183 162 74 59 73 35 3935

2013-2014
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Voortgezet onderwijs 63 11 9 205 547 29 113 28 48 93 92 18 201 39 86 58 32 22 48 1742

Middelbaar beroepsonderwijs 37 8 10 162 546 37 105 56 77 74 145 184 53 68 72 36 20 39 1729

Voortgezet speciaal onderwijs 1 1 1 2 5

Niet bekend 1 2 5 9 2 1 1 2 5 3 1 1 2 1 1 1 38

Totaal 100 19 20 370 1098 75 220 85 126 169 243 18 389 93 155 132 71 43 88 37 3551

Er zijn in het afgelopen schooljaar minder meldingen via het 
verzuimloket binnengekomen. Dalende leerlingaantallen en de 
preventieve inzet van de leerplichtambtenaren die,

door veelvuldig op de scholen aanwezig te zijn, beginnend 
verzuim in de kiem kunnen smoren, zijn de belangrijkste redenen.

Tabel 7 / Werkprocessen relatief en luxe verzuim, verdeeld over de regio
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77 37 18 564 1160 75 368 97 136 183 264 14 500 132 148 95 151 39 106 34 4198

1,83% 0,88% 0,43% 13,43% 27,63% 1,79% 8,77% 2,31% 3,24% 4,36% 6,29% 0,33% 11,91% 3,14% 3,53% 2,26% 3,60% 0,93% 2,53% 0,81% 100%
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3850 werkprocessen relatief verzuim hebben betrekking op in totaal 2727 cliënten. Een aantal 
cliënten heeft dus meerdere werkprocessen relatief verzuim op zijn/haar naam staan. In meer 
dan 70% van de gevallen heeft een cliënt één werkproces op zijn/haar naam staan. In bijna 
30% van de gevallen is sprake van recidive.

Tabel 8 / Recidive relatief verzuim
aantal werkprocessen 
relatief verzuim

1 2 3 4 5 6 7 14

Cliënten 1931 588 132 51 17 5 2 1 2727

70,81% 21,56% 4,84% 1,87% 0,62% 0,18% 0,07% 0,04%

DAGELIJKSE LEIDING RBL WEST-BRABANT
Het RBL West-Brabant wordt geleid door Liesbeth van der Lee als leidinggevende en John van Oorschot als RMC Coördinator. 
Wilt u meer weten over RBL West-Brabant, de manier van werken en de uitdagingen? Neemt u dan gerust contact op met hen 
via (076) 529 81 10 of info@rblwest-brabant.nl.
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1,30% 27,03% 11,11% 11,17% 12,33% 13,33% 10,60% 5,15% 6,62% 7,65% 10,61% 17,40% 7,58% 12,84% 13,68% 4,64% 20,51% 8,49%

Aa
lb

ur
g

Al
ph

en
-C

ha
am

Ba
ar

le
-N

as
sa

u

Be
rg

en
 o

p 
Zo

om

Br
ed

a

Dr
im

m
el

en

Ett
en

-L
eu

r

Ge
er

tr
ui

de
nb

er
g

Ha
ld

er
be

rg
e

M
oe

rd
ijk

O
os

te
rh

ou
t

RB
L-

 n
ie

t G
BA

Ro
os

en
da

al

Ru
cp

he
n

St
ee

nb
er

ge
n

W
er

ke
nd

am

W
oe

ns
dr

ec
ht

W
ou

dr
ic

he
m

Zu
nd

er
t

3,28% 2,54% 2,21% 5,96% 4,52% 1,91% 5,59% 3,01% 3,25% 3,23% 3,26% 4,44% 4,83% 4,50% 2,12% 4,83% 1,64% 3,62%
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20,78% 43,24% 44,44% 39,54% 34,57% 18,67% 41,58% 35,05% 16,91% 20,22% 39,02% 40,60% 19,70% 50,00% 44,21% 41,72% 33,33% 39,62%

HET RBL-BESTUUR
Het RBL West-Brabant heeft als juridische basis een Gemeenschappelijk Regeling en kent dan ook een algemeen bestuur. De wethouders onderwijs van alle aan de GR deelnemende gemeenten hebben 
hierin zitting. Het bestuur vergadert vier keer per jaar en wordt voorgezeten door de wethouder onderwijs van de Gemeente Breda. De ambtelijke voorbereiding van een bestuursvergadering vindt plaats 
in de Klankbordgroep RMC. De beleidsmedewerkers onderwijs van alle West-Brabantse gemeenten nemen deel aan dit overleg.

Tabel 10 / Percentage verzuim van het aantal leer- en kwalificatieplichtige leerlingen 

Tabel 11 / Percentage zware afdoeningen op aantal werkprocessen verzuim 

Tabel 12 / Percentage lichte afdoeningen op aantal werkprocessen verzuim 

4,13% van de leer- en kwalificatie- 
plichtige jongeren in de regio verzuimt. 
In Woudrichem en Drimmelen is het 
verzuimpercentage het laagst, in 
Etten-Leur en Bergen op Zoom het hoogst.

Het gemiddelde percentage werkproces-
sen verzuim dat resulteert in een zware 
afdoening (zoals een verwijzing naar Halt 
of een PV) bedraagt 11,43% in de regio. 
Alphen-Chaam steekt hier bovenuit met 
27,03%. Het relatief lage aantal meldingen 
heeft een overwegend zorgelijk karakter 
en leidt daarom vaker tot een PV.

Het gemiddelde percentage werk- 
processen verzuim dat resulteert in een 
lichte afdoening (zoals een waarschuwing) 
bedraagt  35,59% in de regio.

Jaar
verslag 
  2013
 2014
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Totaal

Proces-verbaal

Tabel 15 / Afdoeningen luxe verzuim 

Totaal

Proces-verbaal

Proces-verbaal met melding bij 
de SVB

Tabel 14 / Afdoen ingen absoluut verzuim 

Totaal

Verwijzing Halt

Aanvullend proces-verbaal

Proces-verbaal

 Tabel 13 / Af doen ingen relatief verz uim
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Openbaar Ministerie 
En Halt
In de landelijke strafrechtelijke aanpak schoolverzuim is voor Halt 
een duidelijke rol weggelegd. Leerplichtambtenaren kunnen 
jongeren doorverwijzen naar Halt. Dit kan indien er sprake is van 
matig verzuim en er geen achterliggende problematiek mee-
speelt. Voor een Halt afdoening hoeft de Raad voor de kinder-
bescherming geen onderzoek te doen. Bureau Halt is verantwoor-
delijk voor de uitvoering van de Halt afdoening.

Tabel 16 / Verhouding cliënt-verzuim-afdoening
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Kwalificatieplichtig 346 229 105 1473 3664 628 943 485 664 804 1332 11 1780 458 501 663 535 348 530 15499

Leerplichtig 1998 1229 709 7983 22018 3293 5637 2740 3527 4868 6766 86 9479 2277 2791 3811 2590 2033 2402 86237

Totaal leer- en kwalificatie- 
plichtigen

2344 1458 814 9456 25682 3921 6580 3225 4191 5672 8098 97 11259 2735 3292 4474 3125 2381 2932 101736

Totaal werkprocessen verzuim 77 37 18 564 1160 75 368 97 136 183 264 14 500 132 148 95 151 39 106 4198

Percentage verzuim van het 
aantal leer- en kwalificatie- 
plichtige leerlingen

3,28% 2,54% 2,21% 5,96% 4,52% 1,91% 5,59% 3,01% 3,25% 3,23% 3,26% 14,43% 4,44% 4,83% 4,50% 2,12% 4,83% 1,64% 3,62% 4,13%

Zware afdoeningen (PV, Halt) 1 10 2 63 143 10 39 5 9 14 28 3 87 10 19 13 7 8 9 480

percentage zware afdoeningen op 
aantal werkprocessen verzuim

1,30% 27,03% 11,11% 11,17% 12,33% 13,33% 10,60% 5,15% 6,62% 7,65% 10,61% 21,43% 17,40% 7,58% 12,84% 13,68% 4,64% 20,51% 8,49% 11,43%

Lichte afdoeningen (mondelinge 
en schriftelijke waarschuwingen)

16 16 8 223 401 14 153 34 23 37 103 3 203 26 74 42 63 13 42 1494

Percentage lichte afdoeningen op 
aantal werkprocessen verzuim

20,78% 43,24% 44,44% 39,54% 34,57% 18,67% 41,58% 35,05% 16,91% 20,22% 39,02% 21,43% 40,60% 19,70% 50,00% 44,21% 41,72% 33,33% 39,62% 35,59%

WANNEER KRIJG JE EEN 
AFDOENING?
Verzuimmeldingen kunnen uiteindelijk leiden tot een maatregel 
van de leerplichtambtenaar: de afdoening. Deze kan variëren in 
zwaarte: van een (formele) waarschuwing tot een proces-verbaal. 

Bij strafrechtelijke handhaving heeft de leerplichtambtenaar zich 
te houden aan de ‘Strafrechtelijke Aanpak Schoolverzuim’ van 
het Openbaar Ministerie. Kort gezegd, komt het erop neer dat 
een jongere eerst gewaarschuwd moet worden, vervolgens (bij 
voortzetting van het verzuim) moet worden verwezen naar Halt, 
of er moet proces-verbaal worden opgemaakt. De leerplicht-
ambtenaar beslist hier niet alleen over. Dit gebeurt in samen-
spraak met de Officier van Justitie. Een afdoening is een maatregel waarmee de leerplichtwet kan 

worden gehandhaafd. Afdoeningen zijn gebonden aan regels van 
het Openbaar Ministerie en moeten in volgorde van zwaarte 
worden toegepast: waarschuwing, Halt, proces-verbaal. Bij relatief 
verzuim wordt meestal de jongeren zelf aangesproken op zijn/

haar gedrag. Bij luxe verzuim (vakantie buiten de schoolvakanties 
zonder toestemming van school) en absoluut verzuim zijn de 
ouders verantwoordelijk. Halt verwijzingen en processen-verbaal 
worden altijd besproken met het Openbaar Ministerie.

Aalburg

Alphen-Chaam

Baarle-
Nassau

Bergen 
op Zoom

Breda

Drimmelen
Geertruiden-
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Rucphen
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Woudrichem
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Halderberge

Etten-Leur
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Rucphen

Steenbergen

Werkendam

Woensdrecht

Woudrichem

Zundert

Halderberge

Etten-Leur
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Totaal

Toegekend via DUO

Toekenning 5 onder b (8)

Toekenning 5a

Toekenning 15

Toekenning 5 onder c (9)

Toekenning 5 onder a (7)
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De leerplichtwet kent een aantal gronden voor vrijstelling. De meest 
gebruikte in de regio is een vrijstelling op grond van artikel 5 onder c, 
het volgen van onderwijs op een school in het buitenland. In het 
afgelopen schooljaar volgden 855 jongeren onderwijs op een school in 
het buitenland, voornamelijk scholen in België. Een andere grond voor 
vrijstelling is die van artikel 5 onder a. Hierop kunnen ouders een 
beroep doen als vanwege lichamelijke en/of psychische kenmerken 
een kind niet in staat is om onderwijs te volgen. Bijvoorbeeld een kind 
met ernstige geestelijke beperkingen dat in een residentiële instelling 
verblijft. Artikel 5 onder b betreft ouders die op grond van over- 

wegende bedenkingen bezwaar maken tegen de richting van het 
onderwijs. Artikel 15 kan worden toegepast wanneer een kwalificatie-
plichtige jongeren op een andere wijze onderwijs geniet, bijvoorbeeld 
een interne bedrijfsopleiding. Artikel 5a tenslotte heeft betrekking op 
jongeren die vrijgesteld zijn omdat hun ouders tot een rondtrekkend 
gezelschap behoren (kermis, circus). Toegekend via DUO is nieuw in 
dit schooljaar en heeft betrekking op de meldingen in het vrijstelling-
register; een vrijstelling die in een andere regio is afgegeven wordt 
naar deze regio overgezet bij verhuizing.

VRIJSTELLING VAN LEERPLICHT
De Leerplichtwet 1969 definieert een aantal gronden waarop door 
de leerplichtambtenaar vrijstelling van de leerplicht mag worden 
verleend. Wanneer is dat het geval?

De gronden lopen uiteen van lichamelijke of psychische ongeschikt-
heid om volledig dagonderwijs te volgen tot bezwaar tegen de richting 
van de school. Bij de behandeling van een vrijstelling maakt de 
leerplichtambtenaar altijd een afweging tussen de reden van de 

aanvraag en het onderwijsbelang van het kind. Aanvragen van ouders 
voor vrijstelling van geregeld schoolbezoek (extra verlof buiten de 
reguliere schoolvakanties om) zijn over het algemeen ter beoordeling 
van de schooldirecteur. 
Een goede ontwikkeling is dat steeds vaker de schooldirecteuren eerst 
contact opnemen met de leerplichtambtenaar voor (juridisch) advies. 
Verlofaanvragen voor meer dan 10 schooldagen zijn ter beoordeling 
van de leerplichtambtenaar. 

Speerpunten 2014-2015
ONTWIKKELINGEN
Op dit moment zijn er veel veranderingen gaande die van invloed 
zijn op de arbeidsmarktparticipatie van leerlingen uit het voortgezet 
speciaal onderwijs (vso) en Praktijkonderwijs (PrO). Naast de drie 
decentralisaties (Participatiewet, Jeugdwet, AWBZ) zijn er de invoering 
van Passend Onderwijs, de Entree Opleidingen binnen het mbo en 
het bevorderen van opbrengstgericht werken in de Wet Kwaliteit 
(v)so en het nieuwe Curriculum Praktijkonderwijs. Door een aantal 
van deze ontwikkelingen komt het uitstroomperspectief van vso en 
PrO leerlingen richting werk, vervolgonderwijs of arbeidsmatige 
dagbesteding onder druk te staan. Om te voorkomen dat deze 
jongeren in de toekomst tussen wal en schip vallen dienen ze, 
meer dan in het verleden, rechtstreeks naar de (reguliere) 
arbeidsmarkt geleid te worden.

Gemeenten zijn vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk voor alle 
jeugdhulp. Omdat passend onderwijs en jeugdhulp, zorg en 
participatie veel raakvlakken hebben, is goede afstemming tussen 
schoolbesturen en gemeenten belangrijk.

SAMENVATTEND
Het komende schooljaar legt het RBL de focus op het tegengaan 
van verzuim en uitval in het Middelbaar Beroeps Onderwijs (MBO). 
Landelijke cijfers laten zien dat de meeste winst is te behalen door 
uitval te voorkomen bij leerlingen van 18 jaar en ouder. 

De voorzieningen voor de groep kwetsbare jongeren lijken door 
Passend Onderwijs , de Entreeopleidingen en de diverse transities 
onder druk te staan. Het RBL volgt de ontwikkelingen op de voet 
en bespreekt met de beleidsmedewerkers en bestuurders van de 
18 gemeenten wat de gevolgen van deze decentralisaties kunnen 
zijn. Het is daarna aan de gemeenten om er lokaal beleid aan te 
koppelen.

Het RBL gaat concreet aan de slag met de volgende acties:
•  Het RBL kan vooral van de regionale leerplicht-administratie 

profiteren als scholen hun in- en uitschrijvingen en hun 
verzuimmeldingen snel melden. Samen met de Dienst  
Uitvoering Onderwijs (DUO) wordt dit voortdurend onder de 
aandacht gebracht van de scholen. 

•  Actie op het MBO om verzuim tijdig en volgens de richtlijnen te 
melden. Hoe eerder verzuim gemeld wordt en hoe eerder het 
gesprek daarover plaats vindt, hoe groter de kans dat verzuim 
niet tot uitval leidt. Scholen zijn hiervan steeds beter doordron-
gen maar de aandacht hiervoor blijft nog noodzakelijk.

•  Preventieve aanpak van uitvalbestrijding van 17,5 jarigen: door 
inventariserende gesprekken te hebben met 17,5 jarigen gaan 
we gerichter onderzoeken waarom ze verzuimen en dreigen af 
te haken. De belemmerende factoren worden zoveel mogelijk 
opgelost. Deze aanpak moet meer kennis opleveren over de 
redenen van verzuim zodat tijdig een interventie kan worden 
gedaan waardoor uitval rond de 18de verjaardag van een 
leerling wordt voorkomen.

•  We willen een nieuwe regionale aanpak voor vsv-ers van 18+ 
met afstand tot onderwijs ontwikkelen. Gedacht wordt te 
onderzoeken of een groepsgewijze aanpak een goede aanvul-
ling op het repertoire van de RMC trajectbegeleider kan zijn.

•  De thuiszittersproblematiek blijft een belangrijk aandachtsge-
bied voor het RBL. De door het rijk ontwikkelde aanpak: 
‘Handreiking Thuiszitters’ wordt geïmplementeerd. De reeds 
bestaande afspraken tussen het RBL en scholen/samenwerkings-
verbanden om het thuis zitten tegen te gaan zullen worden 
aangescherpt.

De afschaffing van artikel 5 onder b is op dit moment nog onder-
werp van gesprek in de Tweede Kamer. Wat gaat dit betekenen 
voor het begrip 'Thuisonderwijs'? We volgen het op de voet.

Ten slotte gaat het bestuur van het RBL beslissen of doorontwikkeling 
naar een andere vorm van gemeenschappelijke regeling een goede 
en haalbare stap is.

SAMENWERKING
Samenwerking tussen leerplicht en ketenpartners is altijd al van 
wezenlijk belang geweest. De geschetste ontwikkelingen onder-
strepen het belang van deze samenwerking nog eens. De reeds 
bestaande verbindingen met het CJG, JOOP, gemeenten, OM, 
scholen, Raad voor de Kinderbescherming, Halt, Politie, ouders, en 
anderen zullen het komende jaar verstevigd worden. Het speelveld 
is erg in beweging door de transities. Juist door al die veranderingen 
zullen we het komende jaar extra aandacht schenken aan de maken 
en verstevigen van de verbinding met het netwerk.

Jaar
verslag 
  2013
 2014
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Het Inlichtingenbureau verschaft inkomensgegevens 
van voortijdig schoolverlaters. Er wordt een onder-
verdeling gemaakt in 5 categorieen: 1) groep waar 
geen gegevens over bekend zijn. 2) de groep die een 
inkomen geniet van minder dan 300 euro per maand, 
meestal via uitzendbureau's. 3) de groep die een 
arbeidsovereenkomst heeft en een inkomen van 
meer dan 300 per maand. 4) de groep die bij het 
UWV of de GSD een uitkering heeft en 5) de jongeren 
met een WAJONG uitkering. De groep 'niet bekend' 
betreft de jongeren die pas VSV-er zijn en waar de 
gegevens van het Inlichtingenbureau nog niet van zijn 
opgevraagd.

Geen gegevens SUWI 89 26 %

Inkomen uit werk < €300 35 10 %

Inkomen uit werk > €300 47 14 %

Uitkering UWV/GSD 44 13 %

WAJONG-uitkering 2 1%

Niet bekend 123 36 %

Totaal 340 100 %
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Geen doelgroep (meer) 2 1 19 50 3 9 12 8 9 11 2 4 3 6 3 3 145

Tijdelijk niet plaatsbaar (zwanger, 
detentie, hulpverlening, enz.)

1 18 26 1 11 2 3 10 11 16 1 5 2 6 3 7 123

Werkend 6 2 4 25 62 3 7 2 7 12 12 17 6 9 7 3 4 2 190

Onterechte melding 1 9 22 8 5 6 4 4 6 1 3 6 75

Aangemeld opleiding * 2 9 59 5 1 7 9 7 14 2 3 1 1 2 122

Geen reactie 5 2 4 43 112 10 18 12 15 15 32 37 4 10 2 9 5 5 340

Opleiding (continuering of 
andere)

1 1 23 43 2 15 2 5 8 10 16 5 5 8 2 4 3 153

Totaal 16 7 9 146 374 24 68 19 54 68 85 115 26 37 23 27 22 28 1148

Een groot deel van de werkprocessen RMC wordt door de admini-
stratie behandeld. Doordat ons jeugdvolgsysteem een koppeling 
maakt tussen GBA en DUO gegevens wordt een VSV-er direct 
gesignaleerd. Een procedure vergelijkbaar met die van het absoluut 
verzuim werkproces wordt ingezet. Een eerste brief wordt verstuurd, 
daarna mogelijk een tweede brief. Indien een jongere aangeeft 
begeleiding te willen, gaat een trajectbegeleider er mee aan het 
werk. Het gaat hier om jongeren die 18 jaar of ouder zijn, dus niet 
meer leerplichtig. De keuze om begeleid te worden door een 
trajectbegeleider ligt dan ook bij de jongere. 
De inspanningen van de trajectbegeleiders is er op gericht de 
jongeren naar een opleiding of werk of passende zorg te begeleiden.

RMC Onderzoek door 
administratie niveau 1

RMC Begeleiding door 
leerplichtambtenaren en 
trajectbegeleiders

RMC werkprocessen

 

Tabel 18 / RMC
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Geen gegevens SUWI

Inkomen uit werk < € 300,-

Inkomen uit werk > € 300,-

Uitkering UWV/GSD

Wajong-uitkering

Niet bekend

Tabel 19 / Uitstroomredenen RMC na begeleiding door leerplichtambtenaar/trajectbegeleider

Geen doelgroep 
Jongeren die 23 zijn geworden, buiten de regio zijn verhuisd, 
startkwalificatie hebben behaald, schoolinschrijving hebben.

Tijdelijk niet plaatsbaar
Jongeren die door omstandigheden tijdelijk niet in staat zijn  
onderwijs te volgen.

Onterechte melding
Jongeren bij wie vrij snel na de melding bleek dat ze toch een 
schoolinschrijving hadden, of niet tot de doelgroep behoorden.

REGIONALE MELD- EN 
COÖRDINATIEFUNCTIE (RMC)
Alle gemeenten in Nederland moeten voortijdig schoolverlaters tot 23 jaar registreren en ervoor zorgen dat zij via een passend 
traject (onderwijs, werk of een combinatie) alsnog een startkwalificatie kunnen behalen. De RMC-wet kent geen maatregelen 
om het behalen van een startkwalificatie af te dwingen. De trajectbegeleiders kunnen jongeren wel wijzen op de gevolgen van 
verzuim voor de studiefinanciering, kinderbijslag en hen met goede argumenten verleiden tot het behalen van een startkwalificatie. 
De RMC-wet bepaalt dat gemeenten voor deze doelstelling samenwerken in regio’s. Zo zijn er 39 RMC-regio’s in het land, waar- 
van West-Brabant regio 34 is. De RMC-regio komt overeen met het werkgebied van het RBL. De Gemeente Breda coördineert  
de RMC-taken in deze regio.

Overige werkprocessen
Naast het opsporen en tegengaan van verzuim en voortijdig 
schoolverlaten en het verlenen van vrijstellingen indien daar een 
beroep op wordt gedaan, zijn er zaken die we in andere werkproces-
sen registreren. 
•  Dreigende verwijdering: registratie van meldingen van een school 

dat leerling verwijderd dreigt te worden, waardoor mogelijk 
schooluitval ontstaat. 

•  In beeld: voortijdig schoolverlaters die niet bereikbaar zijn of 
aangeven niet begeleid te willen worden, worden toch nog 

gemonitord en periodiek benaderd.
•  Informatie en Advies: vragen van diverse aard die gesteld en 

beantwoord worden.
•  Nazorg: in het geval na afsluiting van een werkproces toch de 

behoefte bestaat een tijdje de vinger aan de pols te houden.
•  Schorsing: registratie van meldingen van schorsing door een school.
•  Verlof gewichtige omstandigheden: verlofaanvragen van meer 

dan 10 schooldagen wegens gewichtige omstandigheden artikel 
11 onder g LPW 1969.

•  Vervangende leerplicht: registratie dagbestedingstrajecten die 
volgens de wet de leerplicht kunnen vervangen.

•  Verzuim 18+: verzuim door 18+ ‘ers door de school gemeld. 
•  Zorg en Preventie: serieuze zorgsignalen die mogelijk verzuim  

of uitval voorspellen worden geregistreerd. 
•  Zomeractie: voor sommige jongeren vormt de overstap van 

VMBO naar MBO een risico. Onduidelijke studiekeuze, te late 
aanmelding, weinig motivatie zijn factoren die ervoor kunnen 
zorgen dat een jongere niet op het MBO aankomt. Voor deze 
leerlingen wordt de overgang van VMBO naar MBO gevolgd en 
begeleid waar nodig, met als doel zoveel mogelijk leerlingen te 
plaatsen op het MBO.

Tabel 20 / SUWI prioriteit van cliënten die niet reageren

8
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RMC werkprocessen

 

Tabel 18 / RMC
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Tabel 21 / Overige werkprocessen
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In beeld 166 34 64 811 2066 147 320 143 263 283 429 2 755 216 370 247 249 109 197 6893

Zorg / Preventie 13 26 16 267 224 17 141 25 57 97 68 521 44 155 27 84 9 50 1863

Informatie en advies 37 12 3 388 278 48 70 32 47 69 104 7 471 64 105 88 73 37 14 2036

Nazorg 2 1 23 63 3 24 5 5 9 24 8 2 8 4 4 2 3 199

Dreigende verwijdering 1 11 26 1 7 2 3 5 5 22 4 3 4 3 97

Verzuim 18+ 16 2 5 80 250 6 30 14 24 23 62 3 67 16 15 43 14 12 9 697

Verlof gewichtige omstandigheden 
meer dan 10 dagen

4 1 6 24 4 6 2 2 7 4 15 2 5 2 85

Schorsing 1 34 42 5 32 6 6 5 32 29 14 4 8 11 5 4 239

Zomeractie 4 6 37 85 5 38 2 11 7 16 104 17 11 3 2 1 8 359

Totaal 236 86 92 1657  3058 236 668 231 418 505 744 12 1992 379 676 420 441 175 290 242 12558

Waarvan behandeld door de 
ADMINISTRATIE

164 32 58 762 2037 148 315 145 261 279 425 2 767 213 368 247 244 110 197 111 6885

Een thuiszitter is een leerplichtige jongere tussen de 5 en de 
16 jaar of een jongere van 16 en 17 jaar met kwalificatieplicht 
die ingeschreven staat op een school of onderwijsinstelling en die 
zonder geldige reden meer dan 4 weken verzuimt, zonder dat hij/
zij ontheffing heeft van de leerplicht respectievelijk vrijstelling van 
geregeld schoolbezoek of wegens het volgen van ander onderwijs. 
Het betreft hier dus jongeren die nog wel een schoolinschrijving 
hebben, dit in tegenstelling tot jongeren zonder schoolinschrij-
ving, het absoluut verzuim. In de regio zijn 228 jongeren geregis-

treerd die meer dan 4 weken niet op school hebben gezeten, 
terwijl er wel sprake was van een schoolinschrijving. Oorzaak van 
het thuiszitten ligt o.a. in de wachtlijsten bij de AKA/Kellebeek bij 
aanvang van het schooljaar, de wachtlijst bij de ISK/Kellebeek in 
de loop van het jaar en de moeizame overgang naar Passend 
Onderwijs bij de samenwerkingsverbanden en Meander. 
Gedurende het schooljaar is voor 203 jongeren het probleem 
opgelost.

Tabel 22 / Thuiszitters naar onderwijssoort
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Middelbaar beroepsonderwijs 2 1 14 10 1 2 0 7 6 1 1 2 2 1 50

Voortgezet onderwijs 3 51 8 1 5 4 7 18 2 5 3 1 4 1 113

Primair onderwijs 3 8 2 1 5 2 1 22

Voortgezet speciaal onderwijs 15 11 5 4 7 1 43

Totaal gemelde thuiszitters 2 0 0 7 88 0 31 2 7 10 18 36 3 6 6 0 1 8 3 228

Totaal opgelost in schooljaar 2 0 0 6 80 0 27 2 7 8 18 32 3 4 6 0 1 7 203

Actuele thuiszitters 0 0 0 1 8 0 4 0 0 2 0 4 0 2 0 0 0 1 3 25

THUISZITTERS
Een thuiszitter is een jongere die is ingeschreven op een school 
maar deze 4 weken of langer niet daadwerkelijk bezoekt. Voor 
leerplichtambtenaren zijn dit leerlingen waar veel aandacht en 
begeleiding naar uit gaat. Komen de ouders, school en leerplicht 
er niet uit dan is er de mogelijkheid voor ouders om een 
onderwijsconsulent in te schakelen. Leerplichtambtenaren in 
West-Brabant schakelen soms ook zelf een onderwijsconsulent in 
om mee te denken in een lastige casus. 
Een onderwijsconsulent is een vrijwilliger die zijn sporen heeft 
verdiend in het onderwijs of daaraan gerelateerd werkgebied. De 
Onderwijsconsulenten zijn ingesteld door de minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) op verzoek van de 
Tweede Kamer, om ouders/verzorgers en scholen te adviseren en 
te begeleiden bij onderwijskwesties rond een kind met een 
handicap, ziekte of stoornis.
Na inwerkingtreding van de Wet Passend Onderwijs op 
1 augustus 2014 zijn de Onderwijsconsulenten inzetbaar bij 
problematiek rond plaatsing, schorsing, verwijdering van 
leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte.

Er wordt een beroep gedaan op de Onderwijsconsulent als:
•  er sprake is van plaatsingsproblematiek van een (leerplich-

tige) leerling met extra ondersteuningsbehoefte in primair- of 
voortgezet onderwijs

•  als ouders problemen ervaren met betrekking tot de 
ondersteuning/begeleiding van de leerling met extra 
ondersteuningsbehoefte

•  als een (leerplichtige) leerling langer dan 4 weken thuiszitter 
is en er geen uitzicht is op terugkeer naar de school waar deze 
leerling ingeschreven staat en er door deze school geen ander 
passend onderwijs kan worden geadviseerd.

Onderwijsconsulenten zien een verontrustende groei van het 
aantal geïndiceerde leerlingen dat met schorsing en verwijdering 
te maken krijgt. En waarbij het voor de school te moeilijk is om 
een leerling passend onderwijs te bieden. Ze voelen zich vaker 
handelingsverlegen. 

Schorsing en verwijdering zijn disciplinaire maatregelen die een 
school op kan leggen. Echter deze zijn aan regels gebonden. Deze 
worden niet altijd nageleefd. Volgens de onderwijsconsulenten 
gaan scholen steeds vaker over tot een zogenaamde ‘interne 
schorsing’, vooral bij ongewenst gedrag van een leerling. Scholen 
zeggen bijvoorbeeld: ‘Ga maar naar huis, dan zien we je morgen 
wel weer.’ Deze schorsingen worden niet formeel gemeld, zoals 
wel zou moeten.

Het aantal thuiszitters op nul
In Nederland is het recht op onderwijs geborgd in wet- en 
regelgeving, onder meer in de leerplichtwet. Toch zitten jaarlijks 
vele leerplichtige leerlingen om diverse redenen thuis. Over het 
algemeen gaat het om kwetsbare jongeren, om complexe 
problemen en om een vaak langdurige zoektocht naar passend 
onderwijs en zorg. Het is voor deze jongeren en hun ouders dat 
een werkende aanpak van het thuiszitten belangrijk is. 
De oorzaken van het probleem van thuiszitten zijn zeer divers. 
Soms gaat het fout tussen jongeren onderling, of speelt de 
school niet goed in op hun gedragingen. Soms ligt de oorzaak 
niet zozeer op school, maar wordt het probleem daar vooral 
zichtbaar. Zo kunnen gedragskenmerken, sociaal-emotionele en/
of (psychische) gezondheidsproblemen de reden zijn dat 
leerlingen uitvallen. Vaak spelen er tegelijkertijd problemen in de 
thuissituatie. Wat de oorzaak ook is: thuiszitten is een complex 
probleem met veel impact op het leven van een jongere en het 
gezin waarin de jongere opgroeit.

Jongeren komen op achterstand
Als jongeren door complexe problemen uitvallen op school en 
thuis komen te zitten, zorgt dat voor nog een extra probleem. 
Door het thuiszitten missen jongeren een gestructureerde 
dagbesteding, contacten met leeftijdsgenoten en lopen ze 
leerachterstanden op. Onderwijs vergroot kansen op maatschap-
pelijk succes en participatie op latere leeftijd. Een onderbroken 
of voortijdig gestopte schoolloopbaan zet jongeren op achterstand.

Handelingen die de kans op succes vergroten
Net zomin als er één oorzaak is voor het thuiszitten is er één 
beproefd recept voor de aanpak ervan. Wel kunnen bepaalde 
handelingen van positieve invloed zijn op de kans op succes. Er is 
veel informatie verzameld over de wijze waarop professionals 
het probleem van het thuiszitten aanpakken. Dit heeft mooie 
inzichten opgeleverd over werkende elementen in het handelen 
van professionals. Deze werkende elementen zijn ondergebracht 
in zeven thema’s:
•  Aansluiting bij jongeren: reflecteer op eigen rol en houding
•  Signaleren en handelen: wacht bij twijfel niet af
•  Eigen kracht: de professional als coach
•  Tempo en timing: vooruitgang boeken motiveert
•  Partnerschap met ouders: initiatief voor de relatie ligt bij de 

professional
•  Variëren met rollen: ruimte maken voor maatwerk
• Integraal aanbod van zorg en onderwijs: ga samen aan de slag
De thema’s zijn niet los van elkaar te zien en beïnvloeden elkaar. 
Op de website www.reikthuiszittersdehand.nl zijn de thema’s 
nader uitgewerkt in een handreiking voor professionals die 
thuiszittende jongeren helpen weer naar school te gaan.
Het RBL West-Brabant gaat het komende schooljaar samen met 
de diverse samenwerkingsverbanden werk maken van het 
implementeren van deze handreiking voor thuiszitters. 

Jaar
verslag 
  2013
 2014
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VSV MEETSYSTEMATIEK
Het ministerie heeft voor het meten van het aantal voortijdig schoolverlaters een nieuwe 
meetsystematiek toegepast. Doelgroepen die vorig jaar nog wél werden gezien als VSV-er, 
worden dat nu niet meer. Het gaat om o.a. nieuwkomers en jongeren met vrijstellingen. Dit 
betekent dat het landelijk gemiddelde gezakt is van 2,8 % in 2011-2012 tot 2,1 % in 2012-2013. 
Voor de regio West-Brabant betekent dit een daling van 3,1 % (iets boven het landelijk 
gemiddelde)in 2011-2012 naar 2,0 % (iets onder het landelijk gemiddelde) in 2012-2013.
 

Doelgroepen die niet meer worden meegeteld:
•   jongeren die overstappen vanuit regulier bekostigd onderwijs naar niet-bekostigd,  

erkend onderwijs;
• jongeren met een vrijstelling van de leerplicht;
•  jongeren met een mbo-1 diploma (entreeopleiding) en een baan van minstens 12 uur op  

de teldatum van 1 oktober;
•  jongeren die op 1 oktober als vsv’er zijn geteld, maar in de daaropvolgende maanden 

oktober, november of december alsnog een startkwalificatie halen (vertraagde diplomering);
•  jongeren die van het vmbo en het mbo naar de politieschool of defensieopleidingen gaan;
•  jongeren die uit het regulier onderwijs direct doorstromen naar een school in het (voort-

gezet) speciaal onderwijs en praktijkonderwijs;
•  eerstejaars nieuwkomers (buitenlandse jongeren die hier worden opgevangen) ook wel 

bekend als ISK-leerlingen, anderstaligen, asielzoekers of vreemdelingen.

Alphen-Chaam Baarle-Nassau Woudrichem
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2005/06 815 18 2.2% 8 10 2005/06 474 15 3.2% 5 10 2005/06 1.243 35 2.8% 7 28

2006/07 851 15 1.8% 5 10 2006/07 471 8 1.7% 1 7 2006/07 1.273 40 3.1% 13 27

2007/08 845 20 2.4% 7 13 2007/08 460 13 2.8% 5 8 2007/08 1.268 20 1.6% 5 15

2008/09 827 12 1.5% 2 10 2008/09 429 8 1.9% 0 8 2008/09 1.238 33 2.7% 8 25

2009/10 842 9 1.1% 5 4 2009/10 423 15 3.5% 1 14 2009/10 1.212 27 2.2% 7 20

2010/11 860 16 1.9% 8 8 2010/11 388 12 3.1% 2 10 2010/11 1.217 27 2.2% 4 23

2011/12 836 12 1.4% 5 7 2011/12 396 6 1.5% 2 4 2011/12 1.233 27 2.2% 9 18

2012/13 816 2 0,2% 0 2 2012/13 397 4 1% 0 4 2012/13 1.213 19 1.6% 3 16

Aalburg Woensdrecht Geertruidenberg
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2005/06 1.173 43 3.7% 17 26 2005/06 1.478 68 4.6% 23 45 2005/06 1.534 67 4.4% 23 44

2006/07 1.220 47 3.9% 15 32 2006/07 1.522 61 4.0% 28 33 2006/07 1.547 55 3.6% 13 42

2007/08 1.201 39 3.2% 15 24 2007/08 1.550 71 4.6% 17 54 2007/08 1.554 54 3.5% 15 39

2008/09 1.207 33 2.7% 7 26 2008/09 1.529 67 4.4% 13 54 2008/09 1.584 49 3.1% 14 35

2009/10 1.209 29 2.4% 9 20 2009/10 1.533 45 2.9% 15 30 2009/10 1.596 53 3.3% 15 38

2010/11 1.243 36 2.9% 12 24 2010/11 1.584 56 3.5% 10 46 2010/11 1.639 50 3.1% 16 34

2011/12 1.239 35 2.8% 9 26 2011/12 1.591 59 3.7% 15 44 2011/12 1.619 38 2.3% 10 28

2012/13 1.262 27 2.1% 5 22 2012/13 1.584 38 2.4% 5 33 2012/13 1.666 32 1.9% 4 28

Rucphen Steenbergen Zundert
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2005/06 1.684 76 4.5% 24 52 2005/06 1.855 71 3.8% 23 48 2005/06 1.729 45 2.6% 13 32

2006/07 1.755 75 4.3% 26 49 2006/07 1.899 79 4.2% 19 60 2006/07 1.778 40 2.2% 11 29

2007/08 1.717 56 3.3% 21 35 2007/08 1.912 64 3.3% 19 45 2007/08 1.790 42 2.3% 11 31

2008/09 1.759 64 3.6% 13 51 2008/09 1.901 60 3.2% 28 32 2008/09 1.831 34 1.9% 15 19

2009/10 1.680 56 3.3% 13 43 2009/10 1.886 56 3.0% 11 45 2009/10 1.856 31 1.7% 6 25

2010/11 1.667 59 3.5% 11 48 2010/11 1.869 64 3.4% 22 42 2010/11 1.892 32 1.7% 6 26

2011/12 1.657 53 3.2% 12 41 2011/12 1.868 44 2.4% 13 31 2011/12 1.876 41 2.2% 14 27

2012/13 1.604 31 1.9% 5 26 2012/13 1.867 37 2% 4 33 2012/13 1.840 18 1% 4 14

Drimmelen Halderberge Werkendam
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2005/06 2.290 59 2.6% 26 33 2005/06 2.402 94 3.9% 30 64 2005/06 2.387 81 3.4% 36 45

2006/07 2.335 64 2.7% 20 44 2006/07 2.420 88 3.6% 25 63 2006/07 2.391 80 3.3% 25 55

2007/08 2.309 50 2.2% 17 33 2007/08 2.425 79 3.3% 22 57 2007/08 2.354 78 3.3% 23 55

2008/09 2.316 53 2.3% 14 39 2008/09 2.322 59 2.5% 15 44 2008/09 2.328 73 3.1% 23 50

2009/10 2.270 45 2.0% 11 34 2009/10 2.337 61 2.6% 14 47 2009/10 2.312 50 2.2% 14 36

2010/11 2.249 41 1.8% 7 34 2010/11 2.341 71 3.0% 16 55 2010/11 2.351 54 2.3% 15 39

2011/12 2.255 45 2.0% 18 27 2011/12 2.309 80 3.5% 25 55 2011/12 2.331 52 2.2% 14 38

2012/13 2.238 26 1.2% 5 21 2012/13 2.272 30 1.3% 4 26 2012/13 2.315 39 1.7% 5 34

Moerdijk Etten-Leur Oosterhout
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2005/06 2.885 105 3.7% 26 79 2005/06 3.234 146 4.5% 42 104 2005/06 4.263 177 4.1% 71 106

2006/07 2.917 112 3.8% 27 85 2006/07 3.232 115 3.6% 37 78 2006/07 4.344 162 3.7% 45 117

2007/08 2.924 104 3.6% 23 81 2007/08 3.272 104 3.2% 27 77 2007/08 4.414 159 3.6% 45 114

2008/09 2.929 100 3.4% 31 69 2008/09 3.257 89 2.7% 30 59 2008/09 4.456 158 3.5% 36 122

2009/10 2.903 92 3.2% 25 67 2009/10 3.304 114 3.5% 29 85 2009/10 4.482 137 3.1% 35 102

2010/11 2.907 77 2.6% 17 60 2010/11 3.255 100 3.1% 29 71 2010/11 4.406 137 3.1% 34 103

2011/12 2.954 75 2.5% 30 45 2011/12 3.290 102 3.1% 28 74 2011/12 4.445 136 3.1% 45 91

2012/13 2.915 50 1.7% 5 45 2012/13 3.189 53 1.7% 6 47 2012/13 4.406 76 1.7% 11 65

RMC-regio 34: West-Brabant
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2005/06 52.939 2.306 4.4% 729 1.577

2006/07 53.701 2.213 4.1% 661 1.552

2007/08 53.812 1.952 3.6% 521 1.431

2008/09 53.672 1.826 3.4% 486 1.340

2009/10 53.632 1.714 3.2% 457 1.257

2010/11 53.759 1.740 3.2% 446 1.294

2011/12 53.730 1.644 3.1% 493 1.151

2012/13 53.373 1.077 2% 176 901

Bergen op zoom
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2005/06 5.343 309 5.8% 88 221

2006/07 5.336 277 5.2% 73 204

2007/08 5.232 225 4.3% 44 181

2008/09 5.221 226 4.3% 62 164

2009/10 5.190 223 4.3% 51 172

2010/11 5.213 182 3.5% 47 135

2011/12 5.176 185 3.6% 47 138

2012/13 5.208 129 2,5% 27 102

Breda
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2005/06 12.027 610 5.1% 199 411

2006/07 12.279 613 5.0% 201 412

2007/08 12.390 525 4.2% 143 382

2008/09 12.418 473 3.8% 113 360

2009/10 12.457 461 3.7% 133 328

2010/11 12.540 492 3.9% 128 364

2011/12 12.604 468 3.7% 138 330

2012/13 12.575 328 2.6% 53 275

Roosendaal
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2005/06 6.124 284 4.6% 68 216

2006/07 6.131 282 4.6% 77 205

2007/08 6.195 249 4.0% 62 187

2008/09 6.120 235 3.8% 62 173

2009/10 6.140 210 3.4% 63 147

2010/11 6.138 234 3.8% 62 172

2011/12 6.051 186 3.1% 59 127

2012/13 6.006 138 2.3% 30 108

Tabel 23 / Meest actuele VSV cijfers van het ministerie van OCW 
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RUCPHEN
Ook tijdens het schooljaar 2013-2014 stond voor de 
gemeente Rucphen samenwerking hoog in het vaandel. 
Zo heeft de centrale leerplichtadministratie in de hele 
regio verder vorm gekregen en ook de samenwerking met 
de gemeenten Etten-Leur en Zundert op het gebied van 
leerplicht, kwalificatieplicht en trajectbegeleiding is 
positief voortgezet. De colleges van de 3 gemeenten 
zullen in het schooljaar 2014-2015 besluiten of deze 
samenwerking eventueel wordt gecontinueerd. 
Daarnaast blijkt uit de deelname van de leerplichtambte-
naar aan de overlegvormen in het Zorg- en Veiligheids-
huis (ZVH), het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) en het 
onderwijs ook hoe belangrijk het is om de samenwer-
kingspartners goed te vinden. Zo werden het afgelopen 
schooljaar  17 Rucphense jongeren in het Hulpverlenings-
casusoverleg (HCO) van het ZVH besproken en 10 in het 
Leerplichtcasusoverleg (LCO). In de back-office van het 
CJG deelden de partners hun zorgen over 31 kinderen. In 
de zorgadviesteams (ZAT) van de scholen voor voortgezet 
onderwijs waar de leerplichtambtenaar in participeert 
kwamen in totaal 29 Rucphense leerlingen ter sprake. 
De gemeente Rucphen heeft het afgelopen schooljaar 
ook weer meegedaan met de Zomeractie/Blijf in Beeld. 
Dit betekent dat leerlingen tijdens de overstap van het 
VMBO naar het MBO gevolgd worden. Doel van deze 
actie is om te voorkomen dat leerlingen geen vervolg-
opleiding vinden en hierdoor voortijdig het onderwijs 
verlaten. Leerlingen die geen definitieve inschrijving bij 
een andere opleiding hebben mogen niet worden 
uitgeschreven. De VMBO-school blijft verplicht zich in te 
spannen voor deze leerlingen. Om de leerlingen die 
mogelijk de aansluiting met de MBO-school missen te 
begeleiden, hebben de VMBO-scholen transfercoaches 
aangesteld. Indien nodig werken ook zij nauw samen met 
de leerplichtambtenaar/trajectbegeleider.
In mei 2014 is ook op het gebied van handhaving 
samenwerking gezocht met de leerplichtambtenaar. Dit 
betrof een actie op camping De Witte Plas in Schijf. De 
leerplichtambtenaar heeft gecontroleerd of alle leerlin-
gen die op de camping verblijven staan ingeschreven op 
een school en deze school ook daadwerkelijk bezoeken. 
Het betrof in totaal 5 leerplichtige kinderen. 
Tot slot heeft de regionale samenwerking er toe geleid 
dat de leerplichtadministratie volledig is gedigitaliseerd. 
Van alle leerlingen waar de leerplichtambtenaar mee in 
contact komt wordt een dossier aangemaakt. Tot het 
schooljaar 2013-2014 werkte de leerplichtambtenaar met 
digitale en papieren dossiers. De digitalisering bevalt de 
leerplichtambtenaar goed en leidt tot tijdsbesparing op 
het gebied van registratie. 

LAND VAN HEUSDEN EN ALTENA
Leerplicht-CJG
Het schooljaar 2013/2014 heeft onder andere voor het 
Land van Heusden en Altena in het teken gestaan van het 
participeren van de leerplichtambtenaren in het Centrum 
Jeugd en Gezin (CJG). Uit ervaring is gebleken dat het 
grootste gedeelte van de meldingen ongeoorloofd 
verzuim te maken hebben met de problematiek van het 
kind of de gezinssituatie. Leerplicht heeft een signaal-
functie voor zorgelijke gezinssituaties. Andere deelnemers 
in het CJG zijn MEE, Maatschappelijk Werk, Jeugdzorg, 
Sociale Zaken enz. Door deze samenwerking zijn er korte 
lijnen en is een verwijsfunctie van de jongere en indien 
nodig voor het hele gezin, snel geregeld. 

Harde werkers
In het Land van Heusden en Altena heerst een “harde 
werkers” mentaliteit ook onder de jongeren. Veel jongeren 
werken liever met hun handen dan dat ze naar school 
gaan. BBL opleidingen zijn daardoor erg populair. BBL-
banen/stages worden ook in ons gebied schaarser. De 
jongeren moeten steeds verder weg solliciteren om een 
baan/stage te vinden. Hebben zij nog geen baan dan wordt 
geadviseerd een BOL-(voltijds) opleiding te gaan volgen.
Ook hebben veel jongeren op jeugdige leeftijd al een 

eigen bedrijf waaruit zij inkomen genereren. Ouders en 
de jongeren zijn daarom moeilijk te overtuigen dat een 
startkwalificatie belangrijk is. Toch blijven wij met de 
jongeren en de ouders de mogelijkheden bekijken om 
alsnog een startkwalificatie te halen en wordt er samen 
met hen naar oplossingen gezocht.

Bezoek scholen en instellingen buiten de regio
De meeste leerlingen in het Primair Onderwijs bezoeken 
scholen in het land van Heusden en Altena. Als gevolg van 
denominatie bezoeken de Voortgezet Onderwijs-en MBO 
leerlingen uit ons gebied veelal scholen buiten de regio 
onder andere Gorinchem, Waalwijk, Breda, Utrecht, 
Eindhoven, Amersfoort enz. Hierdoor is voor veel 
leerlingen de reisafstand erg groot en zit je als snel op 
minimaal anderhalf uur openbaar vervoer. Dit is een 
risicofactor. Gelet op de grote afstand zijn er om verzuim 
en voortijdig schoolverlaten te voorkomen goede 
afspraken gemaakt over de contacten met de scholen/
instellingen en weten deze instanties de leerplicht/RMC 
te vinden. Op een aantal instellingen vinden structurele 
overleggen plaats en met de andere instellingen wordt 
indien nodig overleg gevoerd op locatie.  

HALDERBERGE
Regionale Samenwerking
Vanaf 1 augustus 2013 wordt de samenwerking met het 
RBL West-Brabant voortgezet. Uitgangspunt blijft: één 
leerplichtambtenaar per school voor alle leerlingen uit de 
regio; de dienstverlening richting de leerlingen, de ouders 
en de scholen staat nog steeds centraal.

Dag van de Leerplicht
Tijdens de Dag van de Leerplicht in maart 2014 heeft 
wethouder Paantjens samen met de leerplichtambtenaren 
Paulien van Swaal en Joke Schreuders van het RBL-West 
Babant een gastles gegeven op het Markland College te 
Oudenbosch.

Zomeractie
Dit jaar is voor de tweede keer de Zomeractie uitgezet. 
Tegen het einde van het schooljaar legt de leerplichtamb-
tenaar contact met de schooldecanen in het voortgezet 
onderwijs en stemt op tijd af welke (examen) leerlingen 
zonder startkwalificatie nog geen vervolgopleiding 
hebben. De ouders van de leerlingen worden benaderd 
door de leerplichtambtenaar. Dit voorkomt dat jongeren 
te laat worden aangemeld op een vervolgopleiding en het 
risico lopen niet geplaatst te kunnen worden.

Gebrek aan stageplaatsen en banen
Jongeren die vanuit het VO doorstromen naar het MBO 
voor een BBL opleiding (combinatie leren en werken) 
ondervinden grote hinder van de crisis. Stages/banen zijn 
steeds dunner bezaaid. Dat heeft ook consequenties voor 
de onderwijsaanbieders. Jongeren die bij de inschrijving 
al een stageplaats hebben worden toegelaten. Hebben ze 
nog geen baan, dan krijgen ze veelal het advies om een 
BOL (voltijds)opleiding te volgen. Belangrijk blijft in elk 
geval dat jongeren ruim voor de zomervakantie hun 
studierichting bepalen. Als ze kiezen voor een BBL 
opleiding is het zaak een passende stage/baan zien te 
bemachtigen en zich ook meteen in te laten schrijven op 
het MBO. Ook voor BOL studenten geldt dat zij zich ruim 
voor de zomervakantie moeten aanmelden, dan is de 
kans het grootst om toegelaten te worden. 

MOERDIJK
De meeste PO-leerlingen bezoeken basisscholen in 
Moerdijk. VO-leerlingen zijn overwegend ingeschreven op 
scholen in Zevenbergen en Oudenbosch en verder in 
Breda, Roosendaal en buiten de regio. Voor MBO gaan de 
meeste jongeren naar het ROC West-Brabant, maar zij 
bezoeken ook scholen buiten de regio West-Brabant. Op 
het terrein van leerplicht en voortijdig schoolverlaten 
dient daarom met veel instellingen binnen het onderwijs 
als ook met andere instellingen te worden samengewerkt. 

Het beschikken over een goed netwerk is daarom cruciaal 
voor de leerplichtambtenaar en de trajectbegeleider 
voortijdig schoolverlaten en kwalificatieplicht.

ALPHEN - CHAAM
Het afgelopen schooljaar is in de gemeente Alphen-
Chaam de uitvoering van de leerplicht door RBL West- 
Brabant nog steviger ingebed. 

De basisscholen, hun leerlingen en -ouders hebben 
hiervan weinig gemerkt doordat de uitvoering in handen 
bleef van de ‘eigen’ leerplichtambtenaar Conny Arends. 

De grote meerderheid van de VO-leerlingen uit Alphen-
Chaam bezoeken VO De La Salle te Baarle-Nassau een 
unit van Scholengemeenschap Breda en het Mill-Hill 
College te Goirle. Ook op die scholen bleef de uitvoering 
in handen van Conny Arends. 
De overige Alphen-Chaamse VO-leerlingen zijn inciden-
teel ingeschreven op VO scholen te Tilburg en Breda waar 
de leerplichtambtenaar van RBL West-Brabant vanuit die 
school de leerplichtzorg om het kind oppakt.   

Voor MBO gaan de jongeren uit de gemeente Alphen-
Chaam voor het overgrote gedeelte naar ROC Tilburg 
zowel als naar ROC West-Brabant. De leerplichtambtena-
ren en trajectbegeleiders van RBL West-Brabant hebben 
een vaste ingang binnen deze Middelbaar Beroeps- 
opleidingen. 

De leerplichtambtenaar heeft 10 x aangesloten bij het 
zorgteam van de basisscholen en sluit 1 x per kwartaal 
aan bij het zorgadviesteam van de diverse VO-scholen in 
verband met casuïstiek rondom een kind van hun school. 
In dit zorgteam nemen deel de intern begeleider van de 
school, en een vertegenwoordiger van het speciaal 
basisonderwijs (expertiseteam), een vertegenwoordiger 
van de schoolbegeleidingsdienst en een vertegenwoordiger 
van het Centrum voor Jeugd en Gezin.  

De ervaring van de leerplichtambtenaar is dat er constant 
aandacht nodig blijft voor netwerkcontacten om deze 
brede samenwerking steeds om te zetten in één aanpak 
(1 kind, 1 casus, 1 gezamenlijk gedragen aanpak). Op het 
terrein van leerplicht en voortijdig schoolverlaten dient 
daarom met veel instellingen binnen het onderwijs als 
ook met andere instellingen te worden samengewerkt. 
Het beschikken over een goed netwerk is daarom cruciaal 
voor de leerplichtambtenaar en de trajectbegeleider 
voortijdig schoolverlaten en kwalificatieplicht.

Op maandag 17 maart 2014 werd de wethouder 
Onderwijs/Jeugd van Alphen-Chaam, Ad van de Heijning, 
geïnterviewd door leerlingen van de brugklas mavo/havo 
van het De La Salle in Baarle-Nassau. De leerlingen 
vroegen hem wat leerplicht en opleiding voor hem 
hebben betekend. Dit interview werd gecombineerd met 
een gastles over leerplicht door de wethouder en drie 
leerplichtambtenaren. De leerlingen konden vervolgens 
op hun eigen wijze uitdrukken wat zij hopen te bereiken 
met hun opleiding. 

ZUNDERT
Het afgelopen schooljaar is in Zundert weer veel werk 
verricht om te zorgen dat kinderen naar school (blijven) 
gaan. De samenwerking met de partners op diverse 
gebieden staat hierbij centraal. We kijken terug op een 
goed, intensief jaar. 

Samenwerking
De samenwerking met het regionaal leerplichtbureau op 
het gebied van de leerplichtadministratie is in dit school- 
jaar goed op gang gekomen. Voor de uitvoering van de 
leerplicht is een sluitende basisadministratie van groot 
belang.
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Samen met de gemeenten Rucphen en 
Etten-Leur is de samenwerking op het gebied 
van de leerplicht, de kwalificatieplicht en de 
trajectbegeleiding verder vorm gegeven. De 
uitvoering van deze werkzaamheden is 
geïntegreerd in het Jongerenloket op het 
Werkplein in Etten-Leur. 
Aankomend schooljaar zullen de colleges van 
deze gemeenten een besluit nemen over 
eventuele continuering van de samenwerking.

Ook de samenwerking in de regio met de 
andere leerplichtambtenaren is verder 
gegroeid. Dat heeft zich vertaald in de acties 
om te komen tot een uniforme regionale 
ambtsinstructie Leerplicht en de samenwer-
kingsovereenkomst BOA's. Deze overeen-
komst zorgt ervoor dat leerplichtambtenaren 
en trajectbegeleiders die tot buitengewoon 
opsporingsambtenaar benoemd zijn, voor de 
gehele regio kunnen worden ingezet.

Acties 
Dit jaar vond de Zomeractie weer plaats. 
Tegen het eind van het schooljaar legt de leer-
plichtambtenaar contact met de schoolde-
caan van het voortgezet onderwijs en stemt 
af welke leerlingen gevolgd zullen worden bij 
de overstap naar het MBO. Dit betreft de 
leerlingen die mogelijk niet in het MBO 
terechtkomen. De oude school blijft een 
inspanningsverplichting hebben tot de 
leerling is aangekomen op de vervolgschool. 

Camping Fort Oranje blijft aandacht vragen. 
Veel gezinnen vestigen zich op de camping 
vanuit het buitenland. Het vraagt extra 
aandacht en zorg van de leerplichtambtenaar 
om de kinderen van deze gezinnen geplaatst 
te krijgen op een school en om het aantal 
verzuimmeldingen van deze kinderen te 
reduceren. Om (meer) verzuim te voorkomen 
is het effectief om direct op huisbezoek te 
gaan en goed samen te werken met de scholen. 

Door de invoering van het Passend Onderwijs 
en door de transitie jeugdzorg staat een 
aantal veranderingen op stapel die effect 
heeft op de rol en de positie van de leerplicht-
ambtenaar. De komende periode zal dit punt 
de nodige aandacht krijgen.

BAARLE-NASSAU
Nergens ter wereld is een gemeente zo sterk 
verweven met een gemeente van het buur- 
land. Dit maakt het voor de handhaving op 
het gebied van leerplicht niet altijd eenvoudig. 
Baarle-Nassau telt drie basisscholen, waarvan 
een openbare basisschool de Regenboog en 
twee katholieke basisscholen: De Akkerwinde 
in Baarle-Nassau en de Bernardusschool in 
Ulicoten. De Regenboog en De Akkerwinde 
zijn ondergebracht in de Brede School 
“Uilenpoort” in Baarle-Nassau en de 
Bernardusschool in de Brede School “Bremer-
poort” in Ulicoten.   
Er is sprake van één school in het voortgezet 
onderwijs, De la Salle, die onderdeel uitmaakt 
van Scholengemeenschap Breda, unit 
Tessenderlandt. De la Salle biedt Havo en 
Vwo-onderwijs aan tot het 4e leerjaar, 
kaderberoepsgerichte leerweg tot het 3e jaar 
en de volledige VMBO-theoretische leerweg.
Op een steenworp afstand van de Nederland-
se scholen staat een Belgische basisschool, De 
Vlinder, met 89 kinderen uit de gemeente 
Baarle-Nassau. Op een totaal van 508 

kinderen in de leeftijdscategorie 5-12 jaar is 
dit aantal aanzienlijk (ruim 18%). Vanuit het 
Nederlandse gemeentehuis is de fysieke 
afstand naar de Belgische basisschool kleiner 
dan die naar de Nederlandse scholen.

Ongeveer 50 Belgische jongeren bezoeken de 
Nederlandse scholen in Baarle-Nassau en zo’n 
145 Nederlandse jongeren gaan dagelijks naar 
scholen in België. Dit kan complexe situaties 
geven op het gebied van leerplicht en de 
handhaving hiervan. De Nederlandse 
leerplichtwetgeving verschilt namelijk op 
diverse punten aanzienlijk met die van België. 
Zo kent men in België thuisonderwijs en is te 
laat komen een verantwoordelijkheid van de 
scholen.
Uniformiteit in de handhaving is van groot 
belang. De bestaande kaders binnen beide 
wetgevingen bieden hiervoor geen ruimte.  
Er wordt dan gehandeld in de geest van de 
wet. Hierbij is een goede samenwerking met 
de Belgische instanties onontbeerlijk.

ETTEN-LEUR
Samenwerking in de regio
In het afgelopen schooljaar is er verder 
gewerkt aan de samenwerking en afstemming 
met de collega’s van 18 omliggende gemeenten. 
We komen 4x per jaar bijeen om informatie 
uit te wisselen en af te stemmen. Daarnaast is 
er regelmatig tussentijds contact. 
De intensieve samenwerking met de collega’s 
van de gemeenten Rucphen en Zundert op 
het gebied van kwalificatieplicht en traject-
begeleiding in het MBO-onderwijs blijkt nog 
steeds van grote meerwaarde te zijn. Met hen 
en de adviseurs van het Jongerenloket hebben 
we tweemaandelijks afstemmingsoverleg. 
Het werken met de regionale administratie  
(uitvoeringsniveau 1) bevalt goed en leidt tot 
tijdsbesparing. 

Zomeractie blijkt opnieuw effectief te zijn.
Wij hebben dit schooljaar voor de tweede 
maal deelgenomen aan de Zomeractie/Actie 
Blijf in Beeld. Leerlingen worden tijdens de 
zomermaanden gevolgd bij de overstap van 
VMBO naar MBO. Doel van de actie is te 
voorkomen dat leerlingen geen goede 
aansluiting vinden in het MBO en hierdoor 
mogelijk uitvallen. Etten-Leur heeft er ook  
dit schooljaar voor gekozen om de voortijdig 
uitvallers van de HAVO bij de actie te 
betrekken. Opnieuw is gebleken dat deze 
actie van groot belang is in het bestrijden van 
voortijdig schoolverlaten.

Dag van de leerplicht groot succes.
Wij hebben dit schooljaar de aandacht gericht 
op onze ketenpartners, waarmee wij intensief 
samenwerken. Zonder een goede samenwer-
king kunnen onze jongeren zich immers niet 
optimaal ontwikkelen. Wij hebben hen 
uitgenodigd voor een lezing van mr. Jolanda 
van Boven, directeur en juriste van Van Boven 
juridisch adviesbureau voor de gezondheids-
zorg. 
Zij heeft een zeer inspirerende lezing gegeven 
over de inhoud en de mogelijkheden van 
privacy en beroepsgeheim in relatie tot 
samenwerking in de zorgketen. 
Bijna alle organisaties waarmee wij samen-
werken waren vertegenwoordigd. 
Uit de enthousiaste reacties na afloop is 
gebleken dat de bijeenkomst als zeer zinvol 
en leerzaam is ervaren. Enkele organisaties 

hebben zelfs aangegeven dit onderwerp op 
de agenda van hun organisatie te gaan zetten.

Aantal thuiszitters toegenomen.
In het afgelopen schooljaar is het aantal 
thuiszitters, ondanks alle inspanningen, met 
21% gestegen.
Deze toename is o.a. een gevolg van wacht-
lijsten bij het Kellebeek College (AKA en ISK) 
bij de aanvang van het schooljaar en de 
invoering van de Wet op het passend 
Onderwijs per 1-8-2014. 
Het Driespan nam m.i.v. 1-5-2014 geen 
aanvragen voor plaatsing speciaal onderwijs 
meer in behandeling. De samenwerkingsver-
banden bevonden zich op dat moment nog in 
een voorbereidende fase waardoor enkele 
leerlingen niet geïndiceerd of geplaatst 
konden worden.
Daarnaast hadden wij de indruk dat scholen 
soms terughoudend waren bij de aanname 
c.q. behoud van leerlingen met een beperking.

BREDA
Schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten 
zijn voor Breda belangrijke thema’s. Regionale 
samenwerking is essentieel om schoolverzuim 
en voortijdig schoolverlaten terug te dringen 
en het Regionaal Bureau Leerplicht vervult 
hierin een centrale taak. Breda vindt 
regionale samenwerking belangrijk en draagt 
mede daarom in belangrijke mate bij aan het 
bereiken van de doelstellingen zoals beschreven 
in de Gemeenschappelijke regeling ‘Programma 
Schoolverzuim en Voortijdig Schoolverlaten’. 

Breda is uitvoerende gemeente van de 
gemeenschappelijke regeling. Ze biedt 
huisvesting aan het administratief team dat 
de leerplicht-administratie verzorgt voor alle 
gemeenten in West-Brabant. Ook het 
uitvoerende team op niveau 2 is in Breda 
gehuisvest. In dit team werken leerplichtamb-
tenaren en trajectbegeleiders samen. Zij 
nemen de uitvoeringstaken op zich voor de 
gemeenten Alphen-Chaam, Breda, Drimme-
len, Geertruidenberg, Halderberge Moerdijk 
en een deel van de Oosterhoutse leerlingen. 
Verder levert Breda de leidinggevende voor 
deze teams en staat deze samen met de 
RMC-coördinator aan het hoofd van de 
organisatie. De wethouder van Breda is de 
voorzitter van het bestuurlijk overleg. 

De overige gemeenten in West-Brabant 
werken als clusters van samenwerkende 
gemeenten samen aan de uitvoeringstaken. 
Met de sleutelfiguren van de clusters wordt 
intensief samengewerkt. Visie en beleid 
worden regionaal in de klankbordgroep 
afgestemd. Afstemming over de uitvoering 
vindt plaats in het regionale overleg van 
leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders.

Breda heeft in West-Brabant het hoogste 
percentage voortijdig schoolverlaters, namelijk 
2.6 %.
Dit is te verklaren uit het feit dat Breda 
relatief veel inwoners heeft in de leeftijd 18+ 
die op het MBO zitten. De jongeren die zijn 
uitgevallen worden door de trajectbegelei-
ders van het RBL benaderd. De jongeren 
worden door hen gemotiveerd en begeleid 
met als doel alsnog een startkwalificatie te 
behalen.
Het percentage uitvallers is vergelijkbaar met 
gemeenten als Eindhoven (2.7%), Tilburg 

(2.7%) en Den Bosch (2.5%). De definitieve 
cijfers worden door OCW in maart 2015 
gepubliceerd. 
 
Om de doelen uit de gemeenschappelijke 
regeling te bereiken, is regionale samenwer-
king belangrijk. Zo wordt in regionaal verband 
gewerkt aan het in beeld brengen en op 
elkaar afstemmen van trajecten om jongeren 
te begeleiden naar een passende voorziening. 
De wetgever heeft veel ontwikkelingen in 
gang gezet, die consequenties hebben voor 
jongeren. De komende stelselwijzigingen en 
de Participatiewet hebben gevolgen voor 
onder andere de mbo-leerlingen. En per  
1 augustus 2014 zijn de entreeopleidingen in 
het mbo ingevoerd. Deze opleidingen komen 
in de plaats van de assistent opleidingen. 
Scholen voor Praktijkonderwijs en voortgezet 
speciaal onderwijs maken zich zorgen over de 
gevolgen van de drie decentralisaties voor de 
leerlingen die deze scholen verlaten. In 
regionaal verband wordt gezocht naar 
maatwerk voor deze jongeren. 

TEAM WEST
Vanaf schooljaar 2014-2015 werken de 
leerplichtambtenaren en de trajectbegeleiders 
van de gemeenten Bergen op Zoom, Halder-
berge, Roosendaal, Steenbergen en Woens-
drecht samen onder de naam RBL West-
Brabant / Team West. 
Deze samenwerking richt zich op de taken van 
de leerplichtambtenaren met betrekking tot 
de Leerplichtwet en de taken van de traject-
begeleiders met betrekking tot de uitvoering 
van de RMC-wetgeving. Onze uitgangspunten 
zijn: één visie, één werkwijze en één 
aanspreekpunt per school. De kracht van de 
netwerksamenwerking ligt in de flexibele 
houding van de medewerkers en de collegiale 
afstemming. Alle scholen met een locatie 
binnen de vijf genoemde gemeenten hebben 
één leerplichtambtenaar als contactpersoon 
voor alle leerlingen uit deze vijf gemeenten 
toegewezen gekregen. Iedere leerplichtamb-
tenaar en trajectbegeleider behoudt zijn 
eigen standplaats en blijft ook op de gebrui-
kelijke manieren bereikbaar. Daarnaast zullen 
de leerplichtambtenaren vaker op de scholen 
zelf aanwezig zijn. De trajectbegeleiders gaan 
jongeren zonder schoolinschrijving en zonder 
startkwalificatie via workshops en andere 
(externe) activiteiten motiveren weer naar 
school te gaan. Tussen de leerplichtambtena-
ren en trajectbegeleiders zijn de lijnen kort en 
wordt er gewerkt op basis van gezamenlijke 
verantwoordelijkheid.
Per 1 april 2014 is er door de vijf gemeenten 
een coördinator aangesteld om de samenwer-
king aan te sturen. Deze coördinator zal het 
team onder andere gaan ondersteunen bij de 
dagelijkse uitvoering van de werkzaamheden. 
Zij zal zeker ook op zoek gaan naar efficiënte 
en effectieve uniforme werkafspraken, zowel 
intern als met externe netwerkpartners. Ons 
doel is om door middel van deze samenwer-
king het aantal voortijdig schoolverlaters 
verder te kunnen laten dalen, evenals het 
ongeoorloofd schoolverzuim. Echt helemaal 
tevreden zijn we als, volgens de missie van 
het RBL West-Brabant, iedere West-Brabantse 
jongere zonder startkwalificatie op een 
passende school zit, op weg is naar een 
startkwalificatie of begeleid wordt naar de 
voor hem hoogst haalbare startpositie in de 
maatschappij.
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