
i Midden- en West-Brabant 

Beslu i t tot vas ts te l l ing v a n de begrot ing 2 0 1 8 v a n de 
O m g e v i n g s d i e n s t Midden- en W e s t - B r a b a n t 

Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant ; 

gelezen het voorstel van het dagel i jks bestuur van de Omgevingsdienst Midden- en West-
Brabant d .d. 21 jun i 2017 ; 

gelet op het bepaalde in art ikel 58, lid 1 van de Wet gemeenschappel i jke regelingen en het 
bepaalde in art ikel 27 van de Gemeenschappel i jke Regeling Omgevingsdienst Midden- en 
West-Brabant ; 

BESLUIT: 

1. de door het dageli jks bestuur aangeboden begrot ing OMWB voor 2018 vast te s te l len; 
2. kennis te nemen van de ingekomen zienswijzen van de deelnemers op ontwerpbegrot ing 

2018; 
3. in te s temmen met de inhoudel i jke reactie van het dagel i jks bestuur op de ingekomen 

zienswi jzen/react ies op ontwerpbegrot ing 2018, met inachtneming van de volgende toe
zeggingen van het DB, te we ten : 
a. openbare bestuurl i jke documenten en bestuur l i jke besluiten van het Algemeen Bestuur 

van de OMWB zullen via de websi te van de OMWB onts loten worden, zodat een ieder 
die dat wenst daarvan kennis kan nemen; 

b. nog in 2017 een bestuur l i jk besluit te nemen, op basis van de externe evaluat ie, over 
het al dan niet bestendigen van deelname aan het p rogramma Samen Sterk in Brabant 
(SSİB) vanaf 2018 en volgende j a r e n ; 

c. in het eerste hal f jaar van 2018 een noti t ie aan het Algemeen Bestuur aan te bieden 
over de uren werkvoorbere id ing en werkbegele id ing, waar in een inhoudel i jke toe l ich

t ing op en onderbouwing van die uren wordt gegeven voor de begrot ing 2019 en vo l 

gende j a r e n ; 
4. de defini t ief vastgestelde begrot ing 2018 voor 1 augustus 2017 te r kennis te brengen van 

het minister ie van BZK; 
5. de deelnemers schri f tel i jk te in formeren over de op 12 ju l i 2017 vastgestelde begrot ing 

2018, inclusief c.q. met name de ingekomen zienswijzen van de deelnemers en de inhou

del i jke reactie daarop ter kennis van de deelnemers te brengen. 

Aldus besloten in de vergader ing van het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Midden

en WestBrabant van 12 ju l i 2017. 

e secretaris, 

P. Depla N. van Mourik 
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1 Algemeen 

1.1 Voorwoord 

De kwali tei t van leven in de regio Midden- en West-Brabant doet er toe. Wonen, werken en 
recreëren in onze mooie regio gaan hand in hand. Economie, vei l igheid, gezondheid en 
leefbaarheid dragen daaraan op een posit ieve manier b i j . 
Provincie en gemeenten hebben hierin een belangri jke verantwoorde l i jkhe id . Het zi jn echter 
niet alleen overheden die deze verantwoordel i jkheid dragen, evenzeer de burgers en 
bedr i jven in onze regio. 
Samen verantwoorde l i jk voor een regio die leefbaar is en moe t b l i jven. 

De kwali tei t van bodem, lucht en water bepalen in hoge mate de kwal i tei t van de fysieke 
leefomgeving. In zowel de gebouwde als ongebouwde ( leef )omgeving. 

In te rmen van leefbaarheid is onze regio even sterk als kwetsbaar. Steeds weer zi jn 
zorgvuldige afwegingen nodig, teneinde evenwicht in soms tegenstr i jd ige belangen te kunnen 
bereiken. 
De nieuwe Omgevingswet die in de loop van 2019 in werk ing t reedt biedt goede 
mogel i jkheden om op een meer samenhangende wijze die belangen af te wegen. De 
gewenste kwal i tei t van de ru imte in casu een gebied staat voorop bi j het maken van keuzen. 
We redeneren niet langer uit enkel beleidsperspectieven maar vanui t maatschappel i jk 
gewenste ontwikke l ingen. Waarbi j op een integrale wi jze to t keuzen word t gekomen. 

Omdat de ru imte van en voor ons al lemaal is, en ook verschi l lende belangen moet d ienen, is 
het zaak om een breed draagvlak te verwerven voor beleidskeuzen. Waarbi j de overheid een 
belangri jke rol heeft in ketenregie. Dat is het samenbrengen van belangen, die delen met de 
strategische partners in zowel het maatschappel i jke als pr ivate domein . 
Van een sectorale benadering naar een meer integrale aanpak. Een aanpak die gebaseerd is 
op duurzaamheid. Immers , wi j dragen ons ( leef)gebied over aan toekomst ige generat ies. 

De Omgevingsdienst vervu l t in d i t proces een belangr i jke ro l , in opdracht van de provincie 
Noord-Brabant en van de gemeenten in Midden- en West-Brabant . 
Door deze overheden te adviseren, vergunningen te ver lenen, toezicht te houden en waar 
nodig te handhaven. Alles ger icht op de kwal i tei t van onze leefomgeving. 

Dit vraagt een dienst die zelf ook duurzaam is, in te rmen van kwal i te i t en bet rouwbaarheid. 
Een dienst die over vakkennis beschikt, het vermogen heeft adequaat te adviseren, zich weet 
te verbinden aan de samenwerk ingspar tners . 
Die het ver t rouwen geniet van de deelnemers op basis van de kwal i te i t van de producten en 
diensten die geleverd worden. 

De Omgevingsdienst heeft de wil zich te ontwikkelen to t een organisat ie die gezag heeft als 
het gaat om de kwal i te i t van de fysieke leefomgeving in dit deel van de provincie Brabant. 
Daar gaan wi j als bestuur en organisat ie voor. 

Nico van Mourik 
Algemeen directeur OMWB 
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1.2 Aanbied ing e n v e r a n t w o o r d i n g 

Voor u l igt de beleidsbegrot ing 2018, inclusief de meer ja renraming to t en met 2 0 2 1 . Een in 
f inancieel opzicht sluitende begrot ing. 

In de afgelopen jaren is hard gewerk t aan het bereiken van een meer stabiele f inanciële 
positie van de dienst. De deelnemers hebben hierin hun verantwoordel i jkheid genomen. 
De OMWB wil niet alleen stabiel maar ook robuust z i jn. Op inhoud, in organisat ievermogen 
en in financieel opzicht. Deze ontwikkel ing word t langs verschi l lende l i jnen bereikt. 

De dienst wil excelleren in inhoudel i jke kennis en kunde, een hoge standaard in advisering 
bereiken en eff ic iënt en effect ief zi jn in de ui toefening van de taken. Of anders gezegd: op 
inhoudel i jke kennis en ervar ing gezaghebbend zi jn. 

De dienst wil de taken op een eff iciënte en effect ieve wi jze verr ichten. De huidige werkwi jze 
moet verder worden verbeterd. 
Relatief veel t i jd gaat nu op aan administ rat ieve handel ingen. Dat geeft spanning in de 
verhouding tussen pr imaire en secundaire act iv i te i ten. De urenverantwoording en de 
periodieke verantwoord ingen vergen veel t i jd en energie. Dat moet s l immer, zonder dat het 
ten koste gaat van kwal i tei t en t ransparant ie. ICT kan daaraan een posit ieve bi jdrage 
leveren. Maar er is vooral een cul tuuromslag nodig in de relatie tussen opdrachtgevers en 
dienst. Opdrachtgevers moeten en mogen er op ver t rouwen dat de organisat ie de taken op 
het ju is te kwal i te i tsniveau u i tvoer t . 

In 2016 heeft de dienst een tweeledige beweging in gang gezet. Enerzijds ger icht op het 
versterken van de kwal i tei t in processen en anderzi jds op het sober en doelmat ig u i tvoeren 
van de taken. 
Daartoe wordt zowel actief geïnvesteerd in 'het huis op orde brengen ' als tegel i jker t i jd 
bezuinigd door middel van het eff ic iënter inr ichten van werkprocessen. 
In de periode van 2016 - 2018 wordt voor een bedrag van 1,5 mi l joen euro bezuinigd. Dit is 
in de begrot ing 2018 gereal iseerd. 

Conform beslu i tvorming in 2016 is aangevangen met het opbouwen van het weerstands
vermogen. Hierdoor moet de dienst in staat zi jn eventuele onevenwicht igheden in casu 
jaar l i jkse schommel ingen in de orderportefeui l le op te vangen. Bij het aanbieden van de 
jaarrekening 2016 in jul i 2017 zal worden voorgesteld de opbouw van het 
weerstandsvermogen versneld te laten plaatsvinden vanui t het posit ieve rekeningresul taat 
over 2016. Indien het a lgemeen bestuur daartoe besluit , kan de opslag op het uur tar ie f om 
te komen to t de vorming van het weerstandsvermogen komen te verval len en dienen de 
begrot ingen 2017 en 2018 met een begrot ingswi jz ig ing te worden aangepast. 

De bekost iging van de dienst door de eigenaren is gebaseerd op in 2012 geformuleerde 
beleidsui tgangspunten en nadien genomen bestuur l i jke beslui ten. De huidige prakt i jk schuurt 
met die u i tgangspunten. Het is zowel nodig als gewenst de toenmal ige u i tgangspunten te 
her i jken in relat ie to t een voor de toekomst houdbaar bekost ig ingssysteem. 

Tegen de achtergrond van de nieuwe Omgevingswet (2019) zullen zowel opdrachtgevers als 
de dienst zich daarop moeten voorbere iden. Het belang van advisering aan opdrachtgevers 
neemt toe. Maar ook de omslag van regelgericht naar r isicogericht werken v raagt de nodige 
inspanningen van de medewerkers van de dienst. 
Er zullen nieuwe verhoudingen ontstaan tussen opdrachtgevers en dienst. 
Kwal i tei t , bet rouwbaarheid, ver t rouwen zijn belangr i jke voorwaarden voor een balans in de 
nieuwe verhoudingen. 
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Het verantwoorden voor producten en diensten zal daarop gebaseerd moeten zi jn. Controle 
in de klassieke z in, zoals thans het geval is, zal p laatsmaken voor t ransparante rapportages. 

In 2017 is een discussie gestar t met de deelnemers over de ontwikkel ing van een zogeheten 
Midden- West-Brabantse no rm. Een model dat tegemoet moet komen aan een realist ischere 
afname en f inanciële input door deelnemers. Voor de OMWB wordt daarbi j gestreefd naar een 
stevigere structurele basis voor de inzet van middelen. Een meer jar ig werkprogramma is 
daarbi j een van de u i tgangspunten. Een door loopt i jd van 4 jaar heeft daarbi j de voorkeur om 
cont inuïtei t in kwal i te i t en product ie te waarborgen. Op deze wi jze kan de OMWB meer 
invul l ing geven aan de opdracht om gestructureerd en beheersbaar om te gaan met de inzet 
van de zogenaamde f lexibele schil. Meer aandacht kan dan worden gegeven aan de vaste 
bezett ing en de noodzakel i jke opbouw van kennis en ervar ing binnen de dienst zelf. 

De medewerkers van de Omgevingsdienst moeten het gebied MWB t o t in de haarvaten 
kennen, weten wat er speelt , zowel vakinhoudel i jk maar zeker ook in pol i t iek-bestuur l i jk en 
maatschappel i jk opzicht. 
Mentale nabi jheid tussen opdrachtgevers en dienst is een krit ische succesfactor. 

De nieuwe Omgevingswet , herziening van het huidige bekost ig ingssysteem, stabi l i te i t en 
duurzaamheid in de orderportefeui l le, een warme relatie tussen opdrachtgevers en 
opdrachtnemer, het zi jn belangr i jke ingrediënten die zullen bi jdragen aan een bet rouwbare 
dienst , die doet wat men zegt , die nakomt wat is afgesproken, die de wil heeft zich te 
verantwoorden op basis van geleverde kwal i te i t . 

De dienst zal zich ook in 2018 bl i jven r ichten op het verder ontwikkelen van de kwal i te i t in 
werk- en administ rat ieve processen. Met name door met nieuwe ICT toepassingen s l immer 
en effect iever te werken, waardoor de administ rat ieve last kan verminderen. Maar ook door 
een actief en st imulerend personeelsbeleid, me t nadrukkel i jke aandacht voor 
(vakinhoudel i jke) opleidingen. Die opleidingen moeten ook bi jdragen aan het verbeteren van 
de adviesvaardigheden van medewerkers . 
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1.3 Financiële u i tgangspunten 

A l g e m e e n 

Wijzigingen in de regelgeving: nieuw BBV 
De vo rm van de begrot ing is ten opzichte van 2017 gewi jz igd. 
Naar aanleiding van een advies van de commissie Depla heeft de r i jksoverheid nieuwe 
r icht l i jnen opgesteld die vanaf de begrot ing en rekening 2018 van toepassing z i jn . 
De nieuwe regels gelden overigens niet alleen voor de OMWB maar ook voor haar 
deelnemers. 

Overhead 
Een ingr i jpende aanpassing betref t een gewi jz igde en meer uni forme verantwoord ing van de 
kosten. Een belangr i jk aspect hiervan is dat in de begrot ing de kosten van de overhead vanaf 
2018 afzonder l i jk inzichtel i jk moeten worden gemaakt . Onder de kosten van overhead 
worden kosten verstaan die ten behoeve van de hele organisat ie zi jn gemaakt . Het betref fen 
alle kosten die samenhangen met de stur ing en ondersteuning van de medewerkers in het 
pr imaire proces, zoals P&O, f inanciën, communicat ie , huisvest ing, automat iser ing en 
management . 

Beleidsindicatoren 
Met het vernieuwde BBV is ook een aantal verpl ichte beleidsindicatoren ingevoerd. Deze zi jn 
in een minister iële regeling vastgeste ld, en zi jn opgenomen in de programma's . De 
doelstel l ing van deze indicatoren is het toel ichten van de beoogde (maatschappel i jke) 
ef fecten zodat hierop ook gestuurd kan worden. Bovendien kunnen de beleidsindicatoren van 
de verscheidene diensten vergeleken worden . 

O v e r i g e on tw ikke l ingen le idend tot a a n p a s s i n g u i t g a n g s p u n t e n 2 0 1 8 

Werkvoorbereiding en -begeleiding 
In 2016 heeft de OMWB coördinat ietaken gedefinieerd en separaat als coördinat iekosten 
geadresseerd in de begrot ing. De te rm coördinat iekosten doet geen recht aan de daarmee 
bedoelde inzet. Om die reden is ervoor gekozen de t e rm te vervangen door 
werkvoorbere id ing en -begeleid ing. De inzet op deze taken is opgespl i tst in vier onderdelen. 
Namel i jk inzet in het kader van : 

» werkverde l ing, moni tor ing en verantwoord ingsrappor tages; 
» operat ioneel verb inden; 
» s t raf recht ; 
« brancheontwikkel ing en operat ionele beleidsvoorbereiding. 

De inzet van deze uren word t u i tgevoerd door medewerkers uit het pr imaire proces, omda t 
ze direct samenhangen met de werkzaamheden die in het pr imaire proces plaatsvinden. De 
inzet is genormeerd op maximaal 1007o van de opgedragen werkprogramma's . In de 
afspraken die met de deelnemers zi jn gemaak t is bepaald dat de inzet op deze onderdelen 
integraal deel u i tmaken van het werkprogramma en de daaraan gekoppelde budget ten. De 
kosten worden dan ook niet meer separaat in rekening gebracht. Ook de discussie rondom 
het aantal uren is door het vaststel len van de norm van maximaal lOVo niet meer van 
toepassing. 

Arbitrage WGB-gelden en SBK 
Er is met betrekking to t de bekost iging van de W G B - g e l d e n en het Sociaal beleidskader 
(SBK) een verschil van inzicht tussen een aantal deelnemers en de OMWB. Ten t i jde van het 
opstel len van de begrot ing 2018 is daar nog geen oplossing voor gevonden. In de 
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r isicoparagraaf zi jn deze risico's opgenomen. Het bedrag van de max imale schade en de kans 
dat het risico's zich voordoet zi jn in deze paragraaf geactual iseerd. 

Ontwikke l ingen met f inancië le c o n s e q u e n t i e s voor de begrot ing 2 0 1 8 

Verandering loon- en pensioenkosten 
Per 1 januar i 2017 zi jn de pensioenpremies verhoogd, met een verhoging van de loonkosten 
to t gevolg. De financiële effecten daarvan zijn meegenomen in de personeelslasten. 
Daarnaast loopt de cao per 1 mei 2017 af. De f inanciële consequenties daarvan zi jn pas 
bekend als er een nieuwe cao is, en zullen dan worden opgenomen in een 
begrot ingswi jz ig ing. Voor 2018 houden we op rekening met een loonst i jg ing van O,40zb. Voor 
de begrot ing 2018 betekent d i t een stelpost van C 75.000. 

Indexatie prijzen 
Voor de pri jzen ramen wi j een st i jg ing op basis van de septembercirculaire 2016. Daar word t 
voor 2018 een index pr i jsontwikkel ing bruto binnenlands product aangehouden van O,9 0zo. 
Deze loon- en pr i js indexat ie zi jn in de tar ieven en deelnemerbi jdragen opgenomen. 

Bezuinigingen 
Voor de jaren 2016 to t en me t 2018 is een meer jar ig bezuin ig ingsprogramma opgesteld. Op 
basis van dit p rogramma dient er voor 2018 nog een bezuiniging van C 500.000 gerealiseerd 
te worden. Deze bezuiniging is in de begrot ing verwerk t . 
In to ta l i te i t heeft de OMWB dan e 1.5 mi l joen aan taakstel l ingen verwerk t in haar 
begrot ingen van 2016 to t en met 2018. In de tussent i jdse bestuur l i jke rapportages in 2018 
word t indien nodig nadere informat ie vers t rek t over de realisatie van deze bezuinigingen. 

Reorganisatie 
Vanaf medio 2017 zal het organisat ieplan van de OMWB worden geëf fectueerd. In di t plan 
word t de pr imaire organisat ie her inger icht , worden nieuwe funct ies gecreëerd en komen 
andere funct ies, voornamel i jk op het gebied van management en verzoektaken, te verval len. 
Voor de afdeling bedr i j fsvoer ing word t de komende t i jd een nader verbeterp lan opgesteld. Dit 
me t het oog op een meer eff ic iënte dienstver lening naar zowel de organisat ie als de klant. 

Er zal een aantal funct ies komen te verval len, waarmee een bezuiniging op personeelskosten 
word t gereal iseerd. Inmiddels is goeddeels u i tgewerkt welke functies dat zi jn en d i t kan 
leiden to t een structurele ver laging van de personeelskosten. Een bedrag van C 400.000 
maakt deel uit van de eerder vastgestelde bezuinigingen. Het verval len van funct ies kan 
leiden to t een aantal bovenformat ieven. Het streven van de organisat ie is om geen of zo min 
mogel i jk medewerkers bovenformat ie f te plaatsen. Er word t getracht de betref fende 
medewerkers intern een andere funct ie aan te bieden. Mocht d i t in een enkel geval niet 
mogel i jk zi jn dan is er een werk naar werk t ra ject . 

Afronding traject aanvullen weerstandsvermogen 
Bij de s tar t van de OMWB is besloten om weerstandsvermogen op te bouwen in de vo rm van 
een algemene reserve. Het benodigde weerstandsvermogen hangt samen met de f inanciële 
risico's. In de periode to t 2016 werd vanwege de financiële resul taten geen reserve gevormd. 
In 2016 is besloten het weerstandsvermogen te gaan vormen door een opslag van C 2 op het 
uurtar ief te hanteren. In 2016 is deze opslag geëffectueerd en toegevoegd aan het 
weers tandvermogen. 
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Financiële u i tgangspunten v o l g e n s de k a d e r n o t a OMWB 2 0 1 8 

De ui tgangspunten zoals die waren opgenomen in de kadernota OMWB 2018 hebben 
betrekking op : 

a. tar ieven/kostpr i js 
b. omvang format ie 
c. programma's 
d. exploi tat iebegrot ing 
e. f inancier ingsmodel 

Tarieven en kostprijs 
1 . De gehanteerde tar ieven zi jn kostendekkend en gel i jk voor alle deelnemers. 

2. In de tar ieven van de OMWB zijn alle lasten opgenomen. Het tar ief word t gebaseerd op 
de lasten per f te ( inclusief de lasten voor materiële en personele overhead) , gedeeld door 
het aantal product ieve uren. Het uur tar ief heeft h iermee alle lasten in zich, ook de niet 
product ieve uren en de overhead. 

Omvang formatie 
3. De totale format ie van de OMWB word t bepaald aan de hand van de format ie in het 

pr imaire proces. Aan de hand van de format ie worden de werkprogramma's opgesteld. 

4. Voor extra taken die buiten de werkprogramma's van de deelnemers moeten worden 
ui tgevoerd en om schommel ingen in het werkaanbod vanwege conjuncturele 
ontwikke l ingen, specialistische en seizoensgebonden taken te kunnen opvangen, word t 
gewerkt me t een f lexibele schil. 

Voor de vaste kern van het werk, wordt gewerkt met vaste formatie. Incidentele pieken 
worden opgevangen door een flexibele schil van medewerkers met tijdelijke contracten 
en door tijdelijke inhuur via de markt. Het vaste personeel wordt zoveel mogelijk 'fìť 
gehouden, door onder andere tijdige om- en bijscholing. Hierdoor kunnen vaste 
medewerkers op voor hen nieuwe taken worden ingezet. Frictie- en reorganisatiekosten 
worden zo beperkt. 

5. Inhuur van de mark t wordt lOOVo product ief ingezet. 

6. De product iv i te i tsnorm is berekend op 1.350 uur per Fte. 

7. Om de format ie in het pr imaire proces goed te kunnen ondersteunen, is capacitei t nodig 
op het gebied van management , secretar iaten en bedri j fsvoeringfunct ies (PIOFAHJC*

taken) . 
*PIOFAHJC staat voor Personeel, Informatievoorziening, Organisatie, Financiën, 
Automatisering, Huisvesting, Juridisch en Communicatie. 

8. Er wordt onderscheid gemaakt tussen de format ieve en de mater ië le overhead. De 
omvang van de fo rmat ieve overhead is maximaal 21,3

0

Zo (conform bedri j fsplan) van de 
totale fo rmat ie . De mater ië le overhead (o.a. Huisvesting en ICT) word t conform de 
nieuwe BBV afzonder l i jk in de begrot ing zichtbaar gemaakt . 

9. De OMWB heeft voor elke deelnemende organisat ie een vast aanspreekpunt , de 
accountmanager. Naast de accountmanager vallen ook de teamleiders en hun 
secretariële ondersteuning onder de ' overhead ' . Zij worden dus doorberekend in het 
tarief. 
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10. In de overhead is ook sprake van een f lexibele schil. De f lexibele schil in de overhead 
maakt dat de tota le organisatie kan meebewegen vanwege schommel ingen in het 
werkaanbod in het pr imaire proces. Het budget in de overhead ter groot te van de niet 
vaste fo rmat ie , kan in de vo rm van personeel (FTE) maar ook als budget worden ingezet 
om het werk te laten u i tvoeren. 

Programma's 
1 1 . Extra verzoektaken buiten het werkprogramma worden door de OMWB alleen 

kostendekkend u i tgevoerd. 

Om dit zorgvuldig te administreren wordt een aparte intake gedaan via een formulier en 
ingediend per mail aan opdrachten@omwb.nl. Deze extra uren (is extra omzet) voor de 
OMWB worden op basis van losse facturen bij de betreffende deelnemer in rekening 
gebracht. 

Exploitatiebegroting 
12. Ui tgangspunt is dat de exploi tat iebegrot ing is gebaseerd op een vaste bi jdrage van elke 

deelnemer, zi jnde de deelnemersbi jdrage. Deze opzet word t in een nieuwe 
f inancier ingsopzet bezien en waar nodig en mogel i jk aangepast. Dit zal pas in 2019 
kunnen worden geëffectueerd. 

13. In de begrot ing 2018 worden niet langer extra kosten opgenomen voor z iekteverzuim 
ervan ui tgaande dat het z iekteverzuim onder de 40Zo b l i j f t . 

Financieringsmodel 
14. Het f inancier ingsmodel dat is gekozen bi j de s tar t in 2013, bl i j f t to t en met 2018 van 

kracht. 

Werkwijze inputbegroting en bevoorschotting 
15. De in de begrot ing opgenomen deelnemersbi jdrage voor de verschi l lende programma's 

(P1+P2+P3) is een verpl ichte bi jdrage. Het werkprogramma van de deelnemer word t 
gebaseerd op deze bi jdrage. Deze opzet word t in een nieuwe f inancier ingsopzet bezien 
en waar nodig en mogel i jk aangepast. 
De deelnemers leveren werk (in uren) aan voor de verplichte deelnemersbijdrage of 
meer. De bijdrage voor P3 wordt niet betrokken bij de realisatie van PI en P2. 

16. De deelnemersbi jdrage wordt in te rmi jnen in rekening gebracht . 
Voor de programma's 1 en 2 wordt 500Zo gefactureerd met factuurdatum 1 januari en 
50oZo op 1 juli in het betreffende programmajaar. Programma 3 wordt 100 0Zo 
gefactureerd met factuurdatum 1 januari van het betreffende programmajaar. 

Uitbestede werkzaamheden 
De OMWB koopt voor de ui tvoer ing van haar werkzaamheden producten en diensten in bi j 
derden. Hiervoor worden contracten gesloten, ui tgaande van het inkoop- en 
aanbestedingsbeleid. De OMWB maak t hierbi j incidentele kosten (b i jvoorbeeld voor 
pro ject le id ing/ inkoopprocedure) en structurele kosten (b i jvoorbeeld coördinat ie en 
admin is t ra t ie) . 

17. Alle kosten bi j de OMWB voor ui tvoer ing van werkzaamheden door derden, zoals 
bi jvoorbeeld de laborator iumkosten, worden bi j de afnemers in rekening gebracht. 
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Uitgangspunt Sociaal Beleidskader (Sbk) 
Met betrekking to t onderstaande ui tgangspunten word t een arbi t rage u i tgevoerd. De 
standpunten bl i jven van kracht to tda t arbi t rage anders u i twi js t . Indien de arbi t rage leidt t o t 
andere u i tgangspunten vo lg t er een begrot ingswi jz ig ing. 

18. Iedere latende organisat ie, c.q. de eigenaren ervan, moe t de extra kosten die 
voor tkomen uit onder andere de garant ie- en uit loopschalen zoals vastgesteld in het SBK 
2013, aan de OMWB vergoeden. 

19. In de exploi tat ie word t een raming van de kosten en baten (budget ta i r neutraal) als 
gevolg van het SBK aan de kosten en batenkant z ichtbaar gemaakt . 

Risico's 
20. Voorstel len voor nieuw beleid worden in principe enkel in de begrot ing die in ju l i in het 

AB voor l ig t verwerk t . Indien er gedurende het jaar voorstel len voor nieuwe uit te voeren 
werkzaamheden komen, word t hiervoor aanvul lend budget aangevraagd. Bestaande 
budgetten die niet worden besteed worden niet zonder nadere beslu i tvorming voor 
andere doeleinden aangewend. Ook word t geen enkel voorstel in gang gezet zonder een 
expliciete dekking die is geaccordeerd door het bestuur in de vo rm van een 
begrot ingswi jz ig ing. 

De f inanciële consequenties van een voorstel aan het bestuur, worden zowel in kosten als 
in uren (verl ies aan inkomsten door verminderde product iv i te i t ) expl iciet inzichtel i jk 
gemaakt . Tevens word t een dekkingsvoorstel en indien nodig een voorstel hoe de 
dekking te verdelen over de deelnemers opgenomen. 

2 1 . In de begrot ing worden inkomsten opgenomen die gegarandeerd z i jn , dan wel in zeer 
grote mate van waarschi jn l i jkheid verwacht worden. De laatstgenoemde inkomsten 
betref fen ext ra inkomsten door extra opdrachten van deelnemers en n iet -deelnemers of 
als gevolg van subsidies. Afwi jk ingen kunnen worden opgevangen door de f lexibele schil. 

Autonome ontwikkelingen 
Verander ingen van de loonkosten en pensioenkosten als gevolg van Cao-ontwikkel ingen en 
over ige verpl ichte aanpassingen, zoals wi jz ig ingen in de werkgevers lasten, worden vol ledig 
verwerk t in het tar ief , vanaf de eers tkomende nieuwe begrot ing. 

22. Het pr i js indexci j fer van de algemene pr i jsontwikkel ing BBP uit de septembercircula i re 
2016 is de basis voor de toe te passen indexering voor de begrot ing 2018. 

23. Incidentele verander ingen van enige omvang , die niet structureel doorwerken, worden 
als onderdeel van de collectieve lasten, in rekening gebracht bij de deelnemers. 

Huis op Orde 
24. De incidentele lasten van Huis op Orde worden gezien als onderdeel van de col lect ieve 

lasten, en worden met een aparte deelnemersbi jdrage in rekening gebracht bi j de 
deelnemers. 

Dit om grote variaties in de tarieven te voorkomen. Voorafgaand aan de start van elke 
fase van het actieplan wordt het Algemeen Bestuur gevraagd in te stemmen met de 
financiering en uitvoering ervan. De financiële vertaling wordt in de vorm van een 
begrotingswijziging voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. 
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VVGB-taakstelling 
Met betrekking to t onderstaande ui tgangspunten word t een arbitrage ui tgevoerd. De 
standpunten bl i jven van kracht to tdat arbi t rage anders ui twi jst . Indien de arbi t rage leidt to t 
andere ui tgangspunten komt er een begrot ingswi jz ig ing. 

25. Afbouw VVGB-middelen en doorwerking in de deelnemersbi jdrage. 
Het besluit dat de vier deelnemers die geen VVGB-taken en VVGB-budget hebben, nooit 
meedelen in het tekort dat is toe te wijzen aan het besluit tot afbouw van VVGB-middelen 
wordt gerespecteerd. 

F o r m a t i e 
De format ie van de OMWB voor 2018 is als volgt opgebouwd; 

O R G A N I S A T I E O N D E R D E L E N F O R M A T I E 2 0 1 8 F O R M A T I E 2 0 1 7 
Pr ima i re p r o c e s 
Kernformat ie 228 203 
Flexibele schil 0 16 
Subtotaal pr imaire proces 2 2 8 219 

O v e r h e a d 
Kernformat ie 53 54 
Flexibele schil 0 4 
Subtotaal overhead 53 58 

. F O R M A T I E 2 8 1 ^ 2 7 7 

Primaire proces 
De kernformat ie van 228 FTE is bepaald op basis van 308.000 product ieve (declarabele) 
uren. Vacatures binnen de kernformat ie worden zoveel als mogel i jk ingevuld, zodat in de 
benodigde cont inuïtei t op deskundigheid kan worden voorzien. Op begrot ingsbasis is de 
f lexibele schil 0 Vo van de kernformat ie . 

De verwacht ing is dat het werkaanbod in 2018 zal st i jgen to t circa 320.000 uur. Indien dit 
zich voordoet zullen deze extra werkzaamheden worden ingevuld met een flexibele schil. 
De flexibele schil word t in eerste instantie gevuld door de 200-uren regel ing, waarbi j eigen 
personeel vr i jwi l l ig maximaal 200 uren per jaar extra werk t zonder toeslagen en zonder 
opbouw van structurele rechten en door inzet van trainees. Pas in tweede instant ie word t 
ingehuurd. 

Overhead 
De overhead omvat de directie en de staf funct ies, maar ook de teamleiders van de 
product ieteams, hun secretariële ondersteuning en de accountantmanagers. De overhead 
verr icht management taken en ondersteunende werkzaamheden voor het hele pr imaire 
proces. 

Begroting 2018 pagina 14 van 58 



Overzicht opbouw productieve uren (uren per ŕte primair proces) 

ONDERDEEL TOTAAL 
UREN 

Beschikbare uren 52 x 36 uur 1.872 

Feestdagen en werkgeversdagen 72

Beschikbare uren per jaar 1.800 

Ziekteverzuim en verlof 245

Beschikbare uren 1.555 

Ouderschapsverlof en leeftijdsverlof 19

Netto beschikbaar 1.536 

Af: Indirect productief, 186

Dit zijn o.a. opleidingen, cursussen, werkoverleg, OR en 
GO, BHV, verbetering interne processen 

Productieve? «rei» 1.350 
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2 Beleidsbegroting 

De taken van de OMWB zi jn het in opdracht van gemeenten en provincie, individueel en 
collectief, u i tvoeren van wet te l i jke taken en adviestaken op het terre in van mi l ieu , bouwen 
en ru imte l i jke ordening, op een zo eff iciënt mogel i jke wi jze en op een goed kwal i te i tsniveau. 

Op dienstniveau zi jn afspraken gemaakt met de opdrachtgevers over inhoudel i jke en 
f inanciële verantwoord ing. Naast het rappor teren van gegevens als zodanig, is ook het t i jd ig 
bespreken en tussent i jds communiceren met de opdrachtgevers een belangr i jk aspect. 
Van de dienst kunnen de opdrachtgevers verwachten dat de taakui tvoer ing conform de 
vastgestelde kwal i tei tscr i ter ia is. 

De werkprogramma's 2017 vormen de basis voor de begrot ing 2018 en verder. De tota le 
omvang van de extra inzet bui ten het werkprogramma is bi j het opstel len van de begrot ing 
niet bekend. 
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2 . 1 He t p r o g r a m m a p l a n 

In deze paragraaf wordt het programmaplan weergegeven en toegel icht. De opzet w i j k t af 
van het model van voorgaande ja ren . Volgens het vernieuwde BBV dienen de algemene 
dekkingsmiddelen, de heff ing VPB en onvoorzien apart in het programmaplan inzichtel i jk 
gemaakt te worden. Daarnaast dienen de kosten van overhead afzonderl i jk gepresenteerd te 
worden. 

Onderstaand is het programmaplan volgens de nieuwe indeling weergegeven. Voor elk 
programma zijn de baten en lasten en het saldo weergegeven. 

2 . 1 . 1 P r o g r a m m a U i t v o e r i n g 

Van de baten en de lasten van het programma Uitvoering kan het volgende overzicht worden 
gegeven. 

realisatie begroting begroting 

alle bedragen * C 1.000 2 0 1 6 2017 2018 

Baten per programmadeel 
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
deelnemende gemeenten 12.193 11.513 11.553 

provincie Noord-Brabant 6.738 7.933 6.420 

Advies en Projecten 
deelnemende gemeenten 2.900 2.290 2.185 

provincie Noord-Brabant 3.602 2.248 3.925 

Collectieve Taken 
deelnemende gemeenten 1.045 1.067 889 

provincie Noord-Brabant 309 315 498 

incidenteel 3.114 1.280 3 

Buiten werkprogramma 0 3.250 2,870 

Overige exploitat iebaten 4.570 0 1.345 

Afwikkel ing 2015 3.342 o 0 

Totaal baten p rogramma 3 7 . 8 1 3 2 9 , 8 9 5 2 9 . 6 8 6 

Lasten programma 
Programma uitvoering 30.194 29.354 19.783 

Totaal' (asten programma 3 0 . 1 9 4 2 9 . 3 5 4 19 .783 

Saldo p rogramma 7.619 5 4 1 9 .903 

De missie van de OMWB is: 
Wij werken voor onze gemeenten en provincie vanui t het omgevingsrecht aan een schone, 
duurzame en veil ige leefomgeving. 

De visie van de OMWB is: 
Door middel van vergunningver len ing, toezicht en handhaving, geven we op uni forme wijze 
ui tvoer ing aan de wet te l i jke kaders op het gebied van omgevingsrecht , in a fs temming met 
het bevoegd gezag. Vanuit onze specialistische (mi l ieu)kennis, geven we tevens integraal 
advies over ui teenlopende omgevingsvraagstukken. Onze medewerkers doen dit op een 
professionele, kwal i tat ief hoogwaardige en kostenbewuste manier. 
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We doen dit voor de provincie Noord-Brabant en de 27 gemeenten in Midden- en West-
Brabant, in samenwerk ing met (keten)par tners . Wij zi jn één van de zes landel i jke Brzo 
omgevingsdiensten met als werkgebied de provincie Noord-Brabant . 

Vanui t onze missie en visie werken we in 2018 aan: 
» Adequate ui tvoer ing van de wet te l i jke mil ieu en andere omgevingsrecht taken van 

de deelnemers op het gebied van vergunningver len ing, toezicht en handhaving. 
Deze taken worden voor de deelnemers in mandaat of door middel van advisering 
u i tgevoerd. Daarnaast betref t het specialistische advisering aan de deelnemers in 
relatie to t de kwal i te i t van de leefomgeving, zodat de integrale ui tvoer ing van deze 
taken door de deelnemers binnen de wet te l i jke kaders en de eigen beleidskaders van 
de deelnemers kan plaatsvinden. Het gaat daarbi j vooral om advisering over 
ru imte l i jke ordening, asbestsanering, bouw, gelu id, lucht, geur, water , energie, 
externe vei l igheid en bodem. 

« De deelnemers hebben beleidsdoelen op het gebied van onder andere duurzaamheid , 
energie, bodem, externe vei l igheid en VTH-beleid en kunnen bi j het realiseren van 
die doelen gebru ikmaken van specialistische ondersteuning. De OMWB kan een 
vertal ing maken van landel i jke ontwikkel ingen en lokale wensen op mil ieugebied naar 
beleid en daaraan ui tvoer ing geven. Per deelnemer verschi l len de ambit ies en de 
fases waar in men zich bevindt in de beleidscyclus. De ene deelnemer heeft nog inzet 
nodig van de OMWB voor het ontwikkelen van beleid, terwi j l bi j de andere deelnemer 
het accent l igt op ui tvoer ing van beleid. Dit geldt bi jvoorbeeld voor het onderwerp 
duurzaamheid . De inzet van de OMWB verschi l t qua aard en omvang dan ook per 
deelnemer. Van deze (veelal) verzoektaken is de omvang bi j het opstel len van de 
werkprogramma's nog niet bekend. Dat v raagt van de OMWB f lexibi l i tei t om 
gedurende het jaar adequaat te kunnen voldoen aan opdrachten die niet expl iciet in 
de werkprogramma's zi jn opgenomen. Deze f lexibi l i te i t en de beschikbaarheid van 
een breed pakket aan special ismen geven de OMWB een belangr i jke meerwaarde, in 
het b i jzonder voor ontwikkel ingen waarb i j een integrale benadering van de 
leefomgeving steeds belangr i jker word t , zoals de komst van de Omgevingswet. 

Interne en externe trends en ontwikkelingen 
Voor 2018 signaleren we een aantal interne en externe t rends en ontwikkel ingen die van 
invloed zijn op onze producten en werkwi jzen. 

» Omgevingswet 
Naar verwacht ing t reedt in 2019 de Omgevingswet in werk ing . De Omgevingswet bundel t 26 
bestaande wet ten voor onder meer bouwen, mi l ieu , water , ru imte l i jke ordening en natuur en 
is daardoor een bi jzonder ingr i jpende verander ing. Met de nieuwe Omgevingswet wil het 
kabinet de verschi l lende plannen voor ru imte l i jke ordening, mi l ieu en natuur beter op elkaar 
a f s temmen, duurzame projecten (zoals w indmolenparken) s t imuleren en gemeenten , 
provincies en waterschappen meer ru imte geven. Zo kunnen zij hun omgevingsbele id 
a fs temmen op hun eigen behoeften en doelstel l ingen. Om de wet goed in te voeren moet er 
in 2018 nog veel werk verzet worden. De insteek is om samen me t gemeenten , provincie en 
minister ie het aankomende nieuwe stelsel te verkennen. Dit doen we door pi lots, consultat ies 
van nieuwe wet ten en regels en projecten die de nieuwe rol len en taken verkennen. Het is 
van belang de verschuiv ing van sectoraal VTH naar integraal samenwerken en adviseren te 
verkennen en eigen te maken. Leren door te doen, ' t ra ining on the j o b ' , is de beste insteek 
als het gaat om het eigen maken van de Omgevingswet en het b i jbehorende, compleet 
nieuwe stelsel. We betrekken het bestuur actief bij de voor tgang en ontwikke l ingen. We 
zet ten vooral in op de volgende drie hoofddoelen: 

1 . Netwerken: de OMWB word t act ie fbetrokken bij omgevingsvraagstukken in onze 
regio en kennisnetwerken. 
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2. Kennis en cul tuur: medewerkers hebben inhoudel i jk voldoende kennis en 
omgevingsbewustz i jn waardoor zij conform de nieuwe wet hun werk doen. 

3. Processen en sys temen: de OMWB voldoet aan de wette l i jke eisen en we kunnen 
onze opdrachtgevers afdoende bedienen, mede gebruikmakend van adequate (ICT) 
systemen. 

» Bouwunit 
De OMWB voer t sinds de star t de BRIKS (Bouw-, Reclame-, Inr i t - , Kap-, Sloop-) taken 
voor de provincie uit . De OMWB maakt sinds de star t bi j de ui tvoering van deze taken 
gebruik van kennis en ervar ing bij een van haar deelnemers. Vanaf medio 2017 worden 
deze taken door de OMWB zelf u i tgevoerd. 

« Energie 8Í duurzaamheid 
Wereldwi jd is er een breed besef van de risico's van k l imaatverander ing en de noodzaak 
anders om te gaan met onze energievoorziening en omgang met natuur l i jke 
grondstof fen. We zien di t terug in het Kl imaatverdrag van Parijs (2015) en in het 
Nationale SER-Energieakkoord (2013) waarin onder andere is geconstateerd dat de 
naleving van wet- en regelgeving met betrekking to t energiebesparing door bedr i jven 
onvoldoende plaatsvindt. Nieuwe regelgeving, zoals de Europese EED-r icht l i jn, maar ook 
inst rumenten en subsidies hebben gevolgen voor het werkveld van de OMWB. Deze 
nieuwe taken en werkwi jzen worden door de OMWB gecoördineerd en geïmplementeerd. 
In aanvul l ing op het wet te l i jk ins t rumentar ium st imuleren overheden nadrukkel i jk ook 
burgerpart ic ipat ie en samenwerking met doelgroepen. Dit b l i jk t onder meer uit de 
opkomst van lokale energiecoöperat ies, convenanten met branches over 
energiebesparing en lokale k l imaatprogramma's . Op al deze terreinen kan en wil de 
OMWB een meerwaarde bieden. 

» Ketenaanpak 
Het Rijk heeft in het ver leden de lokale overheden en de provincie financieel gesteund 
om een programma op te stellen voor het controleren van bedr i jven. Deze 
kwal i te i ts impuls is inmiddels goed geborgd in de werkprogramma's van de gemeenten en 
de OMWB. Het nadeel van deze benadering is dat men alleen inzichtel i jk heeft wat er 
binnen de inr icht ing op een specifiek momen t aan de hand is. Het aan- en afvoeren van 
g rond- en afvalstoffen en welke actoren hier voor worden ingeschakeld bl i j f t h ierbi j 
onderbel icht. Regelmatig val t er in de media te lezen dat illegale zaken aan het l icht zi jn 
gekomen (dumpingen van drugsafval , f raude en ondermi jn ing) die niet gerelateerd zi jn 
aan een specif ieke inr icht ing maar onderdeel u i tmaken van de keten. Meer inzicht in de 
gehele keten maakt het mogel i jk om gericht onderzoek te doen en effect iever in te 
gr i jpen. Om toezicht in de keten uit te kunnen voeren is het van essentieel belang dat 
we beschikken over relevante data en dat we deze kunnen interpreteren (da tamin ing) . 

» Basistaken asbest en asbestdaken 
Het houden van toezicht op het bedr i j fsmat ig verwi jderen van asbest uit gebouwen is een 
basistaak (BOR). De OMWB heeft deze taak sinds 2015 opgepakt. Het aantal eigenaren 
dat deze taak in het jaar l i jkse werkprogramma heeft opgenomen groeide geleidel i jk. 
Vanaf 2018 zullen ook de laatste 4 eigenaren deze taak inbrengen in het 
werkprogramma. Gemiddeld vinden er per jaar binnen het werkgebied 7.000 
asbestsaneringen plaats. 
Met ingang van 2024 zijn asbestdaken wet te l i jk verboden. Al enige t i jd bericht de 
r i jksoverheid hierover en inmiddels ook de media. Dit is een grote opgave waar de OMWB 
de gemeenten bij kan ondersteunen. Het verbod brengt voor gemeenten een aantal 
verpl icht ingen en verantwoordel i jkheden met zich mee. Met het pakken van de regie kan 
de gemeente voorkomen dat een er een enorme handhavinglast ontstaat . Ook kunnen 
illegale saneringen en dumpingen worden voorkomen door eigenaren te laten weten dat 
zij bekend zi jn bij de gemeente. Het team kan de gemeenten verder ontzorgen door te 
assisteren bi j de verdere ui tvoer ing te organiseren en/of coördineren. 

« Sanering verkeerslawaai 
In Nederland staan vele duizenden geluidgevoel ige objecten (voornamel i jk woningen) op 
zogenoemde saneringsl i jsten. Dit betekent dat deze woningen vermoedel i jk blootstaan 
aan een te hoge geluidbelast ing op de gevel als gevolg van (spoorweg) lawaai . De 
komende 10-20 jaar moeten deze woningen op di t aspect worden beoordeeld en zo nodig 
worden gesaneerd, l iefst door middel van bronmaatregelen (bi jvoorbeeld sti l ler wegdek) , 
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maar meestal word t dit geheel of gedeeltel i jk gerealiseerd door gesubsidieerde isolerende 
maatregelen aan de woning. Deze problemat iek speelt bij veel van de deelnemers. Voor 
een aantal gemeenten voeren we al vele ja ren (al van voor de opricht ing van de OMWB) 
geluidsaneringsprojecten ui t , bestaande uit akoestisch onderzoek, pro ject le id ing, 
communicat ie rond de projecten (me t ui tvoerende instanties en burgers) en de 
administ rat ieve en jur idische afhandel ing. 
Met deze werkzaamheden dragen we (aanzienl i jk) bi j aan een aangenamer en gezonder 
woon- en leefkl imaat in en rond betrokken saner ingswoningen. De verwacht ing voor 
2018 is dat de omvang van de werkzaamheden stabiel bl i j f t . Aanvul lend kunnen 
gemeenten benaderd worden die d i t product nog niet a fnemen. 
In 2017 hebben we een website rond di t thema gelanceerd. Met deze website beogen we 
de communicat ie met de burgers aanzienl i jk te verbeteren door allerlei 
achtergrondinformat ie over geluidsanering te verst rekken. Ook kan een 
bewoner/e igenaar die aan een saner ingsproject mee doet door middel van een unieke 
code de status achterhalen van het pro ject waarin z i jn /haar de woning zich bevindt en 
met de uit leg wat dat betekent. Op deze manier verwachten we ook de adminis t rat ieve 
last te beperken en dit werk een professionelere uitstral ing mee te geven. 

» Externe veiligheid 
» Het beheersen van de risico's voor de omgeving bij gebruik, opslag en vervoer van 

gevaar l i jke stoffen over weg, water en spoor en door buisleidingen vereist specialistische 
kennis. Als expert isecentrum op het gebied van externe vei l igheid ondersteunen we 
gemeenten in dit vee lomvat tende en specialistische werkve ld . Het jaar 2018 is het 
laatste jaar van het Programma Impuls Omgevingsvei l igheid. Binnen di t p rogramma 
ontvangen de omgevingsdiensten middelen ter versterk ing van de taakui tvoer ing op het 
gebied van Omgevingsvei l igheid (externe vei l igheid). Ook in dit j aa r zal de 
omgevingsdienst een deel van deze middelen benutten om de beleidsvernieuwing die 
voor omgevingsvei l igheid in de Omgevingswet wordt opgenomen (moderniser ing 
omgevingsvei l igsheidsbeleid) voor te bereiden. 2018 zal ook in het teken staan van de 
toekomst ige f inanciering voor EV-taakui tvoer ing door de Omgevingsdienst in over leg met 
de deelnemers. Hiertoe zullen de ambi t ies ten aanzien van externe vei l igheid van de 
gemeenten en de provincie nader beschreven worden om de taakui tvoer ing te kunnen 
borgen en te bestendigen in de werkprogramma's . 

» Data-mining 
Om het outcome gestuurd werken mogel i j k te maken word t data-min ing ingezet. 
Overheden beschikken over veel data. Het combineren van data en het analyseren van 
de data staat echter landel i jk en bi j de OMWB nog in de kinderschoenen. Door een ju is te 
aanpak is de OMWB inmiddels in staat om een gerichte analyse te maken van risicovolle 
bedr i jven en/of problemen in de keten. Deze gegevens kunnen vervolgens via een GIS 
(geograf isch in format iesysteem) worden gevisual iseerd. Door het professionaliseren van 
di t taakveld is de OMWB in staat om risicogerichte vraagstukken te analyseren, t rends 
waar te nemen, gerichte adviezen te geven en acties uit te voeren. Mogeli jk dat d i t 
ui teindel i jk kan leiden herziening van de huidige insteek van het werkp rogramma. 

B e l e i d s k a d e r s 
De OMWB is een ui tvoer ingsorganisat ie, het ver lengstuk van de provincie en de gemeenten 
voor ui tvoer ing van opgedragen taken. We voeren deze hoofdzakel i jk wet te l i jke taken deels 
in (onder )mandaat namens de deelnemers uit . De beleidskaders voor deze ui tvoer ing worden 
door de deelnemers als volgt bepaald: 

1. Voor de t oez i ch t -en handhavingstaak bepaalt elke deelnemer i n e e n 
beleidsdocument (probleemanalyse en pr ior i te i ten) de jaar l i jkse doelstel l ingen. 
Daarbi j word t voldaan aan landel i jke kwal i tei tscr i ter ia. Conform deze cri ter ia word t 
voor de toezicht- en handhavingstaken van deze deelnemers jaar l i jks een 
handhavingsui tvoer ingsprogramma opgesteld. Dit zoveel als mogel i jk op basis van 
een samenhangend systeem van evaluat iegegevens van de ui tvoer ing van het 
p rogramma in het voorgaande jaar , een probleemanalyse en pr ior i ter ing, rekening 
houdend met de aard en het naleefgedrag van bedr i jven. Naar verwacht ing geldt 
deze werkwi jze vanaf medio 2016 wet te l i jk ook voor vergunningver len ing. 
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2. Voor vergunningver lening en wet te l i jke taken op het gebied van de special ismen 
(bodem, geluid, etc.) zi jn de wet te l i jke eisen (waaronder ook lokale regelgeving) 
maatgevend, tenzi j specifieke beleidsdoelstel l ingen zi jn geformuleerd . Dit geldt 
eveneens voor de adviestaken. Voor de beleidstaken (ontwikkel ing en u i tvoer ing) zi jn 
de lokale kaders leidend. 

Wat willen we bereiken? 
De OMWB streef t naar een uni forme wi jze van ui tvoer ing geven aan de wet te l i jke kaders op 
het gebied van mil ieu en omgevingsrecht . Hierbij werken we samen met onze deelnemers in 
het kader van het actieplan Huis op Orde aan meer uni formi te i t van werkprocessen, 
samenwerking tussen vergunningver leners, toezichthouders en ju r is ten en eff iciëntie en 
effect iv i tei t van gekozen werkwi jzen. 
Voor een goede borging van de VTH-taken en als u i tgangspunt van de huis op orde acties 
zi jn onze u i tgangspunten: 

» Verantwoordelijkheid en vertrouwen: Veil igheid en mil ieu zi jn pr imair de eigen 
verantwoordel i jkheid van bedr i jven. Ver t rouwen moet verdiend worden. 

» Risicogestuurd toezicht: Toezicht v indt r is icogestuurd plaats. Het meeste toezicht 
v indt plaats bij bedr i jven met hoge risico's; minder toezicht v indt plaats bij bedr i jven 
met een laag risico. 

» Prioritering preventief toezicht: Frequentie en t i jdsbesteding toezicht worden bepaald 
door naleefgedrag, k lachtenpatroon, oordeel toez ichthouder /vergunningver lener , 
complexi te i t en omgev ing . 

« Actuele vergunningen: Vergunningen van bedr i jven moeten actueel en handhaafbaar 
z i jn . Nieuwe wetgev ing en r icht l i jnen worden t i jd ig geïmplementeerd. 

» Integrale benadering bedrijven: Vergunningver lening, toezicht, handhaving, externe 
vei l igheid en andere special ismen werken samen in hun benader ing van bedr i jven. 
Bedri jven worden in hun omgeving bezien. 

De basis voor het programma zi jn het basistakenpakket, level playing f ie ld, het act ieplan 
Huis op Orde, de aangeleverde werkprogramma's van gemeenten en provincie, de afspraken 
met de andere Brabantse omgevingsdiensten en de afspraken voor de landel i jke ui tvoer ing 
Brzo- en VTH-taken (Brzo-OD's) . Daarnaast worden verbeterpunten en aanbevel ingen uit 
diverse onderzoeken opgepakt , zoals de onderzoeken BRZO-vergunningen (2013 ) , 
Inspect ierapport IBT omgevingsrecht n.a.v. de brand bi j ELD (2014 ) , OW- rappo r tages en 
het onderzoek van Eij lander en Mans over provinciale vergunningver len ing, handhaving en 
toezicht ( 2011 - 2012) . 

Wat gaan we daar voor doen? 
We richten ons op vergunn ingen, meld ingen, toezicht en handhaving voor meldingspl icht ige 
en vergunningspl icht ige inr icht ingen en niet inr icht ingen evenals op evenementen in Midden-
en West-Brabant . Voor ongeveer 25.000 inr icht ingen, verschi l lende soorten evenementen en 
het bui tengebied, worden jaar l i jks circa 500 vergunningen ver leend, 1700 meldingen 
beoordeeld en 6700 controles ui tgevoerd binnen het gr i jze kleurspoor. Hieruit vloeien 
bezwaar- en beroepprocedures, handhaving (ca. 600 handhavingzaken) en strafrechtel i jke 
onderzoeken voor t . Bovendien zorgen we ervoor dat belanghebbenden hun klachten over 
mi l ieuoverlast kwi j t kunnen en dat de oorzaken en of gevolgen van deze klachten waar nodig 
worden opgeheven. Van de naar schatt ing 7.500 klachten en ongewone voorval len in 2018 , 
wordt 60oZo ingediend buiten kantoor t i jd en 400Zo binnen kantoor t i jd . Naast de controles bi j 
bedr i jven beoordelen we ook meldingen in het kader van het Besluit bodemkwaliteit en de 
basistaak asbest, en houden we toezicht op basis van deze meld ingen. Daarnaast v indt in het 
kader van SSIB (Samen Sterk In Brabant) toezicht en handhaving plaats op de met de 
deelnemers gezamenl i jk bepaalde speerpunten in het bui tengebied. 

Specifieke aandacht- en speerpunten in relatie tot het VTH-domein in 2018 
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Voor de onderdelen Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH) l ichten we een aantal 
zaken uit waarmee we in 2018 aan de slag gaan binnen onze pr imaire processen. 

VTH a lgemeen: 
1 . Digital isering van dossiers van alle deelnemers, waardoor deze t i jds- en 

plaatsonafhankel i jk beschikbaar z i j n ; 
2. Bi jhouden van het gezamenl i jk inr icht ingenbestand, met afspraken over 

gezamenl i jke registrat ie van naleefgedrag; Beheren en door middel van verbeter 
voorstel len opt imal iseren van de pr imaire processen Toezicht en Handhav ing; 

3. Beheer en verdere implementat ie van de uni forme mandaat regel ing; 
4 . Voldoen en het borgen van de landel i jke kwal i te i tscr i ter ia voor vergunningver len ing, 

toezicht en handhaving; 
5. Imp lementa t ie van het wet te l i jk basistakenpakket (BTP) gerelateerd aan het 

inr icht ingenbestand van de gemeente (zie b i j lage) ; 
6. Harmonisat ie van VTH-beleid voor de gemeenten in Midden- en West Brabant, in 

a fs temming met de omgevingsdiensten ODBN en ODZOB; 
7. Invul l ing geven aan de speerpunten uit het Bestuurl i jk Platform Omgevingsrecht 

(BPO Į ; 
8. Het Nationaal Enerqieakkoord bevat de afspraak dat energiebesparing bij bedr i jven 

een hogere prior i te i t kr i jg t . Reeds lange t i jd is er voor bedr i jven een wet te l i j ke 
verpl icht ing om energiebesparende maatregelen te t ref fen met een te rugverd ient i jd 
van 5 j aar of minder. In het akkoord wordt geconstateerd dat bedr i jven deze 
verpl icht ing onvoldoende naleven en dat ook het toezicht erop vaak beperkt is. Om 
di t probleem aan te pakken, staat het akkoord een integrale benadering van 
'ver le iding en moderne vormen van handhav ing ' voor. Daartoe is een 
ondersteuningsbudget van C 3 mi l joen voor gemeenten en omgevingsdiensten 
beschikbaar. Met een roadshow langs gemeente l i jke bestuurders en directies van 
omgevingsdiensten hebben het minister ie van IenM en VNG di t onderwerp onder de 
aandacht gebracht en om commi tmen t bij het zoeken naar een oplossing gevraagd. 
In een drietal bi jeenkomsten met omgevingsdiensten is uitgebreid sti lgestaan bij de 
wijze waarop energiebesparing bij bedr i jven gestalte kan kr i jgen. De 
uitvoer ingsperiode loopt to t 2020 ; 

9. Versterk ing ui tvoer ing BRZOOD. In het kader van het programma Impuls 
Omgevingsvei l igheid worden in 2018 ook door medewerkers van de OMWB wederom 
een bi jdrage geleverd, enerzi jds als project le ider, anderzi jds als projectdeelnemer. 
Het bet re f t de volgende pro jecten: vakgroep Brzo BOA's, Tactische Analyse, 
Convenant in format ieui twissel ing en samenwerk ing , kwal i tei tscr i ter ia Brzo, 
f inanciering Brzo MJA; 

10. In het kader van de ondersteuning ODNL en BRZO+ wordt er ook in 2018 
deelgenomen vanui t de OMWB deelgenomen aan de Mil ieukamer. 

Vergunningver len ing: 
1 1 . In het kader van ' ve rantwoorde vergunningver len ing ' gaat de aandacht onder meer 

uit naar de omgevingsanalyse als basis voor de prior i tei tstel l ing en actual isering van 
vergunningen. Richting de aanvragers word t een 'act ieve zakel i jke s t i j l ' gehanteerd. 
Er zal actieve beïnvloeding van landel i jke regelgeving voor vergunningver len ing 
plaatsvinden. En er wordt een gel i jke l i jn voor de behandeling van bedr i jven door 
onderl inge afs temming tussen de omgevingsdiensten gehanteerd. 

12. In het kader van het Actual isat ieprogramma v indt aanpassing van de vergunning 
plaats aan de best beschikbare technieken, wat een grote( re) mil ieuwinst oplevert . 
Een actuele vergunning is ook een voorwaarde voor de effect iv i te i t van toezicht en 
handhaving bij vergunningpl icht ige bedr i jven. (De wet stelt geen te rm i jn aan deze 
actual isat iepl icht. In het level playing f ield is deze te rmi jn op t ien jaar geste ld) . Ter 
bevorder ing van de effect iv i te i t van toezicht en handhaving door een jaar l i jkse toets 
van het gehele vergunningenbestand, stel len we voor de provincie een 
actual isat ieprogramma op. Dat benoemt voor elk j aar welke vergunningen we 
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actual iseren. Doelstell ing is het actual isat ieprogramma op te rm i jn uit te breiden naar 
alle vergunningpl icht ige bedr i jven. 
In 2017 zi jn we gestar t met een eff ic iencvtraiect vergunningver lening. Daarbi j 
onderzoeken we mogel i jkheden van verdere uni former ing en vereenvoudiging van 
met name het consideransdeel van de wabovergunningen, en of de regierol in het 
wabovergunningproces (bewaken van door loopt i jden en processen, ondersteuning 
bij rapportages) te bundelen is. 
In 2016 is het p i lotproiect intent ieverklar ing succesvol afgerond. Het gaat hierbi j om 
versneld kunnen star ten van ini t iat ieven van bedr i jven voorui t lopend op de 
daadwerkel i jke vergunningver len ing. Vanaf 2017 is de mogel i jkheid van aanvragen 
van een intent ieverk lar ing onderdeel van ons werkpakket . 
In de agrarische sector zi jn ingr i jpende ontwikkel ingen gaande. Vooral in de 
veehouder i j wi jz igt de wet - en regelgeving in rap tempo. Vraagstukken als st ikstof en 
f i jnstof, volksgezondheid, omvang van de bedr i jven, t ransi t ie naar een zorgvuldige 
veehouder i j (BPO speerpunt) en mestverwerk ing , hebben grote invloed op de 
vergunningver lening. We part ic iperen in Brabantbrede act iv i tei ten op di t terre in en 
werken intensief samen met de twee andere omgevingsdiensten op dit te r re in . In 
2018, zal de herziening van het mestbele id, mogel i jke nieuwe regelgeving me t 
betrekking to t volksgezondheidaspecten en de aanpassing van de Brabantse 
Zorgvuldigheidscore Veeehouderi j van invloed zi jn op de vergunningver lening in deze 
sector . Mede in het l icht van de komende Omgevingswet vraagt het opstel len of 
actualiseren van lokaal geurbeleid om aandacht . 

Toezicht: 
16. Komen to t gezamenl i jke pr ior i ter ing en opstel len van toez ichtsprogramma's , 

gerelateerd aan het wet te l i j k basistakenpakket het inr icht ingenbestand op basis van 
informat iegestuurde handhaving en in relat ie t o t branchegericht werken ; 

17. Komen to t uni forme wi jze van invul l ing van toezicht me t maximaal drie wi jzen van 
invul l ingen: themacontro les (ad hoe, gebiedsger icht) , enkelvoudige integrale controle 
gebruiksfase (sec mi l ieu) , meervoudige integrale controle gebruiksfase (WABO) en 
het daarbi j doorontwikkelen van digitaal toezicht. 

18. Toezicht Risicorelevante bedr i jven (voorheen Brzoolus bedr i j ven) : Het 
toez ichtprogramma behelst om met daartoe gespecialiseerde toezichthouders 
bedr i jven te controleren die gevaar l i jke stof fen bewerken en/o f op- of overslaan (net 
val lend onder de BRZO-grens). De toezichthouders ki jken ondermeer naar 
naleefgedrag ten aanzien van r icht l i jnen en de omgevingsvergunning (mi l ieudeel ) . Bij 
deze controles word t tevens nagegaan of de ui tgangspunten van QRA en de 
r isicokaart nog kloppen. In samenwerk ing met de vei l igheidsregio zal de 
brandvei l igheid bi j deze bedr i jven verder worden opgepakt en zal me t het waterschap 
het naleefgedrag ten aanzien afvalwatervoorschr i f ten worden nagegaan. De inzet (en 
verdere verdieping) van het toezicht moe t leiden to t een bl i jvende vei l igheidswinst en 
adequate beheersing van de (mi l ieu)r is ico's. De ui teindel i jke resultaten van het 
toezicht ten behoeve van het BPO pro ject r isicorelevante bedr i jven moeten bi jdragen 
aan het ontwikkelen van een intervent iestrategie. Daarbi j zal het geven van 
voorl icht ing over brandvei l igheid aan bedr i jven worden ingezet met als doel 
bewustwording bij te brengen en te wi jzen op een eigen verantwoorde l i jkhe id . 

19. Wabo controles bij BRZO inr icht ingen: Het houden van r isicogericht toezicht bi j BRZO 
inr icht ingen op de naleving van de mil ieuregels die zi jn gesteld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht . Het mi l ieutoezicht bi j bedr i jven v indt plaats aan de hand 
van meer ja ren inspect ieprogramma's die voor de BRZO inr icht ingen zi jn opgeste ld. 
Onderwerpen zoals energiebespar ing, emissies naar lucht, water en bodem, 
beoordel ing geurhinder, opslag gevaar l i jke stoffen en indirecte lozingen staan op het 
p rogramma. Er word t met bestuursrechte l i jke- en strafrechtel i jke 
handhavingmiddelen opgetreden tegen overt redingen conform de landel i jke 
handhavingstrategie. Het mi l ieutoezicht v indt zowel aangekondigd als 
onaangekondigd plaats en daar waar mogel i jk in samenwerk ing met onze andere 
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handhavingpartners. De toezichthouders zi jn daarnaast nauw betrokken bi j de 
opvolging van ongewone voorval len en klachten. 

20. Voor een aantal "g ro te /homogene" branches word t steeds meer brancheger icht en 
digitaal gewerkt . Door deze manier van werken borgen we meer de uni formi te i t . 
Deze uni forme aanpak word t ook steeds meer landeli jk georganiseerd in 
samenwerk ing met Omgevingsdienst .n l . Door de branchegerichte aanpak komt meer 
inzicht in het gedrag van de bedr i jven in de branche. Daardoor kan het 
toez icht ins t rumentar ium ger ichter worden. Dit moet ui te indel i jk leiden to t een 
structureel beter naleefgedrag en hardnekkige over t red ingen verleden t i jd maken. De 
branches waar de OMWB di t verder wil gaan ui twerken zi jn Tankstat ions, horeca en 
garagebedr i jven. 

2 1 . De drie Brabantse Omgevingsdiensten wil len in 2018 de samenwerk ing op het terre in 
van Vuurwerk naar een hoger niveau t rekken dan alleen informat ie-u i twissel ing. 
Samenwerk ing, krachten bundelen en daardoor eff ic iënter te werk gaan zijn 
doelstel l ingen. De controles bi j vuurwerkverkooppunten worden Brabantbreed 
opgepakt . Dit wil zeggen, één aanpak volgens een werkwi jze zoals samengesteld 
door de coördinatoren van de dr ie Brabantse Omgevingsdiensten. In 2017 word t een 
O-meting ui tgevoerd samen me t de vei l igheidsregio zodat in 2018 alle 
vuurwerkcontro les r isicogericht worden u i tgevoerd. 

22. Naar verwacht ing zal het BPO Speerpunt Transit ie zorgvuldige veehouder i j worden 
voortgezet. Onderwerpen die in 2017 lopen zullen in 2018 zi jn vervolg kr i jgen. Een 
belangr i jk kader in deze is de Uitvoeringsagenda Brabantse Agrofood (UBA 2016 -
2020) . Binnen di t kader speelt voor toezicht en handhaving met name: 
» Stoppersregel ing Besluit Huisvesting ( thans Besluit emissiearme huisvest ing) en 

aanpak 's t i lz i t ters ' ; 
» Toezicht en handhaving van luchtwassers (o.a. elektronische moni to r ing) . 

23. Tevens ontwikkelen de Verordening ru imte 2014 en de Brabantse 
Zorgvuldigheidscore Veehouderi j (BZV1 zich verder door. Er zullen steeds meer 
bedr i jven komen met BZV. Ad hoe controles in deze zullen veelal in gezamenl i jkheid 
met de bouwtoezichthouder van de OMWB en/o f gemeente worden u i tgevoerd. 

24. Vanuit het groene, provinciale, k leursooor komt daarnaast ook veel werk op ons af. 
'Worst-case-scenar io ' is dat alle gemeenten part ic iperen in het ui te indel i jke pro ject , 
welke gaat lopen van 1 mei 2017 to t 1 mei 2020 (3 j aa r ) . In deze 3 jaar moeten alle 
veehouder i jen binnen de provincie Noord-Brabant , tenminste eenmaal zi jn 
gecontro leerd, waarbi j onderscheid word t gemaakt in het gr i jze en groene 
kleurspoor, maar waarb i j ook controle op asbest 8i Vr i j komende Agrarische 
Bebouwing (VAB's) in alle controles van toepassing is. Mocht het zo zi jn dat alle 
OMWB gemeenten part ic iperen, komt dit op de volgende aantal len controles uit voor 
het werkgebied OMWB: 
- 2017 : 724 controles 
- 2018 : 1039 controles 
- 2019 : 1039 controles 
- 2020 : 337 controles 
Vanzelfsprekend betekent dit een vraag naar extra capacitei t . Dit bet ref t een forse 
ui tbreiding in zowel capacitei t als interne kennis van de groene wet - en regelgeving 
om de opdracht u i tgevoerd te kunnen kr i jgen. Echter is pas vanaf mei 2017 bekend 
welke gemeenten meedoen in di t pro ject , en is daarmee de omvang def ini t ief 
bekend. 
Ook dient rekening gehouden te worden met de mogel i jkheid voor gemeenten om 
gedurende het pro ject , welke dan reeds loopt, aan te s lu i ten, wa t dus weer ext ra 
werk betekent . 

25. Naar verwacht ing zal het BPO-speerpunt "Ver laging st ikstofdeposit ie in Natura 2000-
gebieden. deelproject indust r ie" opvolging kr i jgen in 2018 op de volgende aspecten: 
» Inventar isat ie van de industr iële bedr i jven die naar verwacht ing zonder Wnb-

vergunning in werk ing z i jn . 

Begroting 2018 pagina 25 van 58 



» Inspectie van de industr iële bedr i jven die naar verwacht ing vergunningpl icht ig 
z i jn. 

Dit betref t een extra inspanning om de industr ie meer te controleren op de 
natuurwetgeving en hier een inhaalslag op de vergunningpl icht te maken. Dit om 
deze sector gel i jk te t rekken met de veehouder i j . 

26. Om mi l ieuovertredingen en -c r im ina l i te i t goed aan te kunnen pakken is een 
intensieve samenwerk ing tussen VTH-partners nodig, het delen van informat ie en het 
a fs temmen van acties op het het terrein van t ransportcontro les. Dankzij een 
gezamenl i jke voorbereiding leverden de t ransportcontro les diverse overt redingen op. 
De actie heeft zowel de OMWB als de poli t ie voldoende gebracht om uit te zien naar 
een volgende samenwerk ing. En dan kunnen er nog wel wat zaken aangescherpt 
worden. Bi jvoorbeeld de trefkans bij de controles vergroten door nog gerichter 
bedr i jven te selecteren. In 2017 en 2018 wil len de OMWB en polit ie in elk geval de 
samenwerk ing cont inueren met meerdere van dergel i jke acties niet alleen namens 
provincie. 

27. Voor de provincie Noord-Brabant is begin 2016 een start gemaakt met de 
ontwikkel ing van een nieuwe werkwi jze door alle drie de omgevingsdiensten waarb i j 
aan de hand van de risicoindeling per inr icht ing/branche de intervent ies bepaald 
worden. Een voorbeeld van de in 2016 succesvol toegepaste intervent ie is de aanpak 
prevent ie broeibranden d.m.v. in format ieverst rekk ing. Vanwege diverse broeibranden 
is prevent ief samen met de brandweer en vei l igheidsregio een brief opgesteld en een 
hand-out met aandachtspunten ui tgebreid verspreid aan provinciale afvalbedr i jven in 
Brabant. In 2017 en 2018 wil len we ook voor gemeentel i jke onderwerpen meer van 
dergel i jke intervent ies gaan toepassen. 

28. Bij de u i tvoer ing van de provinciale inspecties is door de toezichthouders beoordeeld 
welke al ternat ieve intervent iestrategiën kunnen worden toegepast naast het regul iere 
toezicht. Dit is onder andere beoordeeld bi j bedri jven die risicogerichte aspecten 
onvoldoende naleven. Hierbi j word t bepaald welke van de nalevingsdimensies van 
invloed is geweest bi j het niet naleven. Op basis hiervan is het toezicht gedeeltel i jk 
anders ingericht en word t meer ingezet op in formeren en bi jvoorbeeld meer 
onaangekondigde controles en f l i tscontroles bi j achterbl i jvers, waarbi j ook de LHS 
anders (st renger) word t toegepast als regels niet worden nageleefd, nadat bedr i jven 
nadrukkel i jk zi jn geïnformeerd over de geldende regels. 

29. Verdere aansluit ing en doorontwikkel ing Inspect ieview mi l ieu. 
30. Intensiver ing samenwerk ing polit ie RIEC ten aanzien van ondermi in inosbeelden 

(motorbendes, hennep, synthet ische drugs, WOB-verzoeken). 
3 1 . Toezicht Bodem. Momenteel worden er duidel i jke afspraken gemaakt met gemeenten 

en Provincie omt ren t de verdere implementat ie van de Landeli jke 
Handhavingstrategie (Wet bodembescherming) en de wi jze van toezicht op gebied 
van Besluit bodemkwal i te i t (zowel r isicogericht alsmede vanui t ketens) . Doel is 
gezamenl i jk op een zo effect ief en eff ic iënt mogel i jke wi jze toezicht houden te 
bewerkstel l igen op gebied van Bodemact iv i te i ten en deze werkbaar te maken. 
Ver t rouwen in kennis en kunde alsmede overdracht van informat ie hierin belangr i jke 
onderdelen. Hierbi j word t gebruik gemaakt van de nieuwste ontwikkel ingen zoals 
digitale checkl isten. 
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Handhaving: 
1. Handhaving op basis van de Landeli jke Handhavinqstrateqie met b i jbehorende en 

daarop gebaseerde handhavingarrangementen bi j bedr i jven die val len onder het 
wet te l i jk basis taken pakket en de resul taten hiervan betrekken bi j In format ie 
Gestuurde Handhaving 

2. Definit ieve en vol ledige inbedding in de collectieve taken en verdere integrat ie met 
de klachtendienst van de werkzaamheden van Samen Sterk in Brabant (SSIB) . 

Klachten en ongewone voorva l len: 
3. Het behandelen van Klachten en Ongewone voorval len bij bedr i jven die val len onder 

het wet te l i jk basis taken pakket en de resul taten hiervan betrekken bi j In format ie 
Gestuurde Handhaving 

4 . Doorontwikkel ing van de Brabant brede Milieu Klachten Centrale (MKC) naar een 
beoordelende mil ieu meldkamer. 

5. Komen t o t uni forme werkwi jze van ui tvoer ing geven aan de behandel ing van 
Klachten en Ongewone voorval len 

6. In verband met de wet te l i jke verpl icht ingen van de OMWB bij (mi l ieu) 
vei l igheidsverstor ingen bi j zware ongeval len, rampen en crisis, de crisis organisat ie 
van de OMWB verder bestendigen en professional iseren, en nadrukkel i jker 
posit ioneren als directe ketenpar tner in de hoofdstructuur van de vei l igheidsregio. Nu 
levert de OMWB bepaalde funct ionarissen aan de gemeente l i jke Taakorganisat ie 
alleen als ernaar gevraagd word t . 

Metingen en onderzoek: 
Bij de O M W B werken specialisten op de volgende vakgebieden: 

Bodem, Afvals tof fen en Water ; 
Geluid, Tr i l l ingen, Licht en Energie; 
Lucht en Geur. 

De specialisten adviseren over deze aspecten bi j vergunningver len ing, toezicht en 
handhaving. Daarnaast worden zelfstanding onderzoeken en met ingen op deze vakgebieden 
u i tgevoerd. Een deel van deze met ingen v indt plaats naar aanleiding van klachten zoals: 

Geurover last ; 
Geluidoverlast; 
Dumpingen van bi jvoorbeeld drugsafval . 

Daarnaast worden tal van mi l ieumet ingen en onderzoeken verr icht voor gemeenten , 
provincie en andere omgevingsdiensten. Ongeveer de 800Zo daarvan is gerelateerd aan VTH-
t ra jecten (vergunningver len ing, toezicht en handhav ing) . Het over ige deel van de met ingen 
en onderzoeken heeft betrekking op onder meer ru imte l i jke ordeningsvraagstukken (RO) en 
mobi l i te i t ( in f ra) . Daarnaast word t de luchtkwal i te i t in Noord-Brabant in woonkernen en 
industr ieterre inen bewaakt door middel van verschi l lende meetstat ions. 

Door gebruik te maken van nieuwe ontwikkel ingen en geavanceerde apparatuur levert de 
OMWB een belangr i jke bi jdrage aan het opsporen en duiden van emissies van onder andere 
geur, ge lu id , l icht en verontre in igende stof fen in lucht , water en bodem. 

In 2018 zullen de verschi l lende vakgroepen zich met de volgende zaken gaan bezighouden: 

Vakgroep Bodem, Afvalstoffen en Water : 
1. onderzoeken bodem, g rond , afvalstof fen en water en adviseren t .b .v . VTH; 
2. onderzoeken en adviseren t .b .v . niet-VTH (b i jv . infrastructurele pro jec ten, 

t ransact ies) ; 
3. onderzoeken (m.b .v . innovat ieve technieken) en adviseren m.b. t . drugsgerelateerde 

s to f fen; 
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4. init iëren en coördineren van onderzoeken op basis van het raamcontract PNB 
(prov inc ie) ; 

5. init iëren en coördineren van onderzoeken op basis van het raamcontract OMWB 
(gemeenten) ; 

6. moni tor ing van gesloten stortplaatsen i.h.k.v. nazorgregel ing Wet mi l ieubeheer; 
7. moni tor ing grondwaterstanden pr imaire grondwatermeetnet provincie N-Br; 
8. moni tor ing kwal i te i t landel i jke en provinciale meetnet ten grondwater (PMG, LMG, 

ABdK); 
9. onderzoek en moni tor ing afvalwater ; 
10. begeleiding en advisering in het kader van bodemsaner ingen; 
1 1 . advisering in het kader van het Besluit Bodemkwal i te i t ; 
12. advisering en begeleiden bij het opstel len van Bodemkwal i te i tskaar ten; 
13. beheren Bodeminformat iesysteem gemeenten (B IS) ; 
14. verzorgen makelaarsloket (bodemloket gemeenten) ; 
15. assistentie gemeenten, provincie en ketenpartners bi j calamitei ten (me t gebruik van 

volledige ademluchtbescherming) . 

Vakgroep Bodem Geluid, Tr i l l ingen, Licht en Energie: 
1 . advisering t .bv . Vergunningver lening en Handhaving; 
2. onderzoeken t .b .v . VTH; 
3. implementat ie Omgevingswet (Aanvul l ingswet Geluid en onder l iggende besluiten) in 

onze huidige werkwi jzen; 
4. advisering RO; 
5. moni tor ing evenementen (fest ivals, motorcross e .d . ) ; 
6. moni tor ing St i l tegebieden ( t .b .v . provinciale mi l ieuveront re in ig ing) ; 
7. Europese Richtl i jn Omgevingslawaai (opstel len geluidkaarten en act ieplannen t .b .v . 

PNB); 
8. moni tor ing donker te ( l ichtmet ingen) in en nabi j een aantal Brabantse 

natuurgebieden; 
9. geluidonderzoeken en advisering windparken in West-Brabant (geluid en 

s lagschaduw); 
10. moni tor ing wegverkeerslawaai provinciale wegen (CPX-met ingen) ; 
1 1 . onderzoeken en advisering l ichthinder; 
12. t r i l l ingsonderzoeken en advisering t r i l l ingshinder; 
13. energieadviser ing; 
14. mogel i jk bouwakoest iek ( t .b .v . beoordel ing en controle bouwaanvragen) . 

Vakgroep Lucht en Geur: 
1 . advisering t .bv . Vergunningver len ing, Toezicht en Handhaving lucht- en 

Geuremissies; 
2. onderzoeken t .b .v . Vergunningver len ing, Toezicht en Handhaving lucht- en 

Geuremissies; 
3. moni tor ing luchtkwal i te i t . 

Naast deze regul iere kerntaken worden in 2018 enkele speerpunten benoemd: 
1. De wetgev ing en met name de emissiegrenswaarde voor kleine ketels is aangepast. 

Bij veel bedr i jven l igt er nu een verantwoordel i jkheid de emissies te laten meten . De 
OMWB heeft mensen opgeleid voor met ingen in het kader van het SCIOS protocol en 
kan toezichthouders ondersteunen met extra (snel le) contro les; 

2. In 2016 heeft de OMWB een nieuwe meettechniek geïntroduceerd met behulp van 
een zogeheten FLIR-camera. Met deze camera kunnen op relat ief eenvoudige wi jze 
lekken van organische verbindingen worden opgespoord. Eind 2016 en in 2017 zijn al 
opmerkel i jke resultaten geboekt en onbedoelde emissies bi j bedr i jven in kaart 
gebracht. In 2018 worden met ingen met deze techniek verder u i tgebre id ; 

3. Advisering bi j geurklachten in si tuat ies waar regul ier geurbeleid geen oplossing biedt; 
4. Het toepassen van nieuwe technieken, zoals elektronische neuzen (eNoses) voor het 

bewaken, registreren en moni toren van (geur)emissies om klachtenpatronen te 
kunnen verk laren en op te lossen. 
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2 .1 .2 Overz ich t a l g e m e n e d e k k i n g s m i d d e l e n 
Het BBV schr i j f t een overzicht a lgemene dekkingsmiddelen voor. Hierin worden de a lgemene 
dekkingsmiddelen zoals lokale hef f ingen, a lgemene u i tker ing, div idend et cetera nader 
toegel icht. Voor de OMWB zi jn deze niet van toepassing. 

2 .1 .3 Overz ich t kos ten v a n o v e r h e a d 
Het BBV schr i j f t voor dat vanaf het begrot ingsjaar 2018 kosten van overhead afzonder l i jk 
worden begroot en verantwoord . De totale kosten van overhead voor de gehele organisat ie 
worden aan de lastenkant niet langer verantwoord onder de (dee l )programma's , maar 
worden in één overzicht gepresenteerd. Volgens de defini t ie van het BBV worden to t de 
overhead gerekend "Alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de 
medewerkers in het primaire proces". 
Gelet op deze defini t ie worden de volgende kosten to t de overhead gerekend: 

-Leidinggevende pr imair proces; 
-Bestuurszaken en bestuursondersteuning; 
-Managementondersteuning pr imair proces; 
-Financiën, toezicht en controle op de eigen organisat ie; 
- In format ievoorz ien ing en automat iser ing, muv direct toe te rekenen kosten; 
-HRM; 
-Facil i taire zaken en D IM ; 
- Inkoop ; 
-Juridische zaken; 
- In terne en externe communicat ie . 

Deze gewijz igde presentat ie van de kosten van overhead heeft geen invloed op de baten, 
omdat de (deel )programma's worden afgerekend tegen integraal uurtar ief . 
In het exploi tat ieoverzicht 2018 (zie paragraaf 3.2) z i jn de kosten van overhead afzonder l i jk 
gepresenteerd. 

2 .1 .4 B e d r a g voor de heff ing voor de v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g 
Vanaf 2016 zijn alle overheden in principe belast ingpl icht ig voor de vennootschapsbelast ing. 
Landel i jk zi jn door Omgevingdienst NL afspraken gemaakt met de belast ingsdienst over 
vr i jstel l ing op basis van ui tvoer ing wet te l i jke taken. Ten t i jde van het opstel len van de 
begrot ing 2018 was onduidel i jk of de OMWB voor (een deel van) haar act iv i te i ten zal worden 
vr i jgeste ld voor de vennootschapsbelast ing. De verwacht ing is dat er voor een groot deel van 
de act iv i tei ten sprake zal zi jn van een objectvr i js te l l ing, echter zekerheid hierover kan pas 
worden gegeven als de def ini t ieve jaarrekening 2016 word t beoordeeld, en met de 
belast ingdienst daarover overeenstemming is. 
Het bedrag voor de begrot ing 2018 is vooralsnog ongewi jz igd overgenomen uit de begrot ing 
2017. De raming voor de te betalen belasting bedraagt C 75 .000. Indien mocht bl i jken dat de 
OMWB niet of zeer beperkt belast ingpl icht ig is, kan dit bedrag voor dat deel vr i jva l len. 

2.1 .5 Het bedrag voor o n v o o r z i e n 
Evenals voorgaande begrot ingen is voor 2018 een bedrag voor onvoorzien opgenomen van 
C 150.000. Dit bedrag word t toere ikend geacht. 

2.2 P a r a g r a f e n 
De volgende paragrafen laten een dwarsdoorsnede zien van de f inanciële aspecten van de 
begrot ing. Het gaat vooral om de beleidsl i jnen voor beheersmat ige aspecten die grote 
f inanciële gevolgen kunnen hebben of die van belang zi jn voor u i tvoer ing van de 
programma's . In het BBV is een zevental paragrafen opgesomd. Voor de OMWB zi jn de 
volgende paragrafen van toepassing: 
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f inancier ing; 
weerstandsvermogen en r is icobeheersing; 
bedr i j fsvoer ing. 

2.2.1 F inanc ie r ing 
In deze paragraaf gaan we in op ontwikkel ingen en u i tgangspunten voor de kasgeldl imiet, de 
rente, de geldleningen en het t reasury-bele id. De paragraaf beoogt - in samenhang met de 
f inanciële verordening - inzicht te bieden voor het sturen en beheersen van de financierings
funct ie. De doelstel l ingen van de t reasury- funct ie zijn in het t reasury-s ta tuut geconcret iseerd 
voor de deelgebieden risicobeheer, financiën en kasbeheer. De voornaamste doelstel l ingen 
zi jn het beperken van financiële risico's en het verbeteren van het renteresul taat . 

Schatkistbankieren 
Overheden mogen sinds 2014 tegoeden uitslui tend bi j het Rijk of andere decentrale 
overheden wegzet ten. Dit is pr imair bedoeld om de staatsschuld terug te dr ingen. Gelet op 
de huidige wijze van bevoorschott ing verwacht de OMWB gedurende het jaar voldoende 
l iquide middelen te hebben. Dageli jks word t hetgeen boven de l imiet van C 250.000 u i t komt 
afgestor t naar de schatkist. 

Leningen en kredietfaciliteiten 
De dienst heeft één langlopende lening afgesloten: 

V e r s t r e k k e r s c h u l d per j a a r l i j k s e rente 
1 - 1 - 2 0 1 8 a f loss ing 

BNG 1.400.000 700.000 0,8 Vo 

Voor de financiering van de invester ingen 2018 zal naar verwacht ing geen extra langlopende 
lening noodzakel i jk z i jn . Het invester ingsniveau is beperkt , en kan me t eigen middelen 
worden gef inancierd. 

Bij de BNG heef t de OMWB een kredietfaci l i tei t van 2,2 mi l joen. De verwacht ing is dat in 
2018 hier minimaal gebruik van word t gemaakt . 

Rentevisie 
Verantwoorde f inancieringsbeslissingen vereisen een goede inschatt ing van de ren te
ontwikke l ingen. Onderscheiden worden rente voor kort lopende leningen 1 jaar ) en rente 
voor langlopende leningen 1 j aa r ) . De ontwikkel ing van de korte rente is afhankel i jk van 
de inf lat ie. De hoogte van de lange rente word t vooral bepaald door de economische groei . 
Voor de begrot ing 2018 is gekozen voor een rente van l0Zo voor kort lopende leningen, en 
2,00 o/o voor de langlopende leningen. 

Renterisicobeheer 
Algemene ui tgangspunten voor het renter is icobeheer: 

« geen overschr i jd ingen van de renter is iconorm conform de Wet Financiering decentrale 
overheden) 

» a fs temming van nieuwe leningen/u i tzet t ingen op de bestaande f inanciële positie en 
de l iquid i te i tsplanning; 

» maximale a fs temming van de rentetypische loopt i jd en het renteniveau van de 
betref fende lening/ui tzet t ing op de actuele rentestand en de rentevisie. 
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Kasgeldlimiet 
Met de kasgeldl imiet stelt de Wet fido een norm voor het max imumbedrag voor de 
f inanciering van de bedr i j fsvoer ing met kort lopende middelen ( loopt i jd < 1 j aa r ) . De 
kasgeldl imiet voor gemeenschappel i jke regel ingen is 8,2"Zo van het begrot ingstotaal . 
Voor de berekening van de kasgeldl imiet komen de volgende posten in aanmerk ing : 

» de opgenomen gelden met een oorspronkel i jke rentetypische loopt i jd van minder dan 
één jaar ; 

» de schuld in rekening-courant ; 
m de voor korter dan één jaar te r bewaring in de kas gestorte gelden van derden, en 

overige geldleningen die geen onderdeel zi jn van de vaste schuld. 
Deze posten worden verminderd met het gezamenl i jk bedrag van : 

» de contante kasgelden; 
» de tegoeden in rekening-courant ; 

. de over ige ui tstaande gelden met een rentetypische loopt i jd van kor ter dan één jaar . 

Rentetoerekening 
Op grond van het BBV dient de paragraaf f inanciering inzicht te geven in : 

» de rente lasten; 
» het renteresul taat ; 
» de wi jze waarop rente word t toegerekend aan invester ingen en pro jecten. 

In de begrot ing 2018 is een bedrag voor rente opgenomen van C 20.000. Dit bedrag is de 
som van de verschuldigde rente op de leningen en de eventuele bankkosten, rente kort geld 
etc. Rentebaten worden niet verwacht . 
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2.2 .2 W e e r s t a n d s v e r m o g e n e n r i s i c o b e h e e r s i n g 

In deze paragraaf worden de risico's van de OMWB toegel icht en afgezet tegen de 
beschikbare weerstandscapacitei t om risico's af te dekken. 

Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen van een organisat ie is de mate waarin zi j in staat is niet begrote, 
en substantiële f inanciële tegenval lers op te vangen met het doel haar taken te kunnen 
voor tzet ten. In beginsel hoeft de OMWB niet zelf te beschikken over een buffer. Er kan 
immers , indien noodzakel i jk, een beroep gedaan worden op de deelnemers. Dit is echter niet 
wensel i jk. 
Het weerstandsvermogen geeft robuustheid van de financiële huishouding weer. Het 
beoordelen daarvan verg t inzicht in de omvang van de risico's en de aanwezige 
weerstandscapacitei t . Het weerstandsvermogen bestaat uit de beschikbare weerstands
capacitei t gedeeld door de berekende benodigde weerstandscapacitei t op basis van het 
vastgestelde risicoprofiel. 

Weerstandsvermogen = beschikbare weerstandscapacitei t 
benodigde weerstandscapacitei t (r isicoprofiel) 

Als beleidsdoelstel l ing voor het weerstandsvermogen is een ratio voor het 
weerstandsvermogen opgenomen. De OMWB streef t naar een rat io van 1,0-1,4. 
In het a lgemeen word t een rat io van 0,8 t o t 1,0 als mat ig bestempeld; een ratio boven 1,4 
als ru im voldoende. 

Weerstandscapaciteit 

Beschikbare weerstandscapaciteit 
De weerstandscapacitei t bestaat uit de middelen waarover een organisat ie beschikt o m de 
f inanciële gevolgen van de onderkende risico's te kunnen dekken. Er moet dan gedacht 
worden aan onbenut te ru imte in de reguliere begrot ing, vr i j aanwendbare reserves en 
eventuele sti l le reserves die te gelde kunnen worden gemaakt . 

De OMWB beschikt over twee reserves: 
» Algemene reserve 

conform beslu i tvorming in 2016 en een verwachte aanvul lende dotat ie uit 
rekeningsaldo 2016 ad C 2.183.000 is de hoogte van de reserve C 2,8 mi l joen 

» Reserve huisvesting 
Deze bestemmingsreserve heeft per 1 januar i 2018 een saldo van C 113.000. Omdat 
ieder jaar een vr i jval plaatsvindt ten gunste van de exploi tat ie en deze vr i jval is 
verwerk t als dekkingsmiddel in de begrot ing 2018 en de meer ja renramingen , is deze 
reserve niet inzetbaar voor de weerstandscapaci te i t . 

Benodigde weerstandscapaciteit op basis van het risicoprofiel 
De geïnventar iseerde risico's met daarbi j het ingeschatte m a x i m u m schadebedrag en de 
inschatt ing van de kans op opt reden, leveren gezamenl i jk de omvang van de benodigde 
weerstandscapacitei t op. 
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Geïnventariseerde risico's 
In 2016 zijn de risico's geïnventariseerd en vertaald in de begrot ingen 2016 en 2017. Voor 

2018 is deze r isico-inventarisat ie aangepast op de ervar ingen uit 2016. 
Dit leidt to t de volgende risico's: 

Risico's 

Risico's Maximale 
bedrag schade 

Kans op 
optreden risico 

Gewogen 
risico 

Gewogen risico 

(minimaal) na 
toepassen flexschit 

Opbrengsten 

1 Niet betaien facturen door 
verschillen van inzicht 
tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer 

C 500.000 50"Ä C 250.000 C 250.000 

2 Verschil van mening over 
wijze van afrekenen WGB-
gelden en SBK geschil 

C 2.500.000 80S-b e 2.000.000 e 2.000.000 

Productiviteit 

3 Ziekteverzuim e 200 .000 30O/O e 60.000 e 60.000 

Kosten 

4 Hogere kosten dan begroot e 500 .000 50oZo e 250.000 e 250.000 

Totaal e 3.70O.000 e 2.560.000 C2.560.000 

Aanvul lend op bovenstaande risico's is er ook een mogel i jk f inancieel risico door het ontstaan 
van bovental l igheid als gevolg van de organisat ieverander ing. Het maximale bedrag van de 
schade is vooralsnog niet in te schatten. De kans dat het risico zich voordoet word t geschat 
op circa 10ozb. 

Het risicoprofiel is dan als volgt : 

Gevolgklasse 
Kans 1: 
< 10"ŵ 

Kans 2: 
lOo/o - 30«Vb 

Kans 3: 
30»ŵ - 50

o

ŵ 
Kans 4: 
50«Vo - 70

0

ŵ 
Kans 5: 
70O/O - 90«Vo 

Score 6: > 1.000.000 

Score 5: * 6 , S min - C 1,00 min. 

Score 4: > 0,25 mio. - C 0,50 min. 1 

Score 3: > 0,15 mio. - C 0,25 min. 3 mm 
Score 2: > C 0,10 min. - C 0,15 
min. 

Score 1: tot en met C 0,1 min. 

De nummers 1 tot en met 4 corresponderen met de risico's 1 tot en met 4 in het overzicht 
boven het risicoprofiel. 
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Beoordeling beschikbaar weerstandsvermogen 
Op basis van de beschikbare weerstandscapacitei t - die op basis van de begrot ing per u l t imo 
2018 C 1.618.000 bedraagt - en de berekende benodigde weerstandscapacitei t op basis van 
het r isicoprofiel, kan het weerstandsvermogen als volgt worden berekend. 

C 1.618.000 f C 2.560.000 = 0,63 

Hierbi j is nog geen rekening gehouden met de beslui tvorming omt ren t een aanvul lende 
stort ing vanui t het rekeningsaldo 2016, welke naar verwacht ing C 2.183.000 zal bedragen. 
In dat geval zal de ratio 1,11 gaan bedragen. 

Toel icht ing op de r i s i c o ' s 

1. Niet betalen facturen door verschillen van inzicht tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer 

In de afgelopen jaren waren niet alle afspraken tussen de OMWB en opdrachtgevers over de 
inhoud van de vers t rekte opdrachten duidel i jk . Dit leidde to t het niet vol ledig accepteren en 
betalen van facturen. In 2016 zijn bi j de beslui tvorming over de oude hypotheken heldere 
ui tgangspunten opgesteld. Discussies gaan nu onder meer over de hoeveelheid geleverde 
uren in relat ie to t de opdracht en niet naar tevredenheid van de opdrachtgever ui tgevoerde 
taken. Tussenti jdse a fs temming heeft bi j die discussies onvoldoende plaatsgevonden danwel 
niet geleid to t overeenstemming waardoor de discussies bi j het opstel len van de jaarrekening 
naar voren komen. Verbetermaatregelen worden in 2017 geïmplementeerd, maar dat zal niet 
alle onduidel i jkheden direct u i ts lu i ten. De max imale omvang word t daarom op C 500.000 
ingeschat en de kans op optreden word t op 50 procent ingeschat. 

Maatregelen 
De OMWB neemt maatregelen om te komen to t duidel i jke afspraken en duidel i jke 
informat ievoorz iening. Met name voor het beter vast leggen en formal iseren van de 
afspraken, tussent i jdse a fs temming , het controleren van data, t i jd ig factureren en het 
opnemen van meer in format ie op de factuur. 

2. Arbitragetrajecten VVGB* en SBK 
Drie gemeenten betwisten het besluit van het a lgemeen bestuur over de besteding van de 
WGB-ge lden en voeren naar verwacht ing in 2017 een arb i t raget ra ject me t de OMWB. Als 
deze gemeenten in het gel i jk worden gesteld zal de OMWB ook de andere deelnemers de 
WGB-ge lden moeten te ruggeven, vanui t het principe gel i jke monn iken , gel i jke kappen. 

Daarnaast is er nog een verschil van inzicht me t een aantal deelnemers en de OMWB inzake 
de f inanciering van de SBK (sociaal beleidskader bij de s tar t van de OMWB in 2013) . De 
verwacht ing is dat in 2017 /2018 definit ief uitsluitsel zal komen. 

Het max imum van de hiermee gepaard gaande schade word t ingeschat op C 2.500.000 met 
een kans op optreden van 800zb, en derhalve een gewogen risico van C 2.000.000. 

*WGB betreft een 'verklaring van geen bedenkingen'. Deze moest een onderneming tot 1 januari 2014 bij de provincie 
aanvragen, naast de vergunning die van de gemeente nodig was. Per 1 januari zijn de bevoegdheden overgeheveld 
naar de gemeentes, en geven de gemeenten de volledige omgevingsvergunning af. 
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3. Ziekteverzuim 
Wij houden in ramingen rekening met een z iekteverzuim van 4,8 procent. Het z iekteverzuim 
op basis van december 2016 bedraagt 3,7 procent. Dit is een forse daling t .o.v. 2015. 
Een hoger z iekteverzuim verwachten wi j niet, maar het risico is niet uit te slui ten. De 
max imale kosten van vervanging door meer z iekteverzuim dan ge raamd, schatten wi j in op e 
200.000.De kans word t ingeschat op maximaal 30ozo. 

Maatregelen 
Het management reageert direct op z iektemeld ingen. Dit word t ondersteund met specifieke 
sof tware. Langdurig verzuim kr i jg t extra aandacht en we bevorderen succesvolle re-
integrat ie. 

4. Hogere kosten dan begroot 
Er bestaat een risico op overschr i jd ing van budget ten door hogere kosten. Dat is in 
voorgaande jaren met name met inhuur het geval geweest. Ten dele stonden daar 
opbrengsten tegenover, maar niet in alle geval len. Door veranderende eisen in wetgeving en 
in opvat t ingen in de maatschappi j en bij deelnemers kunnen hogere kosten onvermi jde l i jk 
b l i jken, bi jvoorbeeld voor opleidingen en ICT. 
Maatregelen 
Inhuur kan alleen plaatsvinden binnen het budget of als er extra opbrengsten tegenover 
staan die de kosten dekken. In de begrot ing word t een match gemaakt tussen voor de 
product ie noodzakel i jke uren en de beschikbare uren, zodat de noodzakel i jke inhuur te 
berekenen is. De OMWB is in 2016 gestart met het opzet ten van een vol ledig 
contractenregister zodat alle verpl icht ingen in beeld zi jn en gr ip is op de verpl icht ingen en 
ui tgaven van de organisat ie. Op basis hiervan wordt de kans op 50 procent ingeschat. 

Het beleid omtren t de w e e r s t a n d s c a p a c i t e i t e n de r i s i c o ' s 
Risicomanagement 
Ris icomanagement is het effect ief omgaan me t de kansen en bedreigingen die de realisatie 
van de organisat iedoelstel l ingen kunnen beïnvloeden. Hiervoor is het van belang dat er een 
cont inu proces word t inger icht van ident i f iceren, pr ior i teren en beheersen. Hierdoor kunnen 
goed onderbouwde keuzes gemaakt worden met betrekking to t : 

Welke risico's gedragen kunnen worden? 
Welke beheersmaatregelen kunnen getrof fen worden? 
Welke middelen moeten , te r afdekking van risico's, gereserveerd worden? 

De wi jze waarop met risico's word t omgegaan kent de volgende a l ternat ieven: 
Vermi jden (b i jvoorbeeld : stoppen met bepaalde act iv i te i ten) 
Beheersen (b i jvoorbeeld: maatregelen t ref fen door processen, procedures of 
organisat iecul tuur aan 
te passen) 
Overdragen (b i jvoorbeeld : verzekering afsluiten of act iv i te i t u i tbesteden) 
Accepteren 

De OMWB heeft op basis van de management le t te r en de ui tgevoerde interne controles 
inmiddels een plan van aanpak opgesteld wat er toe moet leiden dat de risico's 
geminimal iseerd worden. 
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Financiële kengeta l len 
Het BBV schr i j f t voor dat met ingang van het begrot ingsjaar 2016 in de paragraaf 
weerstandsvermogen en risicobeheersing een aantal verpl ichte kengetal len moet worden 
opgenomen. Doel daarvan is inzicht te geven in de f inanciële positie van de organisat ie. 

Tabel: financiële kengetallen 

Kengetal Jaarrekening 2016 Begroting 2017 Begroting: 201-8 

Netto schuldquote -10,5 4,9 -1,5 

Solvabiliteitsratio 43,5 37 20 

Structurele exploitatieruimte 13,3 3,7 1,4 

Grondexploitatie* 

Belastingcapaciteit* 

*niet van toepassing voor de OMWB 

Netto schuldquote (en netto schuldquote 
gecorrigeerd voor verstrekte leningen) 
Het BBV schr i j f t hier fei tel i jk twee kengetal len voor. Vanwege het ontbreken van vers t rekte 
leningen zijn de twee kengetal len voor de OMWB ident iek. 
De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 
middelen en geef t een indicatie van de druk van de rentelasten en aflossingen op de 
exploi tat ie. Netto wil zeggen dat van de schulden eventueel u i tgezette gelden zi jn 
a fget rokken. De schuldenlast word t vervolgens u i tgedruk t in een percentage van de 
begrot ingsomvang exclusief mutat ies reserves. 

Solvabiliteitsratio 
Met de solvabi l i tei t word t aangegeven hoe groot het aandeel is van het eigen vermogen in 
het totaal van de passiva. Dit kengetal geeft inzicht in de mate waar in de OMWB in staat is 
aan haar f inanciële verpl icht ingen te voldoen. Hoe hoger deze rat io, hoe groter de 
weerbaarheid van de organisat ie. 

Structurele exploitatieruimte 
Door het zuiveren van de incidentele lasten en baten en de mutat ies in de reserves, onts taat 
het beeld in hoeverre er sprake is van een structureel sluitende begrot ing. De structurele 
lasten en baten worden in di t kengetal u i tgedrukt als een percentage van de tota le baten 
(voor mutat ies reserve) van het betref fende jaar . Een posit ief percentage betekent dat de 
structurele baten toereikend zijn om de st ructure le lasten te dekken. 
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2 .2 .3 Bedr i j f svoer ing 
Deze paragraaf geef t inzicht in de stand van zaken en de beleidsvoornemens voor de 
bedr i j fsvoer ing, aan de hand van de onderdelen personeel en organisat ie, 
informat ietechnologie en rechtmat igheid. 

Personeel en organisatie 
Voor een kennisintensieve organisatie als de OMWB staat ontwikkel ing van het personeel 
voorop. Zeker omdat ons vakgebied volop in ontwikkel ing is. De komst van de Omgevingswet 
is daarin zeker als grootste verander ing te noemen. De Omgevingswet vraagt van onze 
medewerkers een actieve opstel l ing als adviseur. Het kunnen ontslu i ten van in format ie word t 
daarbi j steeds belangri jker. Dit vraagt van ons als organisat ie een andere k i jk op onze 
systemen en processen. De Omgevingswet vraagt dus niet alleen het bi jspi jkeren van kennis, 
maar vooral ook het ontwikkelen van de vereiste houding en competent ies. Daarmee vraagt 
deze ontwikkel ing een cul tuurverander ing. 
Daarnaast zien we een krapte ontstaan op de arbeidsmarkt in ons vakgebied. Het is daarom 
nog meer van belang dat wi j ons prof i leren als een moderne, aantrekkel i jke werkgever . 
Hierbi j past een modern personeelsbeleid, waar in er ru imte is voor eigen init iat ief en eigen 
verantwoordel i jkheid van de medewerker . 

Human Resource management 
We richten ons in 2018 op: 

* Opleiden en ontwikkelen 
We bereiden onze medewerkers voor op de komst van de Omgevingswet en daarmee 
samenhangende verander ingen. We gaan onze medewerkers waar mogel i jk zelf 
opleiden. We investeren veel in opleiden en ontwikke len, ook met als doel om te 
bl i jven voldoen aan de kwal i te i tscr i ter ia. Hiervoor word t het opleidingsbudget 
ingezet; 

» Organisatieontwikkeling 
De OMWB wil een aantrekkel i jke werkgever z i jn , waar de medewerkers met plezier 
en enthousiasme werken. De sleutelwoorden in de organisat ieontwikkel ing zi jn 
s turen, samenwerken en verb inden. We wensen een cul tuur waar in eigen 
verantwoordel i jkhe id , samenwerk ing tussen disciplines en met de bui tenwereld 
vanzelfsprekend z i jn . Gericht interveniëren op deze u i tgangspunten bl i j f t ook in 2018 
noodzakel i jk ; 

» Strategische personeelsplanning 
De capaciteit en kwal i te i ten van ons personeelsbestand zi jn afgestemd op hetgeen 
nodig is om ons werkprogramma en aanvul lende opdrachten te kunnen u i tvoeren. 
Om dit te kunnen realiseren zal de strategische personeelplanning verder u i tgediept 
worden. Daarbi j hoort het begeleiden van medewerkers in een werk -naar -werk -
t ra ject wanneer aan de orde. 

« Informatietechnologie 
Binnen de OMWB word t hard gewerk t aan verbeter ing van de ICT-voorziening om 
daarmee onze informat ie beter en sneller te onts lu i ten. Dit zal gaan leiden to t anders 
werken met een grotere eff iciency. Het meenemen van de medewerkers hier in en 
begeleiden in de nieuwe werkwi jze is van groot be lang; 

« Management development 
Sturing van de organisat ie bl i j f t ook in 2018 van belang. Dit moet leiden to t het 
binnen de begrot ing kunnen leveren van onze diensten, meer inzicht in onze 
prestat ies en kosten en het eff ic iënt a fs temmen van onze arbeidscapacitei t op onze 
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opdrachten. Middels management development ondersteunen we onze 
leidinggevenden bij het realiseren van deze doelstel l ingen; 

» Arbeidsomstandigheden 
Doorlopend worden, met als basis de Arbo-wet , aanpassingen gedaan en 
verbeter ingen aangebracht aan de arbeidsomstandigheden van de medewerkers van 
de OMWB. Daarnaast vloeien jaar l i jks maatregelen voor t uit het plan van aanpak van 
de ui tgevoerde RI 81 E in onze organisat ie; 

» Naast bovengenoemde speerpunten heeft ta lentontwikkel ing en mobi l i te i t een vaste 
plaats in de HR-agenda. 

Informatietechnologie 
Vanuit het actieplan Huis op Orde z i jn , op basis van beslui tvorming d.d. 23 september 2015, 
als ICT-invester ingsbedragen voorz ien: 

- Fase 1 Basis op Orde: 240.000 euro ( 1 oktober 2015 - 1 jun i 2016) 
- Fase 2 Opbouwfase: 330.000 euro ( 1 ju l i 2016 - 1 ju l i 2017) 
- Fase 3 Huis op Orde: 480.000 euro (na 1 ju l i 2017) 

Gedeeltel i jke doorloop van invester ingen vanui t l e HoO-fase en aanwending budget HoO-fase 
2 zullen in principe in 2017 val len. Voor de ui tvoering van de 3 e fase uit het Actieplan Huis op 
Orde wordt nu voorzien dat deze op zi jn vroegst in het 4 e kwartaal van 2017 word t opgestart 
en to t medio 2018 zal plaatsvinden. 
De integrale p lan- en beslui tvorming hiervoor zi jn volop in voorbereiding en zullen gedurende 
2018 leiden to t ui tvoering van een omvangr i j k imp lementa t ie - en t ransi t ie t ra ject op het ICT-
landschap van OMWB. 

Voor 2018 zullen daarnaast me t name de doorwerk ing van het VTH-beslui t (medio 2017) en 
de voorbereiding van aansluit ing op het Digitaal Stelsel Omgevingswet (medio 2018/begin 
2019) aan de orde z i jn . Deze zullen naar verwacht ing een belangr i jke impact hebben op de 
informat ievoorziening die nodig zal zi jn voor OMWB en haar samenwerking met deelnemers 
en ketenpartners. Op basis van huidige inzichten zal daarbi j in 2018 de focus moeten l iggen 
op: 

« geografische gegevensbeheer en -onts lu i t ing 
» doorontwikkel ing to t een integrale ob jecten- en act iv i te i tenregistrat ie 
» digitaal beschikbaar hebben en toegankel i jk maken van VTH-informat ie op tactisch 

en strategisch (beleids)niveau 
» (gestandaardiseerde) gegevensuitwissel ing met ketenpartners 
» aansluit ing op landel i jke voorzieningen cq het Digitaal Stelsel Omgevingswet. 

In het HoO-plan van 2015 is voor de 3 e HoO-fase op basis van de dest i jds beschikbare 
inzichten reeds rekening gehouden met het beschikbaar maken van een aantal ICT-
voorzieningen die hieraan zullen bi jdragen cq randvoorwaardel i jk zullen z i jn. Omdat 
bovenvermelde ontwikkel ingen in de tussenl iggende per iode, met name in 2017 /2018 , nog 
nader vorm moeten kr i jgen en ingevuld zullen worden moet nu voor de OMWB-begrot ing van 
2018 in di t kader rekening worden gehouden met een reservering tbv extra ICT-
invester ingen. Gekoppeld aan doorwerk ing VTH-beslui t en implementat ie Omgevingswet c q . 
aansluit ing op Digitaal Stelsel Omgevingswet word t voor 2018 vooralsnog een extra 
reservering van maximaal C 500.000 aan ICT-invester ingen noodzakel i jk geacht. Gaandeweg 
2017 moet nog nader worden bekeken en gespecif iceerd wat er precies nodig zal z i jn . 
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Communicatie 
In 2016 is geïnvesteerd in het op orde brengen van de informat ievoorz iening zowel binnen de 
organisat ie zelf als r icht ing deelnemers om te zorgen dat er meer inzicht ontstond over het 
rei len en zeilen binnen de OMWB. Deze in format ie was vooral ger icht op organisator ische en 
bedr i j fsvoer ingaspecten. In 2017 is daarop doorgebouwd en nadrukkel i jk ingezet op het 
etaleren van wat de OMWB inhoudel i jk qua mi l ieukennis en -kunde te bieden heeft . Om deze 
toegevoegde waarde te laten zien, is geïnvesteerd in vern ieuwing van de (d ig i ta le) 
communicat iemiddelen. In 2018 word t de presentat ie van de OMWB verder doorontwikke ld 
en zullen de genomen stappen geborgd en gekoppeld worden. Het streven is namel i j k een 
bl i jvende structurele binding met de deelnemers op alle niveaus (ambte l i j k en bestuur l i jk ) te 
real iseren. Het in 2017 nieuw ingerichte accountmanagement speelt hierbi j een grote rol en 
team communicat ie ondersteunt hen actief in hun externe relat ie- en communicat ie- inzet . Zo 
komen we ger icht tegemoet aan de (al langer) bestaande wensen van onze deelnemers wat 
bet re f t inzicht in wat de OMWB te bieden heeft op het gebied van producten en d iensten. 

Rechtmatigheid 
Het normenkader voor rechtmat igheid word t jaar l i jks door het a lgemeen bestuur vastgeste ld 
in het contro leprotocol . Voor 2018 zal het normenkader naar verwacht ing gel i jk zi jn aan 
2016 (en 2017) . Dit ve rme ld t : 

"...de goedkeuring- en rapporteringtoleranties bij de controle op rechtmatigheid worden 
vastgesteld conform de wettelijke richtlijnen (l0Zo voor fouten en 30Zo voor 
onzekerheden)." 

Hier zal op worden gestuurd. Zo word t voldaan aan de eisen voor rechtmat igheid . Ten 
aanzien van het voorwaardencr i ter ium v indt voor de interne regelgeving een toets plaats 
naar de hoogte, de duur en de doelgroep/het object van f inanciële beheersbehandel ingen, 
tenzi j tegenover derden (bi jvoorbeeld in toekenningbeschikk ingen) aanvul lende voorwaarden 
met directe f inanciële consequenties zi jn opgenomen. 
Rechtmat igheid is een standaardcr i ter ium voor de processen van de organisat ie. Aanvul lend 
hierop voer t de OMWB jaar l i jks interne controles ui t , waarmee zij toets t of de organisat ie zich 
houdt aan het rechtmat igheidkader. Aanslui tend hierop voer t de accountant zi jn 
jaarrekeningcontro le uit. Als de bevindingen daartoe aanleiding geven, worden er 
aanvul lende maatregelen genomen. De inspanningen bl i jven ger icht op de jaar l i jkse 
goedkeurende rechtmat igheidverk lar ing van de accountant. 
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3 Financiële begroting 

3.1 Ui teenzet t ing f inancië le posi t ie e n toel icht ing 

Algemeen 
De exploi tat iebegrot ing bevat de verwachte baten en lasten voor het boekjaar 2018. Bij de 
ramingen is rekening gehouden met de u i tkomsten volgens de voorlopige real isatieci j fers 
2016, naar de si tuat ie ul t imo februari 2017, en actuele inzichten over ontwikkel ingen van 
salariskosten en overige exploi tat iekosten. 

Indexen en algemene uitgangspunten 
Bij de berekening van de lasten is ui tgegaan van het pri jspeil 2016. De meer ja renraming is 
weergegeven in constante pr i jzen. Voor de lonen en pr i jzen is in de deelnemerbi jdrage 
rekening gehouden me t een st i jg ing van 0,9oZo. 

De berekening voor het aantal declarabele uren per f te is conform de begrot ingen 2016 en 
2017. Er is ui tgegaan van bruto 1.872 uren per jaar . Gecorr igeerd met ver lo furen, z iekte, 
opleiding en overige indirect product ieve uren resteert per f te in het pr imaire proces 1.350 
aan direct product ieve (declarabele) uren. 

BTW 
Alle bedragen zijn exclusief omzetbelast ing. Taken in het kader van een ondernemers 
act iv i te i t worden belast me t BTW. Voor de taken in het kader van de overheidstaak van de 
deelnemers word t geen BTW berekend. De door de OMWB betaalde BTW word t op basis van 
de me t de belast ingdienst overeengekomen koepelvr i jstel l ing doorgeschoven naar de 
deelnemers. Deze zogeheten doorschuif-BTW is voor de omgevingsdienst een budget ta i r 
neutrale post en daarom niet in de begrot ing verwerk t . 

De doorschuif-BTW op externe kosten die gerelateerd is aan projecten uit het 
werkprogramma word t bi j de betref fende deelnemer in rekening gebracht . Doorschuif-BTW 
op apparaatskosten van de OMWB word t eveneens in rekening gebracht bi j de deelnemers. 
De verdeelsleutel h iervoor is de bi j de begrot ing vastgestelde deelnemersbi jdragen voor de 
diverse programma's . De doorschuif-BTW word t twee maal per jaar in rekening gebracht . 
Direct na afloop van het boekjaar word t def ini t ief afgerekend. 

Rente 
Voor rente kor t geld ( rekening-courant , kasgeld, etc.) is een percentage van 2 QM 
gehanteerd. Voor langlopende leningen is gerekend met een rentelast van 0,8 0zó. Dit is 
conform het rentepercentage van de opgenomen lening. Bij de bepaling van de rentekosten 
is geen rekening gehouden met eventuele rentekosten van aanvul lende lange of korte 
leningen. 

Geprognosticeerde begin- en eindbalans voor het begrotingsjaar f EMU saldo 
Hiervoor word t verwezen naar het onderdeel 4.4 ; toel icht ing op de meer ja renraming . Daar 
z i jn , voor een betere vergel i jk ing, de betref fende bedragen afgezet tegen de meer ja r ige 
ci j fers to t en met 2 0 2 1 . 
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Investeringen f Financiering/stand en verloop van de reserves en voorzieningen 

De voorgenomen investeringen zi jn nader toegel icht onder paragraaf 4 .3 . 
De financiering komt aan de orde in de paragraaf f inanciering (2 .2 .1 ) . 

In bi j lage I I is het verloop van de reserves weergegeven. Bij de begrot ing wordt niet 
u i tgegaan van het vormen van voorzieningen. Bij het opmaken van de jaarrekeningen is het 
wel mogel i jk dat op grond van inschatt ingen van risico's voorzieningen worden get ro f fen. Dit 
betref fen dan in het a lgemeen voorzieningen voor dubieuze debi teuren, mogel i jke verschi l len 
van inzicht over eindafrekeningen etc. 
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3.2 B e g r o t i n g 2 0 1 8 e n m e e r j a r e n r a m i n g 2 0 1 9 - 2 0 2 1 

Het overzicht van baten en lasten is als volgt : 

Las ten Real isat ie Begroting Begroting Meerjarenraming 

alle bedragen * e 1.000 ŕ 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 

Personeelslasten 23.412 21.819 17.261 17.261 17.261 17.261 

Rente en afschri jvingen 363 504 456 456 456 456 

Huisvesting en organisat ie 3.281 3.915 384 384 384 384 

Overige kosten 2.543 2.273 1.659 1.659 1.659 1.659 

Algemene kosten en onvoorzien 331 619 24 24 24 24 

T o t a a l l a s t e n p r o g r a m m a u i tvoer ing 1 9 . 7 8 3 ! 9 . 7 8 3 1 9 . 7 8 3 1 9 . 7 8 3 

Totaal : l a s t e n o v e r h e a d 9 . 2 5 8 9 . 1 6 9 9 .169 9 . 1 6 9 

Dotatie voorzieningen 189 
Onvoorzien - 150 150 150 150 150 

Vennootschapsbelast ing 75 75 75 75 75 '5 

T o t a a l l a s t e n 

Baten 
alle bedraqen * C 1.000 

Real isat ie 

2 0 1 6 
Begroting 

2 0 1 ? 

Begroting 

2 0 1 8 

Meerjarenraming 

2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 

Deelprogramma 1: Vergunningver lening, toezicht 18.931 19.445 17.971 17,973 17.973 17.973 

en handhaving deelnemersbi jdrage 

Deelprogramma 2: Advies en Projecten 
deelnemersbi jdrage 5.502 4.538 6.110 6.110 6.110 6.110 

Deelprogramma 3: Collectieve taken structureel 1.354 1.382 1.387 1.387 1.387 1.387 

Deelprogramma 3: Collectieve taken incidenteel 3.114 1.280 - -

Deelprogramma 4: Buiten werkprogramma 3.250 2,870 2.362 2.362 2.362 

Deelprogramma 4: Overige expio i ta t iebaten 4.570 1.3*5 1.345 1.345 1.345 

Deelprogramma 4: afwikkel ing 2015 3.342 

T o t a a l b a t e n 3 7 . 8 1 3 2 9 . 8 9 5 2 9 . 6 8 6 2 9 . 1 7 8 2 9 . 1 7 8 2 9 . 1 7 8 

G e r a a m d t o t a a l s a l d o b a t e n e n l a s t e n 7 . 6 1 9 5 4 0 4 2 0 

S a l d o v a n b a t e n e n l a s t e n 7 . 6 1 9 5 4 0 4 2 0 

s to r t i ngen reserves - 3 . 7 9 2 - 540 - 4 2 0 

Ont t rekk ingen reserves 113 23 23 

G e r a a m d r e s u l t a a t 3 . S 3 9 2 3 2 3 

0 0 0 

0 0 0 

23 23 23 

2 3 2 3 2 3 
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3.3 Explo i ta t ieoverz icht 2 0 1 8 : spec i f ica t ie l as ten 

Real isat ie Begroting Begroting 

alle bedragen « C 1.000 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 

Personeels lasten 
Salarissen staat B 18.247 19.020 17.126 
Reiskosten en flex. Bel. 541 475 
Overige pers. Kosten 456 726 134 
Inhuurbudgetten 4.169 1.597 

Subtotaal 2 3 . 4 1 2 2 1 . 8 1 9 17.261 

Rente en afschri jvingen 
Rente kosten 21 30 20 
Afschrijvingen 342 474 436 

Subtotaal Ma 504 4 5 6 

Huisvesting en organisatie 
Huisvesting en facilitaire kosten 1.207 1.344 155 
Externe werkplekken 71 116 62 
Accountants kosten/overigen 167 50 . -: 

Tractie 83 58 5 » 
ICT budgetten 1.753 2.347 98 

Subtotaal ì 281 1 H 5 ( M 

Over ige kosten 
Laboratonumkosten 1.554 1.148 600 
Milieumetingen 441 650 584 

BRIKS 466 400 400 
Luchtkw. Metingen/ E-noses 82 7S 75 

S u b t o t a a l 2 .543 2 .273 1 559 

Algemene kosten en onvoorzien 
Huis op orde 313 30 

İ' 
Indexering lasten - 89 24 
Transformatie budget 18 500 " 

S u b t o t a a l 3 3 í S I S 2 4 

Meeriarenraminq 
2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 

17.126 17.126 17.126 

134 134 134 

17.261 17.261 n Ma 

20 20 20 

436 436 436 

• s a 456 456 

165 155 165 

62 62 52 

59 59 59 

98 98 98 

38- MM ĪŞ4 

600 500 600 
584 584 584 

400 400 40 0 

75 75 75 

1.659 1.659 1.659 

24 24 24 

24 ~ ! 24 

T o t a a l l a s t e n p r o g r a m m a u i t v o e r i n g 

T o t a a l l a s t e n o v e r h e a d 9 .258 

Dotatie voorzieningen 189 
Onvoorzien 150 150 
Vennootschapsbelasting 75 75 75 

9.169 9 169 9.169 

150 150 150 

75 75 7S 

T o t a a l l a s t e n 

In onderdeel 4.1 van deze begroting zijn de lasten nader toegelicht. 
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3.4 Explo i ta t ieoverz icht 2 0 1 8 : spec i f ica t ie baten 

{Baten 
alle bedraaen * C 1 .000 

Real isat ie 

2 0 1 6 
Begroting 

2 0 1 7 

Begroting 

2 0 1 8 

Deelprogramma 1: Vergunningverlening, toezicht 18.931 19.445 17.973 
en handhaving deelnemersbijdrage 

Deelprogramma 2: Advies en Projecten 
deelnemersbijdrage 6.502 4.538 6.110 

Deelprogramma 3: Collecteve taken structureel 1.354 1.382 1.387 

Deelprogramma 3: Collectieve taken incidenteel 3.114 1.280 -

Deelprogramma 4: Buiten werkprogramma 3.250 2.870 

Deelprogramma 4: Overige exploitatiebaten 4.570 1,345 
Deelprogramma 4: afwikkeling 2015 3.342 

T o t a a l b a t e n 3 7 . 8 1 3 

Meerjarenraming 

2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 

17.973 17.973 17.973 

6.110 6.110 6.110 

1.387 1.387 1.387 

2.362 2.362 2.362 

1.345 1.345 1.345 

2 9 . 1 7 8 2 9 . 1 7 8 2 9 . 1 7 8 

Een nadere toelichting op de baten is opgenomen in onderdeel 4.2 van de begroting. 
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4 Toelichting op de begroting 2018 

4.1 Toel icht ing op de l as ten 

Algemeen 

Voor de begrot ing 2018 worden de ramingen van de kosten vergeleken met die van 2017 
inclusief de eerste begrot ingswijz iging en tweede begrot ingswi jz ig ing 2017. Het gaat hierbi j 
om wi jz igingen die van structurele aard z i jn . Waar nodig zi jn de verschil len nader toegel icht. 

Als gevolg van de wi jz igingen in het BBV zi jn er op onderdelen grote verschuivingen in de 
kosten waar te nemen. Om de vergel i jk ing met de begrot ing 2017 te vergemakke l i j ken, zi jn 
de geraamde bedragen die in 2018 onder "overhead" zi jn opgenomen, steeds bij de 
ramingen opgete ld. De totale kosten van de overhead zi jn verderop samengevat . 

begrot ing begrot ing 
p e r s o n e e l s l a s t e n 2 0 1 8 2 0 1 7 
salarissen 17.126.000 19.020.000 
Overhead vanaf 2018 4 .218.000 

2 1 . 3 4 4 . 0 0 0 

De st i jg ing in de salariskosten van C 2.324.000 kan als volgt worden gespecif iceerd: 
» De verhoging van de SBK toelagen van e 262.000 (is tevens als baat opgenomen 

onder P4); 
» De format ie van medewerkers pr imai r proces was begroot op 203 f te , d i t komt 

overeen met 273.000 declarabel uren. De begrot ing gaat uit van een gegarandeerd 
aantal declarabele uren van 308 .000 . Voor het verschil zi jnde 35.000 uur, werden to t 
2016 medewerkers ingehuurd. In de begrot ing 2018 word t voor deze 35.000 uur vast 
personeel in dienst genomen. Gevolg hiervan is dat het inhuurbudget teruggebracht 
wordt to t C 0. Wel zullen hierdoor de salariskosten van medewerkers binnen het 
pr imaire proces st i jgen met een bedrag van C 1.789.000; 

« Afboeking van 0,5 f te ten gunste van het aanslui ten bij een inkoopbureau to t een 
bedrag van C 36 .000 ; 

» Ophoging van de werkgeverspremie ABP to t een bedrag van C 223 .000 ; 
« De overige CAO ontwikkel ingen to t een bedrag van C 86.000. 

begrot ing begrot ing 
r e i s k o s t e n e n f lex be lonen 2 0 1 8 2 0 1 7 
reiskosten en flexibele beloning 0 475.000 
Overhead vanaf 2018 554.000 

5 5 4 . 0 0 0 

De meerkosten zi jnde C 79.000 kunnen als vo lgt worden gespecif iceerd: 
» De in 2017 opgenomen bezuiniging van C 75.000 voor vervoerskosten word t niet 

gereal iseerd; 
» Verder zit hier een st i jg ing in voor reiskosten NS en over ige in to t een bedrag van e 

4 .000. 

begrot ing begrot ing 
over ige p e r s o n e e l s k o s t e n 2 0 1 8 2 0 1 7 
overige personeelskosten 134.000 726.000 
Overhead vanaf 2018 604.000 

7 3 8 . 0 0 0 
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De meerkosten zi jnde C 12.000 kunnen als volgt worden gespecif iceerd: 
» Voor de stelpost indexering is een extra bedrag van C 12.000 opgenomen. 

begrot ing begrot ing 
inhuurbudae t ten 2 0 1 8 2 0 1 7 
inhuurbudget ten algemeen 0 1.597.000 
Overhead vanaf 2018 169.000 

1 6 9 . 0 0 0 

De minderkosten kunnen als vo lg t worden gespecif iceerd: 
« Uitbesteding van de inkoopfunct ie aan een inkoopbureau zi jnde C 36.000, is 

afgeboekt van de format ie to t 0,5 f t e ; 
« De laatste schi j f van bezuinigingen op de bedri j fsvoering van 1,5 mi l joen waaronder 

de 200 uursregel ing, vervanging inhuur voor vast personeel, WIA en verminder ing 
van het z iekteverzuim to t is hierop gecorr igeerd. Daarna is het restantbudget inhuur 
overgebracht naar salar iskosten omdat d i t budget gebru ik t gaat worden om vast 
personeel in dienst te nemen. De format ie van het pr imaire proces word t hierdoor 
opgehoogd naar 228 f te . Het tota le inhuurbudget van C 1.597.000 zoals dat nog in 
de begrot ing 2017 s tond , word t hierdoor to t e 0 terug gebracht ; 

« Voor vervanging bij z iekte is nog een bedrag opgenomen van C 138.000. 

begrot ing begrot ing 
rente e n a f s c h r i j v i n g e n 2 0 1 8 2 0 1 7 
kapitaal lasten 456.000 504.000 

De minderkosten zi jnde C 48.000 kunnen als volgt worden gespecif iceerd: 
« De rentekosten zi jn ver laagd m e t C 10.000; 
« Voor afschr i jv ingen is een bedrag van C 38.000 minder geraamd. 

h u i s v e s t i n g e n o rgan isa t i e 
huisvest ing en faci l i taire kosten 
Overhead vanaf 2018 

begrot ing begrot ing 
2 0 1 8 2 0 1 7 

165.000 1.344.000 
1.346.000 

1 .511 .000 

De meerkosten zi jnde C 167.000 kunnen als volgt worden gespecif iceerd: 
« Voor aanschaf van klein mater iaal en inventar is is een bedrag van C 10.000 

ge raamd; 
« De bezuiniging op de parkeerplaatsen de Knegtel is voor C 12.000 niet gereal iseerd; 
« Voor de overige contractuele huurverhogingen is een bedrag van C 6.000 

opgenomen; 
» De overige verhogingen op huisvest ing en faci l i tair kunnen op C 70.000 worden 

ge raamd; 
» De raming van de bemiddel ings- en advieskosten is C 3.000 hoger dan in 2017 was 

opgenomen; 
» Voor huisvest ing met betrekking t o t het laborator ium is een bedrag van C 66.000 

overgeboekt van de mi l ieumet ingen naar de post huisvesting en organisat ie. 
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begrot ing begrot ing 
h u i s v e s t i n g e n o r g a n i s a t i e 2 0 1 8 2 0 1 7 
externe werkp lekken 62.000 116.000 
accountantskosten 0 50.000 
idem overhead vanaf 2018 50.000 
t ract ie 59.000 58.000 
ICT-budget ten 98.000 2.347.000 
Idem overhead vanaf 2018 2.266.000 
Totaa l 2 . 5 3 5 . 0 0 0 2 . 5 7 1 . 0 0 0 

De minderkosten zi jnde C 36.000 kunnen als volgt worden gespecif iceerd: 
« Het contract me t Rucphen aangaande de werkplekken vergoeding loopt in 2018 af de 

kosten ad. C 54.000 kunnen hierdoor worden af ge raamd; 
» Voor ICT budget ten en t ract ie d ient het bedrag met C 18.000 worden opgehoogd. 

begrot ing begrot ing 
over ige kos ten 2 0 1 8 2 0 1 7 
laborator iumkosten 600.000 1.148.000 
mil ieumet ingen 584.000 650.000 
BRIKS 400.000 400.000 
luchtkwal i te i tsmet ingen/E-noses 75.000 75.000 
totaal 1 .659 .000 2 . 2 7 3 . 0 0 0 

De minderkosten z i jnde e 614.000 kunnen als vo lg t worden gespecif iceerd: 
» Het bedrag van C 148.000 voor laborator iumkosten zi jn kosten die rechtstreeks bij 

de deelnemers in rekening worden gebracht. Door het bedrag van C 148.000 voor 
2018 niet meer op te nemen als last is d i t voor hetzelfde bedrag ook niet meer 
opgenomen als baat ; 

» Voor huisvest ing met betrekking to t het laborator ium is een bedrag van C 66.000 
over geboekt van de mi l ieumet ingen naar de post huisvest ing en organisat ie. 

« Verlaging laborator iumkosten (zowel baten als lasten). 

a l g e m e n e k o s t e n 
Huis op Orde 
indexering lasten 
idem overhead vanaf 2018 
t ransformat iebudget 
totaal 

begrot ing begrot ing 
2 0 1 8 2 0 1 7 

30.000 
24.000 89.000 
51.000 

500.000 
7 5 . 0 0 0 6 1 9 . 0 0 0 

De minderkosten zi jnde C 544.000 kunnen als volgt worden gespeci f iceerd: 
» In 2017 was voor Huis op Orde fase 3 nog een bedrag van C 30.000 opgenomen, in 

2018 komt dit te verva l len ; 
» Voor de indexering is in 2018 een bedrag van C 14.000 minder opgenomen; 
» In 2016 en 2017 is voor de t ransformat ie van de organisat ie twee maal een bedrag 

van e 500.000 opgenomen. In 2018 word t h iervoor geen budget meer opgenomen. 
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O v e r h e a d 
begrot ing 

2 0 1 8 
begrot ing 

2 0 1 7 
Salarissen 
Reiskosten en flexibele beloning 
Overige personele kosten 
Inhuurbudget ten 
Huisvesting en faci l i tair 
Accountantskosten 
ICT budget ten 
Indexer ing lasten 
totaal 

1.346.000 
50.000 

2.266.000 
51.000 

9 . 2 5 8 . 0 0 0 

4.218.000 
554.000 
604.000 
169.000 

O 

De kosten van overhead worden vanaf 2018 afzonderl i jk in de begrot ing verantwoord. Voor 
de vergel i jk ing met 2017 zijn de betref fende posten op de voorgaande pagina's bij de 
eenmal ig bij de kosten van het p rogramma ui tvoer ing betrokken. 

Onvoorzien 
Voor de verpl ichte post onvoorzien is in de begrot ing een bedrag opgenomen van C 150.000. 
Dit bedrag is ongewi jz igd ten opzichte van 2017 en word t vooralsnog toereikend geacht. 

Vennootschapsbelasting 
Vanaf 2016 heeft de omgevingsdienst te maken met (mogel i jke) belast ingpl icht voor de 
vennootschapsbelast ing voor een deel van de act iv i te i ten. De administrat ieve verpl icht ingen 
voor het inr ichten van de administrat ie en het aangeven en berekenen van de verschuldigde 
belast ing, brengen extra kosten met zich mee. Ook de eventueel te betalen 
vennootschapsbelast ing is een extra kostenpost voor de dienst. De implementat ie van de 
vennootschapsbelast ing is deels door eigen medewerkers gedaan, bi jgestaan door externe 
deskundigen. Voor 2018 word t een zelfde bedrag geraamd als in 2017. Ten t i jde van het 
opstel len van de begrot ing 2018 was nog in onderzoek of, en to t welk bedrag, de OMWB voor 
2016 vennootschapsbelast ingpl icht ig is. 

Overzicht van geraamde incidentele baten en lasten 
Het BBV schri j f t voor dat in de begrot ing inzicht wordt verschaft over de incidentele baten en 
lasten die zi jn opgenomen in de programmabegrot ing . De in de begrot ing opgenomen 
stort ing in de algemene reserve ad C 420.000 is in 2018 voor het laatst en dient aangemerkt 
te worden als een incidentele last. Aangezien deze lasten worden doorberekend aan de 
deelnemers, dient van de baten eveneens een bedrag van C 420.000 als incidenteel te 
worden aangemerkt . 

Structurele toevoegingen aan, en onttrekkingen uit de reserves 
Voor een overzicht van de mutat ies in de reserves en het ver loop van de reserves, word t 
verwezen naar bi j lage 2. Alleen de mutat ies in de reserve huisvesting worden als structureel 
aangemerkt . Het bet ref t een structurele ont t rekk ing va C 23.000 per jaar to t en met het jaar 
2022. 
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4.2 Toe l icht ing op de baten 

De baten van de OMWB bestaan voor het grootste deel uit de vaste bi jdragen van onze 
deelnemers voor diensten en producten die zij a fnemen. In bi j lage 1 zi jn de bi jdragen voor 
2018 per deelnemer gespecif iceerd weergegeven. 

Toel icht ing op de mutat ies ten opzichte van 2017 

De grootste mutat ies bet ref fen: 

» Structurele mutat ies vanui t de eerste, tweede en derde begrot ingswi jz ig ing 2017 
» Indexer ing van 0,90Zo 
» Verhogen van de declarabele uren van 292.000 naar 308.000 
» Verlagen van de onderzoeks- en analysekosten 
« Minder subsidiesbi jdragen en verval len bi jdrage RUD Zeeland 
« Verhogen van de SBK toelagen 

Tabel: Specificatie geraamde baten 

Bijdragen deelnemers programma 1 17.972.78Ç 

Bijdragen deelnemers programma 2 6.110.133 

Bijdragen deelnemers programma 3 1.387.198 

Bijdragen deelnemers programma 4 provincie 610.000 

1. [ S u b t o t a a l b i jd ragen d e e l n e m e r s 2 6 . 0 8 0 . 1 1 9 

2. verhoging declarabele uren van 291.000 naar 308.000 1.503.310 
3. Subsidies 691.768 
4. Doorberekende laboratoriumkosten 600.000 
5. E-noses 75.000 
6. Doorbelaste SBK-toelagen 735.330 

[Totaal 2 9 . 6 8 5 . 5 2 7 
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Onderbouwing Subtotaal bijdragen deelnemers 
B i j d r a g e d e e l n e m e r s n a e e r s t e b e g r o t i n g s w i j z i g i n g 
2 0 1 7 ( z o n d e r i n c i d e n t e l e b a t e n P 3 ) 

2 8 . 6 1 5 . 3 3 0 

De deelnemersbi jdrage w o r d t vanaf 2018 st ructureel verhoogd en bestaat u i t de 

vo lgende onderde len : 

Indexer ing baten met 0,9t6 

verschuiven en verhogen provincie programma 1 en 2 

verhogen SBK gelden 

227 .186 

111 .206 

262 .330 

T o t a a l s t r u c t u r e l e v e r h o g i n g 6 0 0 . 7 2 2 

De deelnemersb i jdrage w o r d t vanaf 2018 st ructureel verlaagd en bestaat u i t de 

vo lgende onderde len : 

ver laging verzoektaken 

afname a lgemene reserve 

minder subsidiebi jdragen 

verval len bi jdrage RUD Zeeland 

ver laging onderzoeks- en analysekosten gemeen ten 

ver laging onderzoeks- en analysekosten provincie 

- 1 1 3 . 2 1 7 

- 1 2 0 . 0 0 0 

- 1 9 7 . 8 9 4 

- 5 4 . 7 2 4 

- 1 4 8 . 0 0 0 

- 4 0 0 . 0 0 0 

[ T o t a a l s t r u c t u r e l e v e r l a g i n g - 1 . 0 3 3 . 8 3 5 

De deelnemersb i jdrage w o r d t in 2018 inc identee l verhoogd en bestaat u i t de 

vo lgende onde rde len : 

verhoging uren van 292.000 naar 308.000 1.503.310 

T o t a a l I n c i d e n t e l e v e r h o g i n g í 1 . 5 0 3 . 3 1 0 

[ S u b t o t a a l b i j d r a g e d e e l n e m e r s 2 0 1 8 ļ 2 9 . 6 8 5 . 5 2 7 

T o e l i c h t i n g o v e r i g e o p b r e n g s t e n 
2 . Bij het samenstel len van de begrot ing 2018 is de vastgestelde begrot ing 2017 

inclusief eerste wijz iging als basis genomen. Daarnaast zijn de mutat ies van de 
tweede en derde begrot ingswi jz ig ing 2017 verwerk t . Voor de OMWB staat de 
deelnemersbi jdrage gel i jk aan 292.000 uur declarabele uren maal het gemiddelde 
tar ief. Ervaringscij fers van 2015 en 2016 leren ons dat er door onze deelnemers 
aanzienl i jk meer extra incidentele opdrachten aan de OMWB worden gegeven, 
waardoor het aantal declarabele uren in deze j a ren is gestegen naar ru im 320.000 
uur. In de tweede begrot ingswi jz ig ing 2017 zijn de werkprogramma's 2017 verwerk t , 
waardoor het aantal declarabele uren st i jg t naar 308.000 uur. Vanaf de begrot ing 
2018 wordt deze st i jg ing naar 308.000 declarabele uren als structureel beschouwd. 
Omgerekend genereert dit een extra opbrengst van C 1.503.310, die in deze 
begrot ing word t opgenomen. Hier is de format ie op aangepast. Dit betekent dat de 
f lexibele schil afneemt en deze alleen nog wordt opgenomen voor de uren boven de 
308.000 uur. 

3. De OMWB ontvangt subsid iebi jdragen, C 691.768, voor het ui tvoeren van 
impulsprogramma's BRZO Į IOV en luchtkwal i te i tsmet ingen. Deze extra taken 
worden ui tgevoerd door eigen medewerkers. 
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4 . De onderzoeks- en analysekosten, die extern worden gemaakt , worden doorbelast 
aan de deelnemers. Voor de onderzoeks- en analysekosten die gemaakt worden voor 
opdrachten van de provincie, voor de taken ui tgevoerd op het gebied van met ingen 
en onderzoek, is een bedrag begroot van C 600.000. Hier staan lasten tegenover. 

5. Het project e-noses, C 75 .000 , loopt door in 2018. Tegenover deze opbrengst staan 
lasten. 

6 . De in de begrot ing opgenomen SBK-toelagen, C 735 .330 , worden volledig doorbelast. 

Over ige on tw ikke l ingen 
In de begrot ing 2018 is de herverdel ing van de collectieve taken (P3) meegenomen en 
verwerk t in de bi j lage 1. 
De incidentele verhoging voor de opbouw van de algemene reserve komt na vaststel len van 
de jaarrekening 2016 te verval len. 
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V a s t s t e l l e n t a r i e v e n 
Op basis van de exploi tat iebegrot ing zi jn de gemiddelde kosten per tar iefgroep en de 
uurtar ieven te berekenen. Deze tar ieven zijn in de tabel verderop weergegeven. In de 
begrot ing 2018 is voor het laatst een extra opslag op de tar ieven berekend ten behoeve van 
de vorming van een algemene reserve. 

De uurtar ieven op basis van de deskundigheid z i jn : 

Begroting Begroting 

2 0 1 7 2 0 1 8 
uurtarief 

Uur-code Eigenaren Niet Eigenaren Eigenaren Bie t Eigenar e n 

Milieu 
MBO U1000A e 71,00 e 76,50 C 72,00 C 77,00 

HBO U1000B e 88,00 e 93,50 e 89,00 e 94,00 

HBO + U1000C e 104,00 c 109,50 c 105,00 c 110,00 

Specialisten U1000D e 104,00 e 109,50 e 105,00 c 110,00 

Klachten U2000A e 88,00 e 93,50 e 89,00 e 94,ae 

Klachten bui ten kantoor t i jd U2000B e 118,50 e 123,50 e 120,00 c 124,00 

SOA U3000A c 50,50 c S6,00 e 51,00 e 57,00 

BOA bui ten kantoor t i jd U3000B c 67,00 e 72,00 e 68,00 e 73,00 

Over ig Wabo 

Bouw medewerke r (MBO) U4000A e 67,00 e 72,00 e 6S,00 e 73,00 

Bouw medewerke r (HBO) U4Ũ00B e 77,50 e 82,50 e 79 ,00 e 8 3,00 

Bouw medewerker (Specialist) U4000C e 91,00 e 96,50 í 92,00 c 97,00 

Tarieven buiten kantoortijd (*30
o

7o) 

Begroting Begroting 

2 0 1 7 2 0 1 8 

uurtarief uurtarief 
Uur-code Eigenaren Niet Eigenaren Eigenaren Niet Eigenaren 

Milieu 
MBO bui ten kantoor t i jd US000A C 91,50 e 99,00 e 92 ,00 C 100,00 

HBO bui ten kantoor t i jd U5000B c 115,00 e 122,50 e 116 ,00 c 123,00 

HBO+ buiten kantoor t i jd U5000C C 136,50 e 144,00 c 137,00 í 145,00 

Specialisten bui ten kantoor t i jd U5000D c 136,50 c 144,00 c 137,00 e 145,00 

Over ig Wabo 
Bouw medewerker (MBO) bui ten kantoor t i jd U5000E c 86,00 e 93,50 c 87,Ŭ0 e 94,00 

Bouw medewerker (HBO) bui ten kantoor t i jd U5000F e 100,00 e 107,50 e 101,00 c 108,00 

Bouw medewerker (Specialist) bui ten kantoor t i jd U5000G c 118,50 e 125,50 e 119,00 c 126,00 

De bedragen zijn afgerond op hele euro's. 

* tarieven buiten kantoortijd. Als kantoortijden worden aangehouden de maandagen tot en met de 

vrijdagen van 7.00 tot 22.00 uur. Alle overige tijdstippen zijn buiten kantoortijd. 

De tar ieven zijn in het verleden berekend op basis van de gemiddelde kosten van de 
medewerker , inclusief een opslag voor overhead. We hanteren een opslagpercentage van 
300/0 op de tar ieven voor werkzaamheden buiten kantoor t i jd . Deze tar ieven worden geacht 
kostendekkend te zi jn . 
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4 .3 ( V e r v a n g i n g s ) i n v e s t e r i n g e n 2 0 1 8 
In 2018 zal een aantal bedr i j fsmiddelen nieuw aangeschaft of vervangen moeten worden om 
de lopende bedri j fsprocessen door te laten gaan en bestaand beleid te kunnen handhaven. 
Het u i tgangspunt is dat het a lgemeen bestuur met het vaststel len van de begrot ing 2018 
goedkeur ing ver leent aan het onderstaande overzicht (vervangings) invester ingen. 
Alleen invester ingen groter dan C 10.000 worden geact iveerd. Vervangingen of 
aanschaff ingen onder deze grens worden direct op de exploi tat ie veran twoord . Met het 
vaststel len van de begrot ing worden ook de afschr i jv ingstermi jnen voor invester ingen 
vastgesteld zoals die verderop zi jn opgenomen. De afschri jv ingen v inden plaats vanaf het 
jaar ná invester ing, dan wel ingebru ikname van het actief. De vermelde bedragen zijn 
indicatief. 
Er zal pas to t aanschaf worden overgegaan nadat directie en indien nodig het dagel i jks 
bestuur de invester ingsaanvraag heeft goedgekeurd. 

Tabel: (Vervangings)investeringen 2018 

Omschrijving investering. Bedrag Afschrijvingstermijn Afschrijving vanaf 2019 

Vervanging koffieautomaten 41.000 5 8.200 

Vervanging vrachtwagen Mercedes 
Scania 

110.000 7 15.715 

Uitbreiding telefoons (*1) 20.000 2 10.000 

Diverse meetapparatuur Team Meting en 
Onderzoek 

150.000 7 21.428 

Extra ICT investeringen(*2) 500.000 5 100.000 

821.000 155.343 

Het is geen automat isme dat act iva direct worden vervangen nadat de oude invester ingen 
vol ledig zi jn afgeschreven. Uiteraard wegen we eerst nut en noodzaak af. Niet al t i jd kan 
vervanging plaatsvinden tegen de geraamde aanschafwaarden, wat betekent dat de 
werkel i jke lasten afwi jken van de in bovenstaande tabel opgenomen jaar lasten. Substant ië le 
a fwi jk ingen zullen bi j de bestuursrapportages worden gemeld . 

* 1 u i tbreiding te le foons 
Bij het opstel len van de begrot ing was het bedrag voor noodzakel i jke ext ra aanschaf niet 
duidel i jk . Het bedrag is indicatief. 

* 2 ) Ex t ra I C T i n v e s t e r i n g e n 
In het plan Huis op Orde was reeds een groot aantal ICT voorzieningen opgenomen in 

verband met de doorwerk ing van het VTH besluit en de aansluit ing op het Digitaal Stelsel 
Omgevingswet . Omdat deze ontwikkel ingen nog nader vo rm moet k r i jgen, is thans het 
inzicht dat extra ICT invester ingen noodzakel i jk z i jn . Gaandeweg 2017 moet nader worden 
bekeken wat er exact nodig zal z i jn . Het opgenomen bedrag is derhalve indicatief. 

Bij invester ingen worden de volgende afschr i jv ingstermi jnen gehanteerd: 
gebouwen en kantoren 40 jaar 
idem, semi-permanente si tuat ie 20 jaar 
t ranspor tmiddelen 7 jaar 
bestelauto I meetdienst 8 /10 jaar 
aanhanger 15 jaar 
automat iser ing (PC's en pr inters) 3-5 jaar 
automat iser ing bekabel ing 20 jaar 
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automat iser ing smartphones 2 jaar 
automat iser ing (servers, netwerk
componenten, verbindingen 5 jaar 
automat iser ing (sof tware, centrale 
databases, maatwerk) 5 jaar 
grote systemen zonder onderhoudscontract 4 jaar 
grote systemen met onderhoudscontract 8 jaar 
automat iser ing ( te lefooncentrale) 8 jaar 
meubi lair en inventar is 10 jaar 
technische installaties 15 jaar 
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4.4 Toe l icht ing op de m e e r j a r e n r a m i n g 
Algemeen 
Ingevolge het BBV bevat de meer ja renraming voor de 3 ja ren volgend op het 
begrot ingsjaar een geprognost iceerde begin- en eindbalans en een raming van de 
financiële gevolgen, waaronder de baten en de lasten van het bestaande en het 
nieuwe beleid. De meer ja renraming is opgenomen in het c i j fermat ige overzicht onder 
3.2. De meer ja renraming is opgesteld op basis van de pr i jzen 2018. Er heeft voor 
volgende jaren geen indexer ing plaatsgevonden en nieuwe ontwikkel ingen zi jn 
eveneens nog niet ve rwerk t in de meer ja renramingen. De f inanciële vertal ing van 
nieuwe ontwikkel ingen zal pas plaatsvinden nadat daarover beslu i tvorming in het 
algemeen bestuur heeft p laatsgevonden. 

Geprognosticeerde begin- en eindbalans 
Onderstaand is de geprognost iceerde begin- en eindbalans weergegeven voor zowel 
het begrot ingsjaar als de meer ja renraming . 

Geprognosticeerde balans per 31 december (alle bedragen x C 1.000) 

realisatie begroting begroting begroting begroting begroting 
Activa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Immateriële vaste activa 0 0 0 0 0 0 
Materiële vaste activa 979 1.116 1.271 875 725 575 
financiële vaste activa 0 0 0 0 0 0 
Totaal vaste activa 979 1.116 1.271 875 725 575 

Openbare lichamen 2.716 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 
Uitzettingen rijks schatkist 2.978 95 137 310 237 164 
Overige vorderingen 
Uitzettingen met looptijd < 1 jaar 5.694 2.595 2.637 2.810 2.737 2.664 

Liquide middelen (banksaldo) 248 250 250 250 250 250 

Overige overlopende activa 4.508 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200 

TOTAAL ACTIVA 11.429 8.161 8.358 8.135 7.912 7.689 

realisatie begroting begroting begroting begroting begroting 
Passiva 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021 
Algemene reserve 658 658 1.198 1.618 1.618 1.618 
bestemmings reserve 136 113 90 67 44 21 
resultaat boekjaar vóór bestemming 4.175 540 420 0 0 0 
Eigen vermogen 4.969 1.311 1.708 1.685 1.662 1.639 

Voorzieningen 0 0 0 0 0 0 

Vaste schulden 2.100 1.900 1.700 1.500 1.300 1.100 

Vlottende schulden < 1 jaar 981 950 950 950 950 950 

Overlopende passiva 3.379 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 

TOTAAL PASSIVA 11.429 8.161 8.358 8.135 7.912 7.689 

(Realisatie 2016 conform def jaar reken ing 2016 , resu l taa tbes temming niet ve rwe rk t ) 
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B i j l a g e 2 . V e r l o o p r e s e r v e s 

Het verwachte ver loop van de reserves is als vo lgt : 

S t a a t v a n r e s e r v e s 2 0 1 8 - 2 0 2 1 

al le bedragen * C 1 .000 
A lgemene 

r e s e r v e 
R e s e r v e 

hu isvest ing 

S t a n d p e r 1 - 1 - 2 0 1 8 1 . 1 9 8 113 

S t o r t i n g 2 0 1 8 420 -
O n t t r e k k i n g 2 0 1 8 0 2 3 -

Stand per 1 - 1 - 2 0 1 9 1 . 6 1 8 9 0 

S t o r t i n g 2 0 1 9 0 

O n t t r e k k i n g 2 0 1 9 0 23 -

S t a n d p e r 1 - 1 - 2 0 2 0 1 . 6 1 8 6 7 

S t o r t i n g 2 0 2 0 0 

O n t t r e k k i n g 2 0 2 0 2 3 -

S t a n d p e r 1 - 1 - 2 0 2 1 1 . 6 1 8 4 4 

S t o r t i n g 2 0 2 1 0 

O n t t r e k k i n g 2 0 2 1 0 2 3 -

S t a n d p e r 1 - 1 - 2 0 2 2 1 . 6 1 8 21 

Algemene reserve 
Het tekor t van de jaarrekening 2014 is per u l t imo 2014 in minder ing gebracht op de 
algemene reserve. Per saldo resteerde een tekor t van C 1.009.000. Met de vaststel l ing 
van de jaarrekening 2015 is dit tekor t aangezuiverd, en is het boekjaar 2016 gestart 
me t een algemene reserve van C 0,00. In de begrot ingen 2016 en 2017 is een stor t ing 
in de a lgemene reserve geraamd van C 540.000 en voor 2018 een bedrag van 
C 420 .000 . De werkel i jke stort ing 2016 is echter hoger geweest dan was begroot. 

Het is waarschi jn l i jk dat bij de vaststel l ing van de jaar reken ing 2016 word t besloten 
to t een aanzienl i jk hogere stort ing in de algemene reserve, zodat de beoogde omvang 
eerder word t bereikt . In dat geval zal de stort ing 2018 (en wel l icht ook 2017) 
neerwaarts worden bi jgesteld, en het posit ief effect daarvan op de exploi tat ie zal in 
een bestuursrapportage worden meegenomen. 

Reserve huisvesting 
De mutat ies in de reserve huisvesting zi jn conform de meer jarenp lann ing, zoals in 
eerdere begrot ingen vastgelegd. Per eind 2022 zal de reserve volledig zi jn u i tgenut . 
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B i j l a g e 3. O v e r z i c h t v a n g e r a a m d e b a t e n e n l a s t e n p e r t a a k v e l d 

Baten en las ten per t a a k v e l d 

a l le bed ragen * C 1 .000 Baten Las ten 

0. Bestuur en ondersteuning 

0.4 Overhead 9.258 

0.5 Treasury 20 

0.8 Overige baten en lasten 150 

0.9 Vennootschapsbelasting 75 

0.10 Mutaties reserves 23 420 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 23 

7. Volksgezondheid en milieu 

7.4 Milieubeheer 29.686 19.762 

S a l d o v a n b a t e n e n l a s t e n o p t a a k v e l d e n 2 9 . 7 0 9 2 9 . 7 0 9 
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