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1. Projectomschrijving

1.1 Aanleiding

In september 2016 heeft de gemeenteraad de sociale randvoorwaarden voor duurzame
energieprojecten vastgesteld.

Dat betekent dat ontwikkelende partijen die in de gemeente Steenbergen hernieuwbare
energieprojecten willen realiseren met een goed voorstel moeten komen waaruit blijkt op
welke wijze de directe omgeving, inwoners en bedrijven uit Steenbergen betrokken kunnen
worden bij het voorgenomen project.

Het eerste project dat vraagt om invulling van de sociale randvoorwaarden is de opschaling
van de bestaande vier windturbines aan de Karolinadijk in Dinteloord. Dit project is
opgenomen in het regionale aanbod (richting provincie en rijk) voor windenergie.

Na de invulling van de sociale randvoorwaarden wordt het planologisch proces voor dit plan
doorlopen.

Er is een initiatiefnemer die een plan voor de opschaling van de bestaande windturbines aan
de Karolinadijk wil realiseren.

In het collegeprogramma valt dit project onder nummer MR2a (initiatieven naar een
duurzamer gebruik en opwekking van energie worden actief ondersteund) en nummer R
nieuw 12 (onderzoek exploitatiemogelijkheden dorpswindmolen + onderzoek naar andere
duurzame energiebronnen, motie 2 februari 2016).

1.2 Opdrachtformulering

In dit plan van aanpak wordt aangegeven hoe gekomen wordt tot de realisatie van de
opschaling van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk met toepassing van de
sociale randvoorwaarden.

1.3 Resultaat

De realisatie van de opschaling van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk met
toepassing van de sociale randvoorwaarden (in regionaal aanbod gepland uiterlijk 2020).

1.4 Eisen, randvoorwaarden en beperkingen.

Aanbod van Regio West-Brabant aan GS/Rijk en aandeel Steenbergen.

Door de Regio West-Brabant is op 13 oktober 2011 een regionaal aanbod voor de realisatie
van windenergie opgesteld (zie bijlage 1).

Het aanbod van de gemeente Steenbergen daarbinnen houdt in dat ze, indien noodzakelijk
voor het behalen van de provinciale doelstelling, onder voorbehoud van instemming door de
gemeenteraad, bereid is om medewerking te verlenen aan de opschaling van de vier
bestaande turbines aan de Karolinadijk te Dinteloord van 0,6 MW naar maximaal 6 MW per
windturbine. Door de opschaling neemt het aantal turbines in de gemeente Steenbergen niet
toe, maar het te leveren vermogen windenergie neemt wel toe.

Als kanttekening bij dit aanbod is gesteld:

De opschaling is afhankelijk van groter vermogen turbines (3, 3.4, 4 of 6 MW).

Aanbod in Structuurvisie Steenbergen
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In de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie, vastgesteld door de gemeenteraad op 31 mei
2012, is het aandeel van de gemeente Steenbergen in het regionale aanbod verankerd.
Daarbij worden voor de uitvoering van het beleid de volgende voorwaarden gesteld:
- De gemeente streeft naar de ontwikkeling van een zo hoog mogelijk vermogen (in
megawatts) met zo weinig mogelijk windturbines;
- De realisering van windturbines gaat gepaard met een kwaliteitsverbetering van het
Steenbergse landschap.
Deze voorwaarde houdt in, dat er voor de kwaliteitsverbetering van het Steenbergse
landschap een eenmalig bedrag van € 15.000,-- per megawatt wordt afgedragen door
de initiatiefnemer.

Verklaring van Steenbergen

Het bovengenoemde aanbod van Steenbergen aan windenergie past ook in de Verklaring
van Steenbergen — naar een energieneutraal Steenbergen in 2040, Deze Verklaring is door
de gemeente en haar maatschappelijke partners op 8 oktober 2016 ondertekend.

Standpunt Provincie mbt aanbod Steenbergen

De Provincie Noord-Brabant houdt Steenbergen aan de minimale prestatieverplichting in
relatie tot het regionale bod van 6,6 MW extra ten opzichte van de huidige molens.

De Verordening ruimte geeft aan dat er minimaal 5 turbines ontwikkeld moeten worden. In dit
geval is de provincie bereid deze nieuwe turbines in samenhang te zien met de bestaande
turbines langs de Sabinadijk. Minder dan 5 kan (minimaal 3) als er sprake is van
meerwaarde (turbines door, voor en met de lokale bevolking).

Sociale randvoorwaarden
De door de raad vastgestelde sociale randvoorwaarden dienen als uitgangpunt genomen te
worden bij de onderhandelingen over ‘de dorpsmolen’ (zie bijlage 2).

Opmerking hierbij: Bij de behandeling van het raadvoorstel over de sociale randvoorwaarden
heeft de fractie van Gewoon Lokaal gepleit voor windturbines die niet hoger zijn dan 150 m.,
omdat deze niet zouden moeten worden voorzien van obstakellichten en —markering.

Met deze opmerking is in het plan van aanpak rekening gehouden.

1.5 Risico’s

Financieel: de budgetten en ambtelijke uren moeten beschikbaar zijn/beschikbaar komen
voor het welslagen van het project.
Juridisch:
- het is niet wettelijk verplicht, dat een project als het onderhavige voldoet aan de door
de raad vastgestelde sociale randvoorwaarden en zijn daarom niet afdwingbaar.
De voortgang van de onderhandelingen over de invulling van de sociale
randvoorwaarden en daarmee het hele project kunnen daardoor belemmerd worden;
- Voor wat betreft de RO-procedure en de vereiste omgevingsvergunning voor de
realisatie van de windturbines geldt dat bezwaar en/of beroep een risico vormen;

Participatie belanghebbenden: Deelname aan het proces van belanghebbenden kan voor
controverses zorgen;

Politiek: de keuzes die gemaakt worden binnen het proces kunnen — ondanks zo goed
mogelijke communicatie - politieke reuring geven.

Imago: een dergelijk proces is nog nooit doorlopen binnen onze gemeente. Hoewel (door de
extern deskundige) zoveel mogelijk gebruik gemaakt wordt van de al in andere gemeenten
opgedane ervaring (met de sociale randvoorwaarden), blijft het grotendeels pionierswerk.
Pionieren betekent per definitie risico lopen (op imagoschade).
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Tijdsplanning: De in het plan van aanpak opgenomen tijdsplanning is indicatief, aangezien
een dergelijk traject in onze gemeente nog nooit doorlopen is.

Verlies zeggenschap over project: het regionale aanbod windenergie dient gerealiseerd te
zijn in 2020.

Als binnen de gemeente niet gekomen wordt tot besluitvorming over invulling van het
Steenbergse aanbod (inclusief invulling sociale randvoorwaarden) voor wat betreft de
windmolens aan de Karolinadijk, zal de provincie het project overnemen. De gevolgen
daarvan zijn onbekend.
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2. Aanpak

2.1 Betrokken partijen

Intern:

- Stuurgroep: 2 bestuurders (Milieu, RO);

- Werkgroep: 5 medewerkers (2 beleidsmatige Milieu-RO, communicatiemedewerker,
financieel consulent, medewerkster administratieve ondersteuning, en externe
deskundige);

- Juridisch beleidsmedewerker.

Extern:

Externe deskundige(n) op gebied van sociale randvoorwaarden de heer M. Messing (M.
Daamen), innogy, Provincie Noord-Brabant, Regio West-Brabant, AKD advocaten,
adviesburo RO, omwonenden, partners Convenant Dorpsplatform Dinteloord
(woningcorporatie Woonkwartier, St. Dorpsraad Dinteloord, winkeliersvereniging Dinteloord-
Winkeloord, huurdersvereniging Dinteloord).

2.2 Participatie

Vanaf de initiatieffase worden de externe stakeholders bij het proces betrokken.

2.3 Het stappenplan-model

projectmatig werken gemeente
Steenbergen

bestuursopdracht

INITIATIEF

plan van aanpak

| |

-

DEFINITIE

a projectprogramma
@ 5 a projectontwerp

—_—

ONDERZOEK EN
ONTWERP

VOORBEREIDING

uitvoeringsprogramma

REALISATIE

realisatieplan

BEHEER EN
NAZORG

| |

beheerplan

beheersen
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Plan van aanpak

Wat Doel Wie Wanneer
Initiatieffase
Projectteam instellen: Tot en met de De projectgroep*, Maart 2017
Stuurgroep/werkgroep ontwerpfase bestaat uit:
windmolens, regie Stuurgroep:
zoveel mogelijk in Wethouders milieu en
eigen hand houden | RO
Werkgroep:
Beleidsmedewerkers
milieu en RO,

consulent financién,
communicatie,

externe deskundige,
adm. ondersteuning.

*

“Toelichting:

De Projectgroep is in
ieder geval tot en met
de ontwerp-fase
steeds betrokken
en/of aanwezig en
wordt daarom in het
vervolg niet meer
apart vermeld

3 varianten (in 3 varianten initiatiefnemer April/mei
hoogte/vermogen, aantal) windturbines in 2017
windturbines, die qua wetgeving | beeld krijgen, die op

op de locatie gerealiseerd de locatie qua

kunnen worden (waaronder in wetgeving geplaatst

ieder geval een variant hoogte < | kunnen worden +
150m., een maximale variant en | aanbod innogy

een tussenvariant) in beeld invulling sociale
brengen + aanbod innogy randvoorwaarden
invulling sociale randvoor-
waarden
Businesscases voor de 3 Businesscases voor | Externe deskundige April-mei
varianten opstellen de 3 varianten 2017
Bijeenkomst met omwonenden, | Omgeving/raad zo Externe deskundige, Mei/juni
Convenant van Dinteloord- vroeg mogelijk bij omwonenden, 2017
partners en raad als toehoorder | het project partners Convenant
op een locatie in Dinteloord betrekken/kader Dorpsplatform
stellen/informeren Dinteloord, raad
en informatie
ophalen
Op basis van de uitkomst van de | B&W-besluit over Externe deskundige, Juni/juli
voorgaande stappen B&W werk- en initiatiefnemer 2017
adviseren over werk- en onderhandelings-
onderhandelingskader externe kader externe
deskundige deskundige
Onderhandelingen met Van de raad Initiatiefnemer, Juli of sept.
initiatiefnemer, wensen en externe deskundige, 2017
intentieovereenkomst (= bedenkingen over juridisch
afspraken op hoofdlijnen de intentieverklaring | controller/extern
incl.invulling sociale vernemen, voor juridisch adviseur,
randvoorwaarden tussen innogy | B&W besluit over de | B&W, raad
en B&W) opstellen en juridisch intentieovereen-
toetsen. Vervolgens komst

raadsvoorstel (alleen in
oordeelvormende vergadering)
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om wensen en bedenkingen te
vragen aan de raad over
intentieovereen-

komst
Intentieovereenkomst ter B&W-besluit over Initiatiefnemer/externe | Aug. of
besluitvorming voorleggen aan intentieovereen- deskundige, sept, 2017
B&W komst en B&W, raad
raadsmededeling
Definitiefase
Uitwerking sociale Uitgewerkte sociale | Initiatiefnemer, Augustus -
randvoorwaarden/opstellen randvoorwaarden externe deskundige, oktober
participatieplan (hoe wordt de en participatieplan Communicatie 2017
omgeving bij het plan incl.communicatie-
betrokken), incl. plan
communicatieplan
Omgeving betrekken volgens Omgeving blijven Initiatiefnemer/externe | Okt. - dec.
participatieplan betrekken bij deskundige, 2017
ontwikkelingen omwonenden,
partners Convenant
Dorpsplatform
Dinteloord
Bepalen welk bestuursorgaan B&W-besluit of Provincie, B&W/raad Aug. — dec.
(Provinciale Staten of de raadsbesluit over 2017
gemeenteraad) besluit over het | wie bevoegd gezag
bestemmingsplan. is voor de
Provinciale Staten zijn in ruimtelijke
principe bevoegd gezag (meer | procedure.
dan 5 MW).
Uitwerken programma van eisen | Van de raad Initiatiefnemer, Okt-dec.
en omzetten in een wensen en externe deskundige, 2017
samenwerkingsovereen- bedenkingen over B&W, raad
komst (anterieure de samenwerkings-
overeenkomst). overeenkomst
Vervolgens raadsvoorstel vernemen, voor
(alleen in oordeelvormende B&W besluit over de
vergadering) om wensen en samenwerkings-
bedenkingen te vragen aan de overeenkomst
raad over (=anterieure
samenwerkingsovereenkomst overeenkomst)
(=anterieure overeenkomst)
Samenwerkingsovereenkomst B&W-besluit over Initiatiefnemer, Dec. 2017-
ter besluitvorming voorleggen samenwerkingsover | externe deskundige, jan. 2018
aan B&W eenkomst B&W, raad
(=anterieure
overeenkomst) en
raadsmededeling
Ontwerpfase (Ruimtelijk
proces)
Milieueffectrapportage en Milieueffecten Initiatiefnemer 2018

andere studies

berekenen

Bestemmingsplan en andere
procedures

Onherroepelijk
bestemmingsplan

Prov. of inhuur RO

Voorbereiden realisatiefase

Inzet op realisering
bouw windmolens

Initiatiefnemer

Eventueel bijstellen
communicatieplan, omgeving

Uitvoering geven
aan sociale

B&W, Initiatiefnemer
en belanghebbenden
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blijven betrekken
(participatieplan), waaronder
eventueel Lokaal Energie
Akkoord

randvoorwaarden

Voorbereidingsfase

Vergunningen verkrijgen

Onherroepelijke
vergunningen

Initiatiefnemer

Aanvraag SDE+

Verkregen subsidie

Initiatiefnemer

Keuze maken voor exploitatie-
eindvormen windmolens

Definitief
duidelijkheid over
de mate van en
manier waarop
sociale participatie
plaatsvindt

Initiatiefnemer

Aanbesteden bouw windmolens

Aannemer bekend

Initiatiefnemer

In werking stellen eventuele
uitvoeringsagenda lokaal
energieakkoord/participatieplan

Windmolens als
middel benutten om
de eigen
energiedoelstel-
lingen te realiseren

initiatiefnemer,
Stichting (7?),
gemeente(?)

Realisatiefase

Bouw windmolens

Gerealiseerde
windmolens

Initiatiefnemer/
aannemer

Materialiseren participatie-
afspraken en/of inrichten
eventueel fonds

Gematerialiseerde
participatieaf-
spraken en/of
eventueel fonds

Initiatiefnemer

Exploitatiefase

Start decentraal
energiemanagement

Uitvoering geven
aan de afgesproken
sociale
randvoorwaarden

Initiatiefnemer,
Stichting (?7), B&W
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