
Bijlage 1: Overzicht ‘Ontwikkelingsruimte herziening’ 

 
In het onderstaande overzicht is per onderwerp een voorstel voor de ontwikkelingsruimte in de herziening opgenomen. De ontwikkelingsruimte die in de door u 

vast te stellen herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied wordt geboden geldt voor een ieder. Wordt er aan de eisen / voorwaarden 

voldaan, dan ‘moet’ er medewerking worden verleend. In de herziening wordt dan ook enkel de ontwikkelingsruimte opgenomen, die we in beginsel aan een 

ieder willen bieden. Middels maatwerk buiten het bestemmingsplan (bijvoorbeeld postzegelbestemmingsplan) om kan er medewerking worden verleend aan 

andere passende ruimtelijke ontwikkelingen die een bijdrage leveren aan een vitaal buitengebied. 

 

Bij elk onderwerp is een toelichting opgenomen. Bij het overgrote deel van de onderwerpen is er ruimte om een afweging te maken. U kunt bij de vaststelling 

van de herziening besluiten om wel of geen uitbreidingsruimte te bieden. Tevens kunt u de voorwaarden bepalen. Met de in het overzicht opgenomen 

ontwikkelingsruimte kan de provincie naar verwachting instemmen.   

 

Onderwerp Toelichting onderwerp 

 

 

Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Zorgvuldige 

veehouderij 

 

Deze regels volgen uit de provinciale verordening ruimte. De 

gemeente moet deze regels overnemen. De regels gelden zowel 

voor de grondgebonden veehouderijen als de niet-grondgebonden 

veehouderijen (intensieve veehouderijen).  

X X X - - 

Adviescommissie 

agrarische 

bouwaanvragen 

In het geldende bestemmingsplan is opgenomen dat bij 

afwijkingen en wijzigingsbevoegdheden advies moet worden 

ingewonnen bij dit adviesorgaan. In de herziening willen we er 

zoveel als mogelijk een kan-bepaling van maken. Met andere 

woorden: enkel advies inwinnen indien nodig. 

X X X - - 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Vorm veranderen / 

vergroten 

agrarisch 

bouwblok 

(vollegrond)teelt-

bedrijf  

In het eerder vastgestelde bestemmingsplan voor het 

buitengebied was een wijzigingsprocedure opgenomen om het 

agrarische bouwblok van een grondgebonden agrarisch bedrijf 

((vollegrond)teeltbedrijf en/of grondgebonden veehouderij) van 

vorm te kunnen veranderen of te kunnen vergroten. Tegen deze 

bepaling is beroep ingesteld. De Raad van State heeft de 

wijzigingsbevoegdheden vernietigd, omdat significant negatieve 

effecten op Natura 2000-gebieden, als gevolg van de 

grondgebonden veehouderij, niet uitgesloten konden worden. 

Hierbij willen we dit repareren voor de (vollegrond)teeltbedrijven. 

Een bouwblok kan worden vergroot tot maximaal 2 hectare. 

- - X - - 

Vorm veranderen / 

vergroten 

agrarisch 

bouwblok 

grondgebonden 

veehouderij 

Landelijk en specifiek in Noord-Brabant is er veel discussie over de 

veehouderijen (zowel grondgebonden als intensief). Hierbij gaat het 

onder andere over: economie, leefbaarheid, gezondheid en natuur. 

De provincie hanteert regels voor de zorgvuldige veehouderij en mest. 

Nu wordt er ook gesproken over regels voor ‘staldering’.  

 

In bestemmingsplannen voor het buitengebied kan geen 

uitbreidingsruimte worden geboden als er een toename is van de 

ammoniak, waardoor significant negatieve effecten op Natura 2000-

gebieden niet uitgesloten kunnen worden. Ook moeten we er vanuit 

gaan dat de in een bestemmingsplan geboden ruimte maximaal wordt 

benut. Met andere woorden: je moet er voor de beoordeling vanuit 

gaan dat elk bouwblok gebruik maakt van de desbetreffende 

wijzigingsbevoegdheid (worst-case). Dat dit in de praktijk niet zal 

gebeuren, maakt niet uit. Dit volgt ook uit de eerder genoemde 

- - X - - 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

uitspraak van de Raad van State over ons bestemmingsplan voor het 

buitengebied. 

 

In de herziening kan waarschijnlijk enkel ruimte worden geboden voor 

de vormverandering of vergroting van een grondgebonden 

veehouderij, mits er op het bedrijf geen toename is van de  

ammoniakemissie. Tevens moet er worden voldaan aan de regels 

voor de ‘zorgvuldige veehouderij’. Echter, bij een grondgebonden 

veehouderij zorgt de weidegang ook voor een beperkte toename van 

ammoniak. Met andere woorden: in de herziening kan 

(hoogstwaarschijnlijk) enkel ruimte worden geboden voor de 

uitbreiding van een ‘zorgvuldige grondgebonden veehouderij’ mits de 

dieren, als gevolg van de uitbreiding, op stal blijven staan. Dit past 

niet goed bij het uitgangspunt van de gemeente om grondgebonden 

agrarische bedrijven uitbreidingsruimte te willen bieden. 

Middels maatwerk (bijvoorbeeld postzegelbestemmingsplan) kan er 

voor een individueel grondgebonden veehouderij wel 

uitbreidingsruimte worden geboden. Natuurlijk moet er wel sprake zijn 

van een ‘zorgvuldige veehouderij’ en moet er onder andere worden 

voldaan aan de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). 

 

Gezien met name de discussie in Noord-Brabant, de regels voor de 

‘zorgvuldige veehouderij’, de wetgeving voor Natura 2000-gebieden, 

de jurisprudentie en de PAS kan er in de herziening van de 

bestemmingsplannen voor het buitengebied geen reële 

wijzigingsbevoegdheid worden opgenomen voor het van vorm 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

veranderen en/of het vergroten van een bouwblok van een 

grondgebonden veehouderij. Middels maatwerk op individueel 

bedrijfsniveau kan wel ruimte worden geboden. 

Afstand tussen 

vrijstaande 

bedrijfsgebouwen 

De minimale afstand van 5 meter tussen vrijstaande bedrijfsgebouwen 

verwijderen. Dit is niet langer nodig vanuit bijvoorbeeld vereisten voor 

brandveiligheid. 

X - - - - 

Agrarisch 

technisch 

hulpbedrijf / 

agrarisch verwant 

bedrijf 

In gemengd landelijk gebied kan in de herziening een maximale 

bedrijfscategorie van 3.1 worden toegestaan. In het geldende 

bestemmingsplan is maximaal bedrijfscategorie 2 toegestaan. Het is 

wel van belang dat de locatie geschikt moet zijn gezien de te 

verwachten verkeers- en/of transportbewegingen. 

- X X - - 

Het bewerken, 

afvoergereed-

maken en 

verpakken van 

soortgelijke 

agrarische 

producten van 

andere agrarische 

bedrijven 

Dit betreft een nieuwe nevenfunctie. Deze komt mede voort uit een 

motie van de gemeenteraad. Er moet goed worden afgewogen of 

activiteiten passend zijn in het buitengebied of toch op bijvoorbeeld 

het Agro & Foodcluster Nieuw Prinsenland thuishoren.  

 

Door gebruik te maken van randvoorwaarden kan er een in het 

buitengebied passende nevenfunctie bij een (vollegrond)teeltbedrijf 

ontstaan. Belangrijke randvoorwaarden: 

- de soortgelijke producten van andere 
(vollegrond)teeltbedrijven betreffen maximaal 25% van de 
hoeveelheid eigen producten, geteeld in de directe 
omgeving van het (vollegrond) teeltbedrijf dat de 
nevenactiviteit wenst; 

- activiteit moet plaatsvinden binnen bestaande 
bouwvolume; 

- voor de producten van derden moeten dezelfde machines 

- X - - - 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

als voor de eigen producten worden gebruikt; 
- de andere (vollegrond)teeltbedrijven moeten gelegen zijn 

binnen een straal van 20 kilometer rondom het agrarisch 
bedrijf; 

- de locatie moet geschikt zijn gezien de te verwachten 
verkeers- en/of transportbewegingen. 

Zorgverlening op 

sociaal, fysiek 

en/of psychisch 

vlak (waaronder 

een zorgboerderij) 

Een maximale vloeroppervlakte van 250 m2 in plaats van 100 m2 

opnemen. 
- X - - - 

Wijzigen 

intensieve 

veehouderij naar 

een (vollegrond) 

teeltbedrijf 

In het eerder vastgestelde bestemmingsplan voor het buitengebied 

was een wijzigingsprocedure opgenomen om een agrarisch bedrijf te 

kunnen wijzigen naar een grondgebonden agrarisch bedrijf. Tegen 

deze bepaling is beroep ingesteld.  

 

De Raad van State heeft de wijzigingsbevoegdheid vernietigd, omdat 

significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden, als gevolg 

van de grondgebonden veehouderij, niet uitgesloten konden worden. 

Hierbij willen we dit repareren voor de (vollegrond)teeltbedrijven. 

- - X - - 

Wijzigen solitair 

glastuinbouw-

bedrijf naar een 

(vollegrond)teelt-

bedrijf 

In het eerder vastgestelde bestemmingsplan voor het buitengebied 

was een wijzigingsprocedure opgenomen om een solitair 

glastuinbouwbedrijf te kunnen wijzigen naar een grondgebonden 

agrarisch bedrijf. Tegen deze bepaling is beroep ingesteld.  

 

De Raad van State heeft de wijzigingsbevoegdheid vernietigd, omdat 

significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet 

- - X - - 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

uitgesloten konden worden. Hierbij willen we dit repareren voor de 

(vollegrond)teeltbedrijven. 

Wijzigen van een 

agrarisch bedrijf 

naar een 

paardenhouderij 

In het eerder vastgestelde bestemmingsplan voor het buitengebied 

was een wijzigingsprocedure opgenomen om een agrarisch bedrijf te 

kunnen wijzigen naar een paardenhouderij. Tegen deze bepaling is 

beroep ingesteld.  

 

De Raad van State heeft de wijzigingsbevoegdheid vernietigd, omdat 

significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet 

uitgesloten konden worden. Hierbij willen we dit repareren. 

- - X - - 

Wijzigen agrarisch 

bedrijf in 

burgerwoning 

Maximaal 500 m2 aan bijgebouwen bij de woning laten staan. 250 m2 

mag per direct overblijven. Deze oppervlakte mag worden vergroot tot 

maximaal 500 m2, met dien verstande dat per 50 m2 vergroting van 

de toegestane oppervlakte bijgebouwen telkens minimaal 100 m2 

legaal opgerichte bedrijfsbebouwing dient te worden gesloopt. 

- - X - - 

Wijzigen 

bedrijfswoning in 

‘Plattelands- 

woning’ 

Het toepassen van het instrument plattelandswoning wordt als een 

uitzondering gezien. Uitgangspunt is een agrarisch bedrijf in zijn 

geheel om te vormen. De bedoeling is niet om op elk bouwblok de 

bedrijfswoning af te splitsen van de bedrijfsgebouwen. 

 

Op een aantal locaties in het buitengebied is de bedrijfswoning 

gelegen op grotere afstand van de bedrijfsbebouwing. Het gaat dan 

over twee bouwvlakken op afstand van elkaar die met elkaar zijn 

verbonden, zodat er juridisch gezien toch sprake is van één agrarisch 

bedrijf met bedrijfswoning. 

 

- - X - - 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Voor deze specifieke gevallen, niet gelegen binnen het buitendijks 

gebied rondom de Steenbergsche en Roosendaalsche Vliet, kan bij 

wijze van grote uitzondering de bedrijfswoning worden gebruikt als 

plattelandswoning en dus worden bewoond door een burger. 

 

Een plattelandswoning is geen burgerwoning. De bewoning van de 

bedrijfswoning door een burger wordt enkel toegestaan zolang het 

bijbehorende agrarisch bedrijf nog bestaat. 

Wijzigen van een 

agrarisch bedrijf 

naar een agrarisch 

technisch 

hulpbedrijf of 

agrarisch verwant 

bedrijf 

In gemengd landelijk gebied kan in de herziening een maximale 

bedrijfscategorie van 3.1 worden toegestaan. In het geldende 

bestemmingsplan is maximaal bedrijfscategorie 2 toegestaan. Het is 

wel van belang dat de locatie geschikt moet zijn gezien de te 

verwachten verkeers- en/of transportbewegingen. 

- - X - - 

Wijzigen van een 

agrarisch bedrijf 

naar een 

zorgboerderij 

Ondersteunend aan de zorgboerderij ook kleinschalige horeca, 

zorgverlening op sociaal, fysiek en/of psychisch vlak (met uitzondering 

van zorgwonen) en/of dagrecreatieve voorzieningen toestaan. 

- - X - - 

Verblijfsrecreatie 

in de vorm van 

een minicamping 

Niet langer een minimale oppervlakte van 125 m2 voor een 

standplaats opnemen. 
- X - X - 

Verblijfsrecreatie 

in de vorm van 

een bed & 

breakfast 

Een maximale vloeroppervlakte van 250 m2 in plaats van 150 m2 

opnemen. 
- X - X - 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Verblijfsrecreatie 

in de vorm van 

een permanente 

verblijfsrecreatieve 

voorziening 

Er wordt ruimte geboden om maximaal vijf permanente 

verblijfsrecreatieve voorzieningen (chalet, trekkershut en soortgelijke 

voorzieningen) te realiseren. 

 

 

 

 

- X - - - 

Verblijfsrecreatie 

in de vorm van 

een gebouw voor 

verblijfsrecreatie 

Er wordt ruimte geboden om maximaal 5 verblijfsrecreatieve kamers 

(waaronder gastenkamers, toeristische appartementen en soortgelijke 

voorzieningen) met in totaal maximaal 10 slaapplaatsen of een 

recreatiewoning voor maximaal 10 personen te realiseren. 

- X - X - 

Ondersteunende 

activiteiten bij 

kleinschalige 

dagrecreatieve 

voorzieningen 

Bij kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen ondersteunend 

vergaderen, workshops, kinderfeestjes, exposities en soortgelijke 

activiteiten toestaan. 

- X - X - 

Kleinschalige 

dagrecreatieve 

voorzieningen 

Een maximale vloeroppervlakte van 500 m2 in plaats van 400 m2 

opnemen. 
- X - X - 

Kleinschalige 

horeca 

Een maximale vloeroppervlakte van 250 m2 in plaats van 75 m2 

opnemen. Tevens niet langer een maximale maat voor een terras 

opnemen. Nu is dit nog 100 m2. 

 

 

- X - X - 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-
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Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Wijzigen van een 

agrarisch bedrijf / 

burgerwoning naar 

toerisme en 

recreatie voor aan 

het buitengebied 

gebonden vormen 

van 

dagrecreatieve 

voorzieningen, 

verblijfsrecreatieve 

voorzieningen 

en/of 

horecagelegen-

heid (binnen het 

buitendijks gebied 

rondom de 

Steenbergsche en 

Roosendaalsche 

Vliet) 

Ondersteunend aan de activiteiten ook zorgverlening op sociaal, 

fysiek en/of psychisch vlak (met uitzondering van zorgwonen) 

toestaan. 

Ondersteunend aan de activiteiten ook vergaderen, workshops, 

kinderfeestjes, exposities en soortgelijke functies toestaan. 

Eveneens een minicamping met maximaal 25 standplaatsen toestaan. 

Ook buitenactiviteiten ten behoeve van de aan het buitengebied 

gebonden vormen van dagrecreatie toestaan binnen het bouwvlak of 

een zone direct grenzend aan het bouwvlak toestaan. 

- - X - X 

Wijzigen van een 

agrarisch bedrijf / 

burgerwoning naar 

aan het 

buitengebied 

gebonden 

Voor een bed & breakfast wordt een maximale vloeroppervlakte van 

250 m2 in plaats van 150 m2 toegestaan.  

De minimale oppervlakte van een standplaats van 125 m2 bij een 

minicamping wordt verwijderd. 

Er worden maximaal 5 verblijfsrecreatieve voorzieningen (chalet, 

trekkershut, soortgelijke voorzieningen) toegestaan. 

- - X - X 
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Uitbreidings-

ruimte bij 

agrarische 

bedrijven (direct) 

Nevenfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(afwijkingsbe-

voegdheden) 

Vervolgfuncties 

agrarische 

bedrijven 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

Nevenfuncties 

bij burgerwoning 

(afwijkingsbe-

voegdheden 

Vervolgfuncties 

of uitbreidings-

ruimte  bij 

burgerwoning 

(wijzigingsbe-

voegdheden) 

kleinschalige 

vormen van 

recreatie en 

toerisme 

Er worden maximaal 5 verblijfsrecreatieve kamers (waaronder 

gastenkamers, toeristische appartementen en soortgelijke 

voorzieningen) met in totaal 10 slaapplaatsen of een recreatiewoning 

voor maximaal 10 personen toegestaan met een maximale 

vloeroppervlakte van 250 m2. 

Ondersteunend aan de activiteiten ook zorgverlening op sociaal, 

fysiek en/of psychisch vlak (met uitzondering van zorgwonen) 

toestaan.  

Ondersteunend aan de activiteiten ook vergaderen, workshops, 

kinderfeestjes, exposities en soortgelijke functies toestaan. 

Vergroten van het 

bestemmingsvlak 

van een 

burgerwoning 

Het bestemmingsvlak kan worden vergroot tot maximaal 2000 m2 in 

plaats van 1500 m2.  

Als gevolg van het vergroten van het bestemmingsvlak kan onder 

voorwaarden de oppervlakte van de bijgebouwen worden vergroot 

naar 250 m2. 

- - - - X 

 

Naast de agrarische bedrijven en de burgerwoningen zijn er in het buitengebied nog andere bedrijfsmatige bestemmingen voor recreatiebedrijven, agrarisch 

verwante bedrijven, agrarisch technisch hulpbedrijven en overige bedrijven die niet aan het buitengebied gebonden zijn. Ook bij deze bestemmingen wordt 

rekening gehouden met het bovenstaande. Bij recreatiebedrijven kan er meer ruimte worden geboden bij de nevenfuncties. Bij de andere bedrijven bij de 

vervolgfuncties.   

 


