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Aan de raad, 

1. Inleiding 
De gemeente werkt aan een herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied. De 
bestemmingsplannen moeten een bijdrage leveren aan een vitaal buitengebied. Daarnaast moet de 
gemeente meerdere regels vanuit de provinciale Verordening ruimte opnemen in de gemeentelijke 
bestemmingsplannen. Op verzoek van de gemeenteraad bieden wij u opiniërend een discussiestuk aan. 
U kunt vooraan in het proces uw input geven. Bij het opstellen van het ontwerp van de herzieningen zal 
het college van burgemeester en wethouders een afweging maken over uw input. 

2. Achtergrond 
De door u vastgestelde en onherroepeli jk geworden bestemmingsplannen Buitengebied 
Steenbergen en Buitengebied Dinteloord en Prinsenland vormen de basis. 
De herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied volgt uit het 
raadsprogramma. 
De Raad van State heeft in maart 2016 einduitspraak gedaan over de vastgestelde 
bestemmingsplannen voor het buitengebied van september 2015 (bestuurli jke lus). In het 
bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen zijn de wi jz igingsbevoegdheden voor het van 
vorm veranderen en het vergroten van grondgebonden agrarische bedrijven (waaronder de 
grondgebonden veehouderi jen) vernietigd. Aangezien er op dit onderdeel geen beroep was 
ingesteld tegen het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland, gelden de 
soortgeli jke wi jz igingsbevoegdheden voor dit plangebied wel. 
De gemeente moet onder andere de regels voor de 'zorgvuldige veehouderi j ' en 
mestbewerking vanuit de provinciale Verordening ruimte verankeren in de 
bestemmingsplannen voor het buitengebied. 
Voor de herziening is het geldende beleid voor intensieve veehouderi jen en de realisatie 
van biomassavergist ingsinstal lat ies van belang. 

3. Overwegingen 
Onherroepelijke bestemmingsplannen voor het buitengebied 
In juni 2013 heeft de gemeenteraad de bestemmingsplannen voor het buitengebied in zijn geheel herzien. 
Vervolgens zijn deze bestemmingsplannen in september 2015 gewijzigd vastgesteld ('bestuurlijke lus'). 
De doelstelling van deze bestemmingsplannen is het behoud en de verdere ontwikkeling van een vitaal 
buitengebied. De onherroepelijke bestemmingsplannen Buitengebied Steenbergen en Buitengebied 
Dinteloord bieden een goede basis. 

Doelstelling herziening bestemmingsplannen voor het buitengebied 
De bestemmingsplannen voor het buitengebied moeten bijdragen aan een vitaal buitengebied. Met de 
onherroepelijk geworden bestemmingsplannen voor het buitengebied is een goede basis gelegd. Echter, 
vanwege ervaringen uit de praktijk, gewijzigde inzichten en veranderde wet- en regelgeving, zijn 
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aanpassingen gewenst. In de herziening willen we overbodige belemmeringen weghalen en nog meer 
ruimte bieden voor gewenste en passende ontwikkelingen. Aan de andere kant verplicht de provinciale 
Verordening ruimte de gemeente om bijvoorbeeld aanvullende regels op te nemen voor de 'zorgvuldige 
veehouderij'. 

Welke ontwikkelingsruimte wordt geboden in de herziening? 
De ontwikkelingsruimte die in de herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied wordt 
geboden geldt voor een ieder. Wordt er aan de opgenomen eisen I voorwaarden voldaan, dan 'moet' er 
medewerking worden verleend. In de herziening wordt dan ook enkel de ontwikkelinqsruimte opgenomen, 
die we in beginsel aan een ieder willen bieden. 
Met maatwerk buiten het bestemmingsplan om (bijvoorbeeld postzegelbestemmingsplan) kan er 
medewerking worden verleend aan andere passende ruimtelijke ontwikkelingen, die een bijdrage leveren 
aan een vitaal buitengebied. 

Meer ruimte voor ontwikkeling in de herziening 
Een vitaal buitengebied is het uitgangspunt voor de bestemmingsplannen voor het buitengebied. In de 
vigerende bestemmingsplannen voor het buitengebied wordt al ruimte geboden voor ontwikkeling 
(nevenfuncties, vervolgfuncties en uitbreidingsruimte). In de herziening willen we op een ruimtelijk 
verantwoorde en passende manier meer ruimte bieden voor de grondgebonden agrarische bedrijven 
((vollegrond)teeltbedrijven) en burgerwoningen. Eveneens wordt er beperkt meer ruimte geboden voor I 
bij recreatiebedrijven, agrarisch verwante bedrijven, agrarisch technische hulpbedrijven en overige 
bedrijven. 

De ontwikkelingsruimte moet passend zijn binnen het buitengebied, passen binnen het algehele 
gemeentelijke ruimtelijke beleid (stedelijk gebied, bedrijventerreinen en het buitengebied) en in lijn zijn 
met andere relevante beleidskaders (bijvoorbeeld de recreatieve kansenkaart, het natuurbeleidsplan en 
het economisch beleidsplan). Ten slotte dient er voldaan te worden aan relevante wet- en regelgeving. 

In Bijlage 1: Overzicht 'Ontwikkelingsruimte herziening' wordt een eerste denkrichting weergegeven voor 
aanpassingen van de geldende bestemmingsplannen voor het buitengebied. Deze aanpassingen zijn in 
lijn met het gemeentelijke beleid en de provinciale Verordening ruimte. Bij het overgrote deel van de 
onderwerpen beschikt u over ruimtelijke afwegingsruimte. U kunt bij de vaststelling van de herziening 
besluiten om wel of geen uitbreidingsruimte te bieden. Tevens kunt u de voorwaarden bepalen. 

Provinciale Verordening ruimte 
De provincie borgt de provinciale ruimtelijke belangen in haar Verordening ruimte. Recent heeft de 
provincie een ontwerp wijziging van de Verordening ruimte in procedure gebracht. Hierin zijn aanvullende 
regels voor de 'zorgvuldige veehouderij' en 'staldering' opgenomen. Ook wordt er voorgesteld om de 
regels voor mestbewerking aan te passen. Van een verbod op mestbewerking is er voorgesteld meer 
ruimte te gaan bieden voor de mestbewerking. Naar verwachting wordt de wijziging van de Verordening 
ruimte in juli besproken in Provinciale Staten. 

De gemeente moet voldoen aan de regels van een vastgestelde Verordening ruimte. De verplichte regels 
moeten worden geïmplementeerd. Andere regels bieden de gemeente ruimte om een eigen afweging te 
maken. 

Belangrijke actuele onderwerpen in het buitengebied 
De gemeente heeft een helder beleid voor het buitengebied. Wel zijn er een aantal actuele onderwerpen 
die zowel landelijk, provinciaal, regionaal en lokaal van belang zijn. Het gaat om de onderstaande, in 
willekeurige volgorde opgenomen, onderwerpen. 

A. De ontwikkeling van de veehouderi j (grondgebonden veehouderi jbedri jven en de intensieve 
veehouderi jen); 

B. Mestbewerking (al dan niet als mest-, co- en/of biomassavergist ing); 
C. Tegengaan van leegstand in het buitengebied. 

Hieronder worden de onderwerpen nader uitgewerkt. 
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A. De ontwikkeling van de veehouderij 
Provinciale beleid en regelgeving 
Brabant heeft de grootste veedichtheid van Nederland. Het maatschappelijk en economisch belang van 
de veehouderij is groot. Agrarische activiteiten zorgen voor voedsel, welvaart en werk. Maar de afgelopen 
jaren is ook een maatschappelijke weerstand ontstaan. Want agrarische activiteiten zorgen ook voor 
stank en zorgen over de volksgezondheid. Brabant streeft daarom naar een 'zorgvuldige veehouderij' in 
2020. 

In 2020 produceren ondernemers in harmonie met de omgeving en met maximale aandacht voor 
gezondheid, dierenwelzijn en milieu en meteen economisch perspectief. Deze transitie is de provincie 
enkele jaren geleden gestart. 

De provincie stuurt en stimuleert dat een veehouderij zorgvuldig is en daarmee goed past in haar 
omgeving. Er wordt uitgegaan van de gedachte dat ontwikkelruimte verdiend moet worden en niet 
onbegrensd is. De gedachte behelst drie principes of sporen: 

ontwikkelruimte is alleen mogelijk als dit op bedrijfsniveau bijdraagt aan een verdere 
verduurzaming door het treffen van (bovenwettelijke) maatregelen; 
de som van het effect van alle bedrijven in een gebied mag de draagkracht van een gebied niet te 
boven gaan; 
door het bieden van een economisch perspectief aan de landbouw en agrofood door meer 
toegevoegde waarde van het product, transparantie en nieuwe verdienmodellen. 

De denklijn is vastgesteld in de Verordening ruimte 2014 en de Brabantse Zorgvuldigheidsscore 
Veehouderij (BZV) en krijgt met de voorgenomen wijziging steeds verder vorm. In de voorgenomen 
wijziging van de Verordening ruimte (behandeling door Provinciale Staten in juli 2017) wordt de 
ontwikkelingsruimte gekoppeld aan een toename van dierenverblijven en 'staldering'. 
Binnen een stalderingsgebied (Oost- en Midden-Brabant) gelden extra randvoorwaarden aan de 
ontwikkeling van veehouderijen (in de vorm van 'hokdierhouderijen': een veehouderij met uitzondering 
van melkrundveehouderij en schapenhouderij). De voorwaarden geven sturing aan het voorkomen van 
een verdere regionale concentratie van vee en richten zich daarnaast op het tegengaan van (verdere) 
leegstand. Vanwege de extra randvoorwaarden is het alleen mogelijk nieuwe dierenverblijven te 
ontwikkelen als er elders dierenverblijven verdwijnen; het zogenaamde 'stalderen'. 

De regels voor de zorgvuldige veehouderij gelden voor de intensieve veehouderij en de grondgebonden 
veehouderij. Ze gelden bij een uitbreiding, omschakeling of vestiging van een veehouderij. Zowel binnen 
het bestaande agrarische bouwblok als bij het vergroten of het van vorm veranderen van een agrarisch 
bouwblok. De hoofdregel is dat bedrijven (veehouderijen) niet groter groeien dan 1,5 hectare. 
Uitzonderingen zijn I worden mogelijk voor: 

grondgebonden bedrijven met een veebezetting van ten hoogste 2 Grootvee Eenheid per hectare 
en die blijvend beschikken over voldoende grond; 
het oplossen van een knelpunt (sanering van een bedrijf, waardoor een overbelaste situatie 
wordt opgelost); 
een bedrijf die vanwege een innovatief bedrijfsconcept meer ruimte nodig heeft; 
veehouderijen die extra ruimte nodig hebben voor dierenwelzijn (niet wettelijke verplichte 
bedrijfsconcepten); 
een voorloper bedrijf op het gebied van de zorgvuldige veehouderij; 
bedrijven die afhankelijk zijn van de opslag van ruwvoer. 

Veehouders kunnen pas een vergunning aanvragen voor een uitbreiding na overleg met hun omgeving 
en nadat uit een objectieve toetsing de score 'zorgvuldig' is gekomen. Er wordt getoetst op de thema's: 
gezondheid, dierenwelzijn, brandpreventie, energie, fosfaatefficiëntie, geur, fijn stof, endotoxines, 
ammoniak, biodiversiteit, mineralenkringlopen en verbinding met de omgeving. 
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Enkele aandachtspunten voor de herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied 
Hieronder zijn in willekeurige volgorde een aantal aandachtspunten opgenomen. 

Voor de gemeente is de agrarische sector een belangrijke speler, zowel vanuit economisch 
perspectief als vanuit het oogpunt van het behoud van het buitengebied. 
De geldende lijn is om grondgebonden agrarische bedrijven in de vorm van 
(vollegrond)teeltbedrijven uitbreidingsmogelijkheden te bieden. Hierbij gaat het primair om de 
mogelijkheden voor het vergroten of het van vorm veranderen van het agrarisch bouwblok. 
Voor de intensieve veehouderij (niet-grondgebonden agrarisch bedrijf) heeft de gemeente beleid. 
Nieuwvestiging van intensieve veehouderijen is niet toegestaan. Bestaande intensieve 
veehouderijen krijgen geen uitbreidingsmogelijkheden qua vormverandering en/of vergroting van 
het bouwvlak. De gemeente wil geen medewerking verlenen aan het uitbreiden van bestaande 
intensieve veehouderijen, middels vormverandering of vergroting van het bouwvlak. Indien een 
uitbreiding noodzakelijk is enkel in het kader van dierenwelzijn, dan kan er middels maatwerk een 
afweging plaatsvinden. 
Voor de grondgebonden veehouderij bevinden we ons op een kruispunt. Dit is met name het 
gevolg van de einduitspraak van de Raad van State van maart 2016 over het bestemmingsplan 
Buitengebied Steenbergen en de door de provincie ingeslagen weg van de transitie naar de 
'zorgvuldige veehouderij'. 
1. De provincie Noord-Brabant heeft voor alle veehouderijen de regels voor de 'zorgvuldige 

veehouderij' ontwikkeld. Recent heeft de provincie een ontwerp wijziging van de Verordening 
ruimte in procedure gebracht. De regels voor de 'zorgvuldige veehouderij' worden beperkt 
aangepast en er wordt een stalderingssysteem voor het midden en oosten van Brabant 
geïntroduceerd. 
Het college van burgemeester en wethouders heeft in haar inspraakreactie aangegeven dat 
'staldering' een bijdrage moet leveren aan het oplossen van de problematiek binnen de 
gehele provincie Noord-Brabant. Een regeling moet niet leiden tot een verschuiving van 
problemen van een stalderingsgebied, naar een niet-stalderingsgebied. In de gehele 
provincie zijn leefbaarheid, gezondheid, economie, recreatie, ecologie en het voorkomen van 
leegstand van belang. Daarnaast is de ammoniakemissie in West-Brabant ook van belang 
voor de kwaliteit van de Natura 2000-gebieden en de uitbreidingsmogelijkheden van de 
(bestaande) grondgebonden agrarische sector. 

2. De veehouderijsector is in belangrijke mate verantwoordelijk voor de mestproblematiek in 
Brabant. 

3. Als gevolg van de wetgeving en jurisprudentie voor Natura 2000-gebieden moeten significant 
negatieve effecten op soorten worden voorkomen. Juridisch gezien kan er in de herziening 
van de bestemmingsplannen voor het buitengebied geen reële uitbreidingsruimte (van vorm 
veranderen of het vergroten van een agrarisch bouwblok) voor de grondgebonden 
veehouderijen worden geboden. Vanwege de Natura 2000-gebieden mag er vanuit de 
bestemmingsplannen voor het buitengebied geen toename van de ammoniakemissie 
mogelijk zijn. Echter, middels maatwerk (bijvoorbeeld postzegelbestemmingsplan) kan er 
voor een individueel grondgebonden veehouderij wel ontwikkelingsruimte worden geboden. 
Natuurlijk moet er wel sprake zijn van een 'zorgvuldige veehouderij' en moet er onder andere 
worden voldaan aan de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). Een nadere toelichting is 
opgenomen in bijlage 1. 

De provincie hanteert nog maar één begrip voor alle soorten veehouderijbedrijven. Voor de 
gemeente is het onderscheid naar grondgebonden agrarische bedrijven en niet-grondgebonden 
agrarische bedrijven (intensieve veehouderij) van belang. Dit onderscheid blijft bestaan in de 
herziening. 
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B. Mestbewerking 
Provinciale beleid en regelgeving 
Brabant streeft naar een duurzame en innovatieve agrofoodsector. Hierbinnen is de veehouderij een 
belangrijke bedrijfstak. Maar dieren produceren ook mest. Teveel mest, een mestoverschot, is schadelijk 
voor het milieu en de biodiversiteit. Om in 2020 een agrofoodsector te realiseren die produceert met 
respect voor natuur en milieu én voor gezondheid en welzijn van mens en dier, streeft de provincie ernaar 
om: 

op korte termijn het mestprobleem aan te pakken; 
op lange termijn innovatieve en duurzame manieren van mestverwerking te vinden. 

Vanuit landelijke regelgeving ontstaat de verplichting om te voorzien in voldoende capaciteit om het 
mestoverschot te verwerken. Hiervoor is in Brabant een uitbreiding van de mestbewerkingscapaciteit 
nodig. Het beleid is er daarbij op gericht dat Brabant voldoende capaciteit ontwikkelt om het eigen 
mestoverschot te verwerken op daarvoor geschikte locaties. In de voorgenomen wijziging van de 
Verordening ruimte wordt er voorgesteld om meer ruimte te bieden voor mestbewerking. 

Mestbewerking is het gebruiken van technieken om de aard, samenstelling en hoedanigheid van mest te 
wijzigen. Mestvergisting is een vorm van mestbewerking die gas of elektriciteit oplevert. 

Binnen het toegelaten bouwperceel van een veehouderij wil de provincie de bewerking van eigen ter 
plaatse geproduceerde mest rechtstreeks toestaan. De bewerking van eigen mest maakt deel uit van de 
agrarische bedrijfsvoering. Het beleid gaat er vanuit dat mestbewerking van niet ter plaatse 
geproduceerde mest of mestbewerking voor derden plaatsvindt op een daartoe geschikt middelzwaar tot 
zwaar bedrijventerrein. Deze liggen in het algemeen bij de middelgrote en grotere gemeenten in Brabant. 
Op het perceel van veehouderijen kan dus geen mestbewerking ten behoeve van elders geproduceerde 
mest plaatsvinden. Hierop zijn twee uitzonderingen: 

voor de mestvergisting van samenwerkende melkrundveehouders tot een maximale capaciteit 
van 25.000 ton/jaar: omdat het restproduct na vergisting vaak weer wordt uitgereden op het land, 
is het niet logisch om de mest eerst naar een bedrijventerrein te vervoeren en vervolgens weer 
terug naar het landelijk gebied. In de gevallen waarbij er een verdere bewerking van de mest 
plaatsvindt, moet worden voldaan aan het vereiste dat ten minste 50o7o van het volume van de 
mest wordt omgezet in loosbaar water teneinde vrachtbewegingen te beperken. Uiteraard moet 
de ontwikkeling inpasbaar zijn in de omgeving; 
als nevenfunctie op een veehouderij: binnen het toegelaten bouwperceel kan een nevenfunctie 
worden ontwikkeld. De voorwaarden betreffen onder andere dat de mest met pijpleidingen wordt 
aangevoerd, dat ten minste 50o7o van het volume van de mest wordt omgezet in loosbaar water en 
dat de ontwikkeling inpasbaar moet zijn in de omgeving. 

Ook worden er regels geïntroduceerd die de vestiging van mestbewerking ten behoeve van derden op 
bestaande bouwpercelen van agrarisch technische hulpbedrijven -onder stringente voorwaarden-
mogelijk maakt. Uitgangspunt van het beleid is dat de eerste mestbewerking van de ter plaatse 
geproduceerde mest plaatsvindt op het agrarisch bedrijf zelf, zoals een scheiding van de dikke en dunne 
fractie en hygiënisatie. De verdere bewerking van de mest betreft een industriële activiteit die thuis hoort 
op daarvoor geschikte bedrijventerreinen. Het bewerken van mest voor derden is buiten daartoe 
geschikte bedrijventerreinen alleen toegestaan in gemengd landelijk gebied en onder de voorwaarden 
dat: 

de mest met behulp van pijpleidingen wordt aangevoerd, en 
na bewerking tenminste 50 "/o van het volume van de mest is omgezet in loosbaar water. 

Hiervoor is gekozen om zo de transportbewegingen van en naar de mestbewerkingslocatie zoveel 
mogelijk te beperken. Belangrijke randvoorwaarde is verder dat de mestbewerking geen overlast 
veroorzaakt naar de omgeving en dat een zorgvuldige dialoog is gevoerd. 
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Enkele aandachtspunten voor de herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied 
Hieronder zijn in willekeurige volgorde een aantal aandachtspunten opgenomen. 

De gemeente heeft beleid voor de realisatie van biomassavergist ingsinstal lat ies. Er wordt in 
het buitengebied geen ruimte geboden voorde oprichting van biomassavergistingsbedrijven. 
Tevens wordt biomassavergisting niet toegestaan als een nevenfunctie bij een in het 
buitengebied gelegen bedrijf. Buiten het bestemmingsplan om kan wel ruimte worden geboden 
voor biomassavergisting op agrarisch bedrijfsniveau in de vorm van het verwerken van de eigen 
agrarische producten (waaronder mest) voor de eigen energiebehoefte. Middels maatwerk zal per 
geval een ruimtelijke afweging worden gemaakt. 
Recent heeft de provincie een ontwerp wijziging van de Verordening ruimte 2014 in procedure 
gebracht. Er is een verruiming van het provinciale beleid voor de mestbewerking geïntroduceerd. 
Het college van burgemeester en wethouders heeft in haar inspraakreactie aangegeven dat het 
mede van belang is dat er wordt gestuurd op een afname van de belasting van de Natura 2000-
gebieden in de gehele provincie. Laat het mestbeleid hier een bijdrage aan leveren. 
Er wordt, in lijn met het bestaande gemeentelijke beleid, geadviseerd om voor de door de 
provincie geboden ontwikkelingsruimte voor mestbewerking geen generieke ontwikkelingsruimte 
in de herziening op te nemen. Mocht u in afwijking van het huidige beleid in lijn met de 
Verordening ruimte meer ontwikkelingsruimte willen bieden, dan wordt er voorgesteld om 
planologisch maatwerk (bijvoorbeeld postzegelbestemmingsplan) te hanteren. 

C. Tegengaan van leegstand in het buitengebied 
Hieronder wordt voor het onderwerp 'Tegengaan van leegstand in het buitengebied' eerst ingegaan op 
het provinciale beleid en regelgeving. Daarna wordt er ingegaan op de aandachtspunten voor de 
herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied. 

Inleiding 
Veranderend ruimtegebruik, nieuwe vormen van economie en maatschappelijke ontwikkelingen zorgen 
ook in Brabant voor leegstand, zowel in het stedelijke gebied als in het buitengebied. Naar verwachting 
gaat de leegstand in het buitengebied door de vrijkomende agrarische bedrijfscomplexen toenemen. 

Leegstand is geen op zichzelf staand of tijdelijk vraagstuk. Leegstand is van alle tijden en maakt deel uit 
van de ontwikkelingsprocessen en transities in steden, dorpen en buitengebied. (Te) lange tijd waren veel 
mechanismen in Nederland gericht op uitbreiding en uitleg. Dat heeft geleid tot een scheve verhouding 
tussen aanbod van en vraag naar vastgoed en een groeiende voorraad leegstaand vastgoed. Een omslag 
is nodig om die trendlijn neerwaarts om te buigen: van groei naar herontwikkeling, herbestemming en 
sloop. 

De aanpak van leegstand vraagt om inzet van instrumentarium. Allereerst om de plancapaciteit terug te 
brengen en om daarna transformaties, sloop of herbestemming te stimuleren. Zo zal het aantal feitelijk 
leegstaande panden afnemen. Ofwel: eerst 'de kraan dicht' en dan pas 'dweilen'. 

Transformatie van leegstaand vastgoed, herbestemming of sloop, biedt ook volop mogelijkheden om 
maatschappelijke behoeften en opgaven te realiseren. Kansrijke combinaties zijn mogelijk, zoals 
circulaire economie, duurzame landbouw, sociale veerkracht, natuurontwikkeling en duurzame energie. 

Oplossingsrichtingen vragen zowel een integrale gebieds- of omgevingsgerichte aanpak als maatwerk. 
De leegstandsproblematiek verschilt per (sub)regio. Het maakt nogal uit of leegstand zich bevindt in een 
gebied met bevolkingsgroei of krimp. De aanpak en oplossingsrichtingen vragen samenwerking van alle 
stakeholders en een zoektocht naar niet-reguliere stakeholders. Een gedragen aanpak van en 
prioriteitstelling in de aanpak van leegstand is essentieel voor het maken van keuzes waar wel en waar 
geen herbestemming plaatsvindt. 

De provincie hanteert de volgende uitgangspunten: 
1. De eigenaar is verantwoordelijk. Uitgangspunt is en blijft dat eigenaren, die zicht hebben op het 

bedrijf en de omgeving, primair verantwoordelijk zijn voor hun vastgoed. Daar waar veiligheid, 
leefbaarheid en economisch vestigingsklimaat in het geding zijn, is er ook een publieke 

6 



verantwoordelijkheid. Een integrale gebiedsgerichte aanpak van leegstand is een 
randvoorwaarde. Een breed gedragen visie op een gebied helpt de vastgoedeigenaar om het 
toekomstperspectief voor zijn vastgoed te bepalen en zal hem eerder verleiden tot 
bewegen I investeren. 

2. Gemeenten staan als eerste overheid aan de lat. De aanpak van leegstand en het terugdringen 
van overmatige plancapaciteit ter voorkoming van leegstand is een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van decentrale overheden. Gemeenten zijn primair verantwoordelijk. Daarbij 
hoort ook de ontwikkeling van een integrale aanpak van leegstand. Leegstand op de kaart van 
Brabant laat zien dat de situaties per gemeente verschillen. 

3. Niet alle vormen van leegstand zijn een probleem en niet alle leegstand is oplosbaar. Leegstand 
heeft altijd bestaan en zal er altijd zijn. Frictieleegstand is zelfs gewenst om de markt goed te 
laten functioneren. De flinke omvang van leegstaand vastgoed enerzijds en de daarbij ver 
achterblijvende vraag anderzijds maken het nu noodzakelijk dat gedragen (sub)regionale 
agenda's worden ontwikkeld over de problematiek en de oplossing ervan. 

4. Kansen door verbinding met andere Brabantse opgaven. In geval van de aanpak van leegstand 
en het stimuleren van transformaties geldt dat (de verbinding met) maatschappelijke opgaven 
leidend motief zijn voor inzet door de provincie. 

Agrarische gebouwen 
Naar verwachting neemt de leegstandsopgave agrarische gebouwen flink toe in de periode tot 2030. 
De huidige leegstand in de provincie Noord-Brabant bedraagt circa 2 miljoen vierkante meter en is het 
hoogst in het oosten van Brabant. De leegstand loopt naar verwachting verder op tot 6,2 miljoen vierkante 
meter in 2030, omdat veel boeren de komende vijftien jaar stoppen. Een hoge toename is vooral 
zichtbaar aan de oost- en zuidrand van Brabant. 

Indicatie leegstand in m 5 agrarische gebouwen 2012 

m O - 1 0 . 0 0 0 
40 .001 - 6 0 . 0 0 0 0 - 1 0 . 0 0 0 O 4 0 . 0 0 1 - 6 0 . 0 0 0 

O 6 0 . 0 0 1 - 8 0 . 0 0 0 

D 80.001 - 1 0 0 . 0 0 0 

U 10.001 - 2 0 . 0 0 0 

H 20 .001 - 3 0 . 0 0 0 

D 30 .001 - 4 0 . 0 0 0 O 100.001 - 1 1 0 . 0 0 0 
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Leegstand Agrar ische B e b o u w i n g Indicatie toename leegstand m2 agrarische gebouwen 2012 - 2030 

\ 

| 0 - 10.000 
1 40.001 - 60.000 

B 10.001-20.000 D 60 .001-80 .000 

M 20 .001-30 .000 D 80 .001-100 .000 

n 30 .001-40.000 n 100.001-150.000 O 150.001-210.000 

Belangrijke aandachtspunten biĮ de aanpak van leegstand van agrarische gebouwen 
Bij de aanpak van de leegstand van agrarische bedrijfsgebouwen in het buitengebied zijn vele 
aandachtspunten van belang. De provincie vraagt specifiek aandacht voor het onderstaande. 

1 . Is er wel leegstand? Hoewel steeds wordt gesproken van de problematiek van vrijkomende 
agrarische bebouwing is bekend dat in de praktijk een groot aantal gebouwen niet écht leeg staat. 
Een boer die ruimte over heeft, zoekt daarvoor een huurder. In de meeste gevallen is dat iemand 
die activiteiten onderneemt die daar eigenlijk niet mogen, omdat ze niet gerelateerd zijn aan de 
agrarische sector. De geldende bestemming is dan niet in overeenstemming met het feitelijke 
gebruik. Hoe en wie lost dat op? 

2. Concurrentie aanpak leegstand in stedelijk en buitengebied. Veel gemeenten vinden dat het 
probleem van de vrijkomende agrarische bedrijfslocaties is op te lossen door de mogelijkheden 
voor herbestemming te vergroten. Maar herbestemming is slechts gedeeltelijk een oplossing. De 
fundamentelere vraag is: welke functies willen we wel en welke niet toestaan in het buitengebied? 

3. Sloop. Sloop zien ondernemers vaak niet als een oplossing. Sloop kost geld en ontneemt 
bovendien het uitzicht op potentiële inkomsten, omdat immers geen activiteiten meer kunnen 
plaatsvinden in de gebouwen die gesloopt zijn. Als sloop aantrekkelijk wordt gemaakt dan zouden 
ondernemers ertoe verleid kunnen worden om daadwerkelijk te slopen. Nu is dat geen 
gemeengoed. 

4. Leegstand van gebouwen, maar de grond dan? Door alleen te focussen op gebouwen wordt de 
kans op financiering misgelopen en wordt de tegenstelling in grondgebruik en activiteiten in het 
buitengebied versterkt. Eigenaren kunnen door verkoop van de grond kapitaal genereren om te 
slopen of te herbestemmen. Nu doet men dat niet, omdat grond verpacht is en geld oplevert. 

Enkele aandachtspunten voor de herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied 
Hieronder zijn in willekeurige volgorde een aantal aandachtspunten opgenomen. 

De geboden ontwikkelingsruimte moet primair passend zijn binnen het buitengebied, passen 
binnen het algehele gemeentelijke ruimtelijke beleid (stedelijk gebied, bedrijventerreinen en het 
buitengebied) en in lijn zijn met andere relevante beleidskaders (bijvoorbeeld de recreatieve 
kansenkaart, het natuurbeleidsplan en het economisch beleidsplan). 
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In de herziening kan ruimte worden geboden voor de passende herbestemming van vrijkomende 
agrarische bedrijfslocaties. Zie Bijlage 1: Overzicht 'Ontwikkelingsruimte herziening'. 
In de herziening kan ruimte worden geboden voor passende nevenfuncties bij bestaande 
agrarische bedrijven. Hierdoor wordt er extra ontwikkelingsperspectief geboden aan bestaande 
bedrijven en kan leegstand voor meerdere locaties worden voorkomen. Zie Bijlage 1: Overzicht 
'Ontwikkelingsruimte herziening'. 
Middels maatwerk buiten het bestemmingsplan om kan er medewerking worden verleend aan 
andere passende ruimtelijke ontwikkelingen die een bijdrage leveren aan een vitaal buitengebied 
en het tegengaan van leegstand. 
De eigenaren van vrijkomende locaties zijn primair aan zet. Door planologische ontwikkelings­
ruimte te bieden vervult de gemeente een faciliterende rol. 

Voorontwerp herziening bestemmingsplannen voor het buitengebied 
Het voorontwerp van de herzieningen van de bestemmingsplannen voor het buitengebied is in augustus 
2016 voor vooroverleg aangeboden aan de provincie, het waterschap en de veiligheidregio. Eveneens is 
het voorontwerp voor inspraak aangeboden aan de lokale ZLTO en Stichting Sirene. De inspraakreacties 
van de lokale ZLTO en Stichting Sirene kunnen van belang zijn voor uw opiniërende behandeling. Deze 
inspraakreacties zijn als bijlagen bijgesloten. 

Opiniërende behandeling door u 
In dit document is een eerste voorstel gedaan voor aanpassingen van de bestemmingsplannen voor het 
buitengebied. Dit voorstel is in lijn met het gemeentelijke ruimtelijke beleid. Heeft u nog aanvullende 
wensen en voorstellen voor de herziening, dan horen wij dat graag van u. Natuurlijk moeten wij deze 
wensen en voorstellen wel toetsen aan wet- en regelgeving en de geldende beleidskaders. 

4. Middelen 
Voor de herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied zijn financiële middelen 
beschikbaar gesteld. 

5. Risico's 
De opiniërende behandeling door u gaat vooraf aan de ontwikkeling van het ontwerp van de herziening 
van de bestemmingsplannen voor het buitengebied. Tegen het ontwerp kunnen zienswijzen worden 
ingediend. Na vaststelling door de gemeenteraad kunnen belanghebbenden eventueel beroep instellen. 

6. Communicatie/Aanpak 
Dit discussiestuk voor de opiniërende behandeling wordt tevens ter kennisname aangeboden aan de 
lokale ZLTO en Stichting Sirene. 

7. Opiniërende behandeling 
In dit discussiestuk zijn meerdere onderwerpen opgenomen die van belang zijn voor de herziening van de 
bestemmingsplannen voor het buitengebied. Middels de opiniërende behandeling kunt u vooraan in het 
proces uw input geven. Bij het opstellen van het ontwerp van de herzieningen voor de 
bestemmingsplannen voor het buitengebied zal het college van burgemeester en wethouders een 
afweging maken over uw input. 

Hoogachtend, 

de secretaris 

elt, MBA R va 
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