
 

 

 

 

 

 

 

 

Strategie Veiligheid 

Regio West Brabant West 

2019-2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

versie 4.2 / 13-12-2018  



 

2 
 

Inhoudsopgave  

Inleiding ................................................................................................................................................... 3 

Programma 1: Signaleren en preventie ................................................................................................. 7 

Ambitie ................................................................................................................................................ 7 

Meldcode ............................................................................................................................................. 7 

Echtscheiding ....................................................................................................................................... 8 

VerwijsIndex Risicojongeren ............................................................................................................... 8 

Cijfers ................................................................................................................................................... 8 

Wat is daar voor nodig? .................................................................................................................... 10 

Wat wordt er opgeleverd? ................................................................................................................ 10 

KPI’s ................................................................................................................................................... 11 

Programma 2: Jeugdigen beter beschermen ....................................................................................... 12 

Ambitie .............................................................................................................................................. 12 

Cijfers ................................................................................................................................................. 14 

Wat is daarvoor nodig? ..................................................................................................................... 14 

Wat wordt er opgeleverd? ................................................................................................................ 15 

KPI’s ................................................................................................................................................... 15 

Programma 3: Duurzaam herstel, borgen van veiligheid .................................................................... 16 

Ambitie: ............................................................................................................................................. 16 

Cijfers ................................................................................................................................................. 17 

Wat is daar voor nodig? .................................................................................................................... 18 

Wat wordt er opgeleverd? ................................................................................................................ 18 

KPI’s ................................................................................................................................................... 18 

Programma 4: Crisis .......................................................................................................................... 19 

Ambitie .............................................................................................................................................. 19 

Cijfers 2017 ........................................................................................................................................ 19 

Wat is daar voor nodig? .................................................................................................................... 20 

Wat wordt er opgeleverd: ................................................................................................................. 20 

KPI’s ................................................................................................................................................... 20 

Randvoorwaarden en opdrachtgeverschap......................................................................................... 21 

Opgave gemeentelijke toegang ......................................................................................................... 21 

Opdrachtgeverschap veiligheidsvangnet .......................................................................................... 23 

Generieke opdracht contractpartners .............................................................................................. 24 

Afstemming overige regio’s ............................................................................................................... 25 

Verwachtingen programmamanager ................................................................................................ 26 

Risico’s  .............................................................................................................................................. 26 



 

3 
 

 

Inleiding 

We moeten jeugdigen in een onveilige situatie beter beschermen, met de komst van de transitie 

jeugdzorg zijn gemeente ook verantwoordelijk voor de jeugdbeschermingsketen. We slagen er 

tot op heden onvoldoende in om dit effectief en efficiënt te doen. Gezien de recent 

gepubliceerde onderzoeken, rapporten en actieplannen is het nu tijd om de transformatie op de 

veiligheidsketen verder vorm te geven. 

 

Beleidsplan 2018-2020 

In het beleidsplan jeugd West-Brabant West dat begin 2018 is vastgesteld staat het volgende 

opgenomen over veiligheid: Kinderen blijvend veilig laten opgroeien, dit realiseren we door ‘het 

leveren van goede jeugdhulp, binnen (rijks)budget’.  

 

Visie op ‘zicht op veiligheid’ 

Als uitwerking op het beleidsplan is een specifieke visie opgesteld voor het onderdeel jeugd en 

veiligheid. De visie is opgebouwd in vier hoofdelementen. Deze visie wordt verder uitgewerkt in 

de strategie veiligheid.   

 

Strategie Veiligheid  

Het doel is de visie om jeugdige in onveilige situaties beter te beschermen te implementeren 

binnen de lokale toegangen en bij onze ketenpartners. Het verbinden van het veiligheidsdomein 

willen we bereiken via diverse programmalijnen met onderliggende projecten en 

bestuursopdrachten. Dit vereist primair een intensieve samenwerking met de veiligheidspartners 

zoals Veilig Thuis, Zorg- en veiligheidshuis, Gecertificeerde Instelling, Rechtbank, Raad voor de 

Kinderbescherming en (jeugd)reclassering. Parallel vereist dit een intensief traject met SPRING, 

om de jeugdprofessionals voor te bereiden en te positioneren. Dit in nauwe verbinding met 

verschillende partners binnen de (jeugd)zorg, gezondheidszorg en onderwijs. Om integraal 

werken de standaard te maken zijn de collega’s binnen Wmo, de werkpleinen en 

schuldhulpverlening belangrijke spelers binnen het implementeren van de strategie en willen we 

in gezamenlijkheid onze doelen per project behalen. Al de verschillende doelen dragen samen bij 

aan de transformatie op de veiligheidsketen. De projecten maken samen de programmalijnen, 

welke vervolgens gezamenlijk de strategie veiligheid vormen: jeugdigen en hun gezinnen eerder, 

beter en duurzaam beschermen in onveilige opgroei- en opvoed situaties. 
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Programmalijnen 

De strategie Veiligheid bevat vier programma’s, ieder programma bevat inhoudelijke 

componenten met resultaten die we nastreven;  

1. Herkennen van signalen en preventie: 

Het krijgen van inzicht op veiligheid start met vroegtijdig signaleren. Dat begint bij onze 

jeugdprofessionals. Samen met onze ketenpartners en professionals maken we afspraken over 

herkennen en signaleren van onveilige situaties. Hoe gaan we om met deze signalen, welke actie 

wordt door wie ondernomen en wat kunnen professionals van elkaar verwachten in 

werkafspraken. Het implementeren van de verbeterde meldcode met afwegingskader en het 

landelijk actieplan ‘Geweld hoort nergens thuis: aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling’ 

dienen hiervoor als input. 

2. Jeugdigen beter beschermen: 

Doel is dat jeugdigen in een veilig en gezond opgroei- en opvoedklimaat optimaal ontwikkelen. 

Realisatie hiervan gebeurt onder andere door het bieden van meer continuïteit in de 

ondersteuning van gezinnen met problemen ten aanzien van de veiligheid in de opvoeding. Deze 

continuïteit realiseren we door een andere intensievere samenwerking tussen alle betrokken 

professionals in een nieuw te vormen veiligheidsteam en voldoende expertise binnen de lokale 

toegangen beschikbaar te hebben op het gebied van veiligheid. 

3. Duurzaam herstel; borgen van veiligheid: 

Om onveilige situaties voor de jeugdige in de toekomst te voorkomen is het opheffen van de 

risico’s en ontwikkelingsbedreigingen van essentieel belang. Alleen zo kan worden gewerkt aan 

een duurzaam herstel. Belangrijk onderdeel in deze programmalijn is de aanpak van complexe of 

problematische scheidingsituaties Om dit te bereiken is resultaatgerichte samenwerking door 

professionals rondom de jeugdige en het gezin noodzakelijk. De jeugdige en het gezin maken 

met de professionals en het sociaal netwerk afspraken. In het integrale (gezins)plan komen 

concrete toetsbare doelen die betrekking hebben op  de veiligheid, op het herstel van trauma en 

het herstel van het dagelijks functioneren. Het veiligheidsteam is verantwoordelijk voor het tot 

stand komen van dit plan en houden toezicht op het realiseren van de doelen.  

4. Crisis 

Waar mogelijk moet een crisis voorkomen worden, uitgangspunt is dat een crisis thuis wordt 

opgelost. Daar waar toch een crisis ontstaat, kan dit ook het moment zijn om een verandering of 

doorbraak te creëren. Door vanaf de eerste crisisinterventie meteen aandacht te hebben voor 

datgene wat de crisis veroorzaakt bij de jeugdige en het gezin, dan wel wat de in stand houdende 
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factoren zijn, biedt dit de mogelijkheid om de juiste zorg in te zetten. Tijdens de crisis wordt – 

indien nodig – gewerkt aan een snelle toeleiding naar reguliere zorg, dan wel aan de motivatie 

om de in stand houdende factoren op te heffen. Dat vergt intensieve inzet, een systematische 

benadering en oog voor alle levensgebieden. Tevens valt onder dit programma het project voor 

een integraal crisis meldpunt. 

 

Randvoorwaarden en opdrachtgeverschap 

De lokale toegang is de sleutel tot het verminderen van gebruik van het veiligheidsvangnet. De 

mogelijkheden hiervan zijn nog niet volledig benut. Voorstel is om via een drietrapsraket 

programma hiertoe te komen. 

Fase 1 is het borgen van voldoende capaciteit en de juiste aansturing van de jeugdprofessionals. 

Fase 2 brengt het vervolg met zich mee voor optimaliseren van de toegang door voldoende 

competenties en inrichting daarvan door SPR!NG. Als laatste binnen Fase 3 is het integraal 

samenwerken, afstemmen van procedures en centraal stellen van de zorgvraag van het gezin. 

Gelijktijdig met deze doorontwikkeling van de lokale toegang worden afspraken gemaakt met de 

verschillende partners binnen zorg en veiligheid, zoals eerder vernoemd, op basis van 

opdrachtgeverschap door de gemeenten met heldere ‘key performance indicators’. 

 

Programmamanager 

We hebben ervoor gekozen om per 2019 een programmamanager aan te stellen voor de periode 

van één jaar met mogelijkheid tot verlenging met nog een jaar. De programmamanager is 

verantwoordelijk voor het behalen van de resultaten en ontwikkelingen die benoemd zijn in de 

strategie en de voortgang van de resultaten van de vier programmalijnen te bewaken. 

Uit de programma’s volgen diverse projecten en bestuursopdrachten voor de vertaling naar de 

praktijk. Van de programmamanager wordt verwacht om deadlines te stellen en alternatieven 

voor te stellen wanneer partijen niet tot elkaar kunnen komen. Tevens wordt van de 

programmamanager verwacht dat na een jaar volledig uitvoering gegeven kan worden aan de 

projecten. Hiervoor dit een strakke structuur te worden neergezet. 

 

Transformatiefonds middelen 

De middelen vanuit het transformatiefonds jeugd die door het Rijk beschikbaar zijn gesteld, 
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worden volledig aangewend voor de uitvoering van de strategie veiligheid binnen de 

verschillende programma’s. De exacte verdeling van deze middelen wordt in een 

bestedingsoverzicht inzichtelijk gemaakt. 

 

Cliëntperspectief en betrokkenheid 

In de regio West Brabant West zijn we de transitie begonnen met het opstellen van een visie op 

de transitie. Deze visie hebben we ontwikkeld met de betrokken partners van het jeugdveld; 

aanbieders van jeugdhulp, Gecertificeerde Instellingen en professionals uit het onderwijs en 

voorliggend veld. Naast deze partijen zijn we er als regio trots op dat we in dit proces ook gebruik 

hebben kunnen maken van het perspectief van ouders en jeugdigen. Zij hebben een belangrijke 

bijdrage gehad in het opstellen van de visie. We spreken bij de uitvoering van de verdere stukken 

iedere keer over het werken in de driehoek. Hierbij benoemen we het perspectief van 

ouders/jeugdigen, de zorgpartijen en de gemeente. Ook in de uitvoering van deze strategie zullen 

we aandacht besteden aan de verschillende perspectieven vanuit de driehoek. De projecten 

zullen in samenspraak met de betrokken (professionele) partijen worden opgesteld. Bij projecten 

die zich daarvoor lenen betrekken we cliënten en ouders/jeugdigen.  
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Programma 1: Signaleren en preventie  

 

Ambitie 

Per 2021 zijn de preventieprogramma’s ter voorkoming van onveiligheid en jeugdhulp 

per gemeente afgestemd op de bevolkingssamenstelling. Daarbij wordt rekening 

gehouden met type problematiek op wijk- of kernniveau en de opzet van het programma 

en taalgebruik met betrekking tot laaggeletterden, verstandelijke beperking en 

geestelijke gezondheidsproblemen. Van alle scholen verwachten wij doorlopende 

preventieprogramma’s op het gebied van pesten en mediawijsheid. Dit is opgenomen in 

de ondersteuningsplannen van de scholen, waarover OOGO wordt gevoerd.  

 

Meldcode  

In 2020 zijn alle professionals die te maken kunnen hebben met (kwetsbare) kinderen 

bekwaam om signalen van onveiligheid van kinderen te herkennen, kunnen hierover het 

gesprek voeren met gezinnen en/of weten bij wie zij het signaal kwijt kunnen. Daarnaast 

kunnen zij op basis van de signalen ook handelen om deze onveiligheid op te lossen.  

Dit betreft tenminste alle onderwijzers, huisartsen, jeugdgezondheidszorg, kinderopvang, 

consultatiebureaus en consulenten werk&inkomen, die allen geacht worden te werken 

met de Meldcode Huiselijk Geweld & Kindermishandeling. Bewustwording over de 

meldcode is een taak voor de aandachtsfunctionaris vanuit de gemeente, desgewenst 

ondersteund door veiligheidsketen. Iedere gemeente beschikt over een 

aandachtsfunctionaris die toeziet op implementatie van het protocol meldcode inclusief 

afwegingskader. De Jeugdprofessional heeft een warme band met alle scholen, alle 

huisartsen en de werkpleinen. 2019 is het laatste jaar dat de gemeenten Veilig Thuis 

subsidiëren voor scholing op de meldcode aan externe partijen, met ingang van 2020 

zien wij dit als een taak die kostendekkend door Veilig Thuis kan worden uitgevoerd. 

 

Het aantal onterechte meldingen (vervuiling) door professionals bij wordt Veilig Thuis 

geminimaliseerd. Veilig Thuis bespreekt per gemeente de bronnen van terechte en 

onterechte meldingen, zodat de gemeente gericht actie kan ondernemen in (extra) 

scholing. Met Veilig Thuis worden afspraken gemaakt over de kwaliteit van meldingen 

door ‘externe’ professionals en signaleren van onveilige situaties. Insteek van de 

gemeenten is dat Veilig Thuis niet gebruikt mag worden als ‘archiefkast’ om casussen die 

ergens anders opgepakt kunnen worden tijdelijk onder te brengen. Professionals moeten 

door gebruik van de meldcode beter in staat zijn zelf vermoedens of signalen te kunnen 

behandelen. 
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Echtscheiding 

Jeugdigen ondervinden nog te vaak schade als hun ouders uit elkaar gaan. In West-

Brabant West zetten we in op het voorkomen van problematische scheidingen door 

vroegtijdige, integrale ondersteuning in de preventieve sfeer en vroegsignalering. Een 

doorgaande lijn naar zwaardere en meer specialistische hulpverlening is noodzakelijk in 

de casussen waar de strijd tussen ouders is verhard.  

Per 2021 is er op lokaal niveau in doorgaande lijn scheidingsexpertise beschikbaar ( van 

preventie tot gedwongen kader). Meerwaarde hiervan is dat gezinnen zo sneller in beeld 

komen, beter en langduriger kunnen worden ondersteund, en er eerder vanuit het 

vrijwillig kader kan worden overlegd met de GI, ter voorkoming van een 

dwangmaatregel. Door het voorkomen van problematische scheidingen daalt naar 

verwachting op termijn het aantal trajecten bij de gecertificeerde instelling en jeugdhulp 

 

Als gevolg van deze stappen zullen de meeste gezinnen zoveel mogelijk in een 

vroegtijdig stadium in een scheidingssituatie worden geholpen vanuit de gemeentelijke 

toegang en hun ketenpartners. Doorverwijzing naar een aanbieder in zorgprofiel 1 is er 

nog nauwelijks, ook niet bij een problematische scheidingsituatie. Wanneer het om 

tactische redenen beter is om een zorgaanbieder in te schakelen bij scheiding wordt 

gekozen voor een systemische aanpak op beide ouders.  

 

VerwijsIndex Risicojongeren 

Uiterlijk in 2020 heeft de regio West-Brabant West een keuze gemaakt in de invulling van 

de VerwijsIndex Risicojongeren (VIR).  

 

Cijfers 

Meldingen Veilig Thuis West-Brabant West (2017) 

Onderdeel Aantal meldingen Onderzoeken 

Veilig Thuis 5.054 (WBW) 

Waarvan politie: 4.378 (87%) 

152 (WBW) 

 

Scheidingen per jaar West-Brabant West (2013) 

Bergen op Zoom 298 105 op 10.000 Rucphen 81 74 op 10.000 

Etten-Leur 179 93 op 10.000 Steenbergen 89 85 op 10.000 

Halderberge 114 85 op 10.000 Woensdrecht 97 95 op 10.000 

Moerdijk 121 73 op 10.000 Zundert 49 54 op 10.000 

Roosendaal 335 100 op 10.000 Totaal / 

Gem. NL 

1.363 95 op 10.000 
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Profiel 1: Jeugdigen met psychosociale problemen en problematische relaties tussen 

ouders 

Profiel 1 2018 Januari – augustus Prognose januari - december 

Type Aantal Waarde Aantal Waarde 

Perspectief (€ 4.000) 55 € 220.000 83 € 332.000 

Intensief (€ 8.000) 86 € 688.000 129 € 1.032.000 

Totaal 141 € 908.000 212 € 1.364.000 

 

Ter vergelijking: 

 Profiel 1 Perspectief staat gelijk aan 15 werkdagen voor een Jeugdprofessional 

(120 uur) 

 Profiel 1 Intensief staat gelijk aan 30 werkdagen voor een Jeugdprofessional (240 

uur) 

 

Landelijke cijfers met betrekking tot huiselijk geweld en kindermishandeling: 

 In Nederland worden jaarlijks meer dan 119.000 kinderen en jongeren van 0 tot 

18 jaar blootgesteld aan een vorm van kindermishandeling. Dit is gemiddeld 1 

kind per klas; 

 Verwaarlozing is de meest voorkomende vorm van kindermishandeling; 

Veilig Thuis krijgt elk uur negen serieuze meldingen over kindermishandeling, waarvan 

80% terecht is. 

 

Landelijke cijfers met betrekking tot scheiding: 

 Zo’n 70.000 thuiswonende kinderen maken per jaar mee dat hun ouders uit 

elkaar gaan;  

 Ca. 16.000 kinderen hebben ernstige last van de gevolgen van een scheiding;  

 Ca. 7.200 scheidingen kunnen worden gekenmerkt als conflictueuze 

vechtscheidingen;  

 In sommige wijken zien zo’n 50% van de kinderen hun vader vertrekken;  

 40 a 50 % van de jeugdigen in de jeugd-opvoedhulp en zo’n 70% van de 

jeugdigen bij de GI komen uit een scheidingssituatie;  

 Bij 20% van de jeugdigen in Jeugdzorgplus is het biologische gezin in tact;  

 Ca 70% van de adviezen bij de Raad voor Kinderbescherming betreffen een 

problematische gezinssituatie;  

 Bij ongeveer 15% van de jeugdigen is er sprake dat zij na de scheiding geen 

contact meer hebben met een van de ouders.  
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Wat is daar voor nodig? 

 Afspraken met scholen in LEA’s, onder andere over doorlopende 

preventieprogramma’s (2019) 

 Afstemming met SPR!NG en Veilig Thuis over scholing met betrekking tot 

signaleren van onveiligheid door jeugdprofessionals en training bieden om het 

gesprek te kunnen voeren met gezinnen (2019) 

 Gesprek met SPR!NG en toegangen over capaciteit,scholing Jeugdprofessionals en 

andere inzet vanuit de toegang met betrekking tot problematische 

echtscheidingen (2019) 

 Alle gemeenten hebben een aandachtsfunctionaris (die bekend is bij de gehele 

organisatie) zodat signalen over onveiligheid bij kinderen/ hele gezin belegd 

kunnen worden (uiterlijk 2020) 

 Bewustwording in meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling inclusief 

afwegingskader per beroepsgroep van onderwijzers, huisartsen, 

jeugdgezondheidszorg, consultatiebureaus, consulenten werk&inkomen vanuit 

gemeente (2019-2020) 

 Afspraak Veilig Thuis scholing/trainingsprogramma meldcode = commerciële tak 

(2020) 

 Afspraak met rechtbank over doorverwijzingen vrijwillig kader (2019-2020) 

 Analyse bevolkingssamenstelling op wijkniveau (2019) 

 Keuze maken invulling VIR (2019) 

 Registratie van het aantal gezinnen dat hulp bij scheiding ontvangen vanuit de 

gemeentelijke toegang (2019), Hierbij wordt een splitsing gemaakt tussen 

preventief helpen en vechtscheidingen.  

 

Wat wordt er opgeleverd? 

 Overzicht preventieprogramma’s pesten en mediawijsheid onderwijs in LEA’s 

(2020) 

 Aandachtsfunctionaris huiselijk geweld en kindermishandeling per lokale toegang 

(2020) 

 Plan van aanpak WBW ‘Scheiden zonder schade’.  

 Convenant vrijwillige echtscheidingen tussen rechtbank en West-Brabant West 

(2020) 

 Procesafspraken met betrekking tot administratie meldingen Veilig Thuis (2020) 

 Minimale lijst voorliggende voorziening en specialismen toegang met betrekking 

tot (echt)scheidingen 
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KPI’s 

 Type meldingen Veilig Thuis 

 Zorggebruik profiel 1 

 Aantal dwangmaatregel GI 

 Per gemeente registratie van hulp bij scheiding 
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Programma 2: Jeugdigen beter beschermen 

 

Ambitie 

Het beschermen van veiligheid van jeugdigen is primair een verantwoordelijkheid voor de 

gemeentelijke toegang. Per 2020 zijn alle Jeugdprofessionals goed toegerust om deze 

taak op te pakken, dan wel veiligheidscasuïstiek te signaleren en goed over te dragen 

naar collega’s met affiniteit met complexe veiligheidscasuïstiek. Alle Jeugdprofessionals 

kennen de basis van Signs of Safety of een vergelijkbare methodiek om een veilige 

(opvoed)situatie voor het kind te creëren. In elke gemeente zijn een aantal 

Jeugdprofessionals die uitblinken in het voorkomen van dwangmaatregelen. Ook 

beschikken alle gemeenten over Jeugdprofessionals die expert zijn op het gebied van 

herkennen van en omgaan met LVB- en GGz-problematiek. De samenstelling van de 

toegangsteams dient hierop mogelijk te worden aangepast, zodat iedere toegang 

voldoende is uitgerust om alle taken te kunnen uitvoeren.  

 

Taak van de gecertificeerde instellingen is om volledig aan te sluiten op de werking van 

de gemeentelijke toegang. Per 2019 verbinden jeugdzorgwerkers zich met de 

toegangsteams, met als doel te ondersteunen in lastige veiligheidscasuïstiek. Wanneer 

toch een maatregel op één of meer van de kinderen wordt uitgesproken voert de 

jeugdzorgwerker regie op het hele gezin, ook over kinderen waar geen maatregel op 

rust. Hierbij borduurt hij voort op al het werk dat de Jeugdprofessional al heeft verricht, 

hij kan wel extra doelen stellen met het gezin. Hij kan hiervoor ambulante 

opvoedondersteuning inzetten vanuit de Jeugdprofessional. Bij inzet van niet vrij 

toegankelijke zorg hebben alle jeugdzorgwerkers in West-Brabant West de 

arrangementensystematiek volledig in de vingers en betrekken zij de sociale kaart van de 

gemeente.  

Formeel ligt de casusregie in het vrijwillig kader altijd bij de Jeugdprofessional, maar dat 

laat onverlet dat de jeugdzorgwerker al betrokken kan zijn bij de gezinsondersteuning 

vóór, of juist ter voorkomen van, een dwangmaatregel. Jeugdzorgwerkers kennen ook 

het hele pallet aan mogelijkheden dat het sociale domein, onderwijs, politie en 

huisvesting kan bieden. 

 

De financiering van de GI is dusdanig aangepast dat het voor de gecertificeerde 

instellingen loont om dwangmaatregelen op een goede manier uit te voeren. Behaalde 

resultaten en aansluiting op het stelsel West-Brabant West staan hierin centraal. 

Daarnaast biedt de contractafspraak flexibiliteit en (forse) beperking van administratieve 

last, door juist in gesprek met toegang en gezin te borgen op welke wijze wordt gewerkt 

aan het opheffen van veiligheidsrisico’s en ontwikkelingsbedreigingen. Jeugdzorgwerk is, 



 

13 
 

evenals het werk van de Jeugdprofessional, een ambacht. Maakt dat we 

dwangmaatregelen voorkomen. De GI beseft zich in naam van de gemeente door te 

verwijzen, en dat de gemeente het finaal oordeel heeft over in te zetten zorg. Er wordt 

ruimte geboden voor nieuwe GI’s om te werken in West Brabant Wes. 

 

De projectleider voor de Veiligheidsteams werkt in 2019 toe naar zelfstandigheid van de 

teams eind 2020. 

De veiligheidsteams gaan een belangrijke rol spelen in de route naar het gedwongen 

kader, zodat een integrale bespreking al heeft plaatsgevonden voordat een Verzoek tot 

Onderzoek (VTO) wordt ingediend. Jeugdprofessionals die actief zijn in veiligheidscases 

weten allen een gedegen en foutloos VTO op te stellen. Het KR8 Kollektief versmalt en er 

wordt toegewerkt naar opheffing in 2020. Hiervoor is een ontwikkelopdracht opgesteld.  

 

De Raad van de Kinderbescherming sluit aan op de gemeentelijke toegang (via de 

veiligheidsteams) en beschikt per 2020 over voldoende mensen om direct, zonder 

wachttijd, aan de slag te kunnen. Hiertoe is (gezamenlijk met de Raad van de 

Kinderbescherming) een succesvolle lobby gevoerd bij de betreffende ministeries.  

 

Jeugdzorgwerkers belast met jeugdreclassering kennen de ins and outs van het stelsel 

West-Brabant West, en werken in nauwe samenwerking met collega’s van 

werk&inkomen, politie, woningbouwvereniging en onderwijs/leerplicht. Kennis en kunde 

bij het (Zorg &) Veiligheidshuis wordt optimaal benut, daarover bestaan concrete 

werkafspraken.  

 

Per 2020 is de rechtbank goed op de hoogte van het stelsel WBW voor de rechter zich bij 

het doorverwijzen in het vrijwillig kader in geval van vechtscheiding aan de spelregels 

zoals die gelden in de regio West-Brabant West. Dat betekent dat het aan de gemeente is 

om een oordeel te vormen of een gezin beter vanuit de gemeentelijke toegang kan 

worden bijgestaan, of en zo nodig welke zorgaanbieder het best kan worden 

ingeschakeld. De rechter verwijst dus in alle gevallen eerst naar de gemeente van 

herkomst.  

 

Voor jeugdigen in JeugdzorgPlus kan een flexibel maatwerkpakket gemaakt kunnen 

worden, waarin de gesloten setting wordt ingezet om rigoureus orde op zaken te stellen. 

JeugdzorgPlus wordt daarom per 2020 niet langer gezien als apart inkoopperceel, maar 

als inherent onderdeel van Hoogcomplexe zorg. Met JeugdzorgPlus aanbieders worden 

afspraken gemaakt die passen binnen de systematiek van outputfinanciering en ook 

recht doet aan de wettelijke grondslagen voor Jeugdzorgplus. Jeugdigen in gesloten 
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jeugdzorg volgen daar op hun niveau onderwijs. Kennis en expertise van JeugdzorgPlus 

wordt eerder geconsulteerd. Ook wordt de voorwaardelijke machtigingen vaker benut. 

 

Het zorgaanbod is voldoende en kwalitatief goed, en evenals alle jeugdhulp ingezet op 

basis van resultaatafspraken en -doorverwijzing.  

 

Cijfers 

Maatregelen GI (prognose 2018) 

 

 Tarief  Prognose totaal p x q 

OTS < 1 jr €      9.500 144 €         1.368.000 

OTS > 1 jr €      8.000 191 €         1.528.000 

Voogdij €      5.650 237 €         1.339.050 

Jeugdreclassering €      7.000 109 €             763.000 

Dubbele maatregel €      1.750 8 €               14.000 

ITB Harde Kern €      1.325 9 €               11.925 

ITB Criem €      1.750 1 €                 1.750 

STP €      1.750 1 €                 1.750 

GBM advies €      1.550 1 €                 1.550 

GBM begeleiding €      7.000 1 €                 7.000 

 

Totaal 702 €         5.036.025 

 

KR8 Kollektief (WBW) 

jan t/m sept 2018: 53 besproken VTO’s voor in totaal 85 kinderen 

 

Wat is daarvoor nodig? 

 Afspraken met SPR!NG over scholing en de ontwikkeling van Jeugdprofessionals 

 Afspraken met Veilig Thuis over hoe zij aansluiten bij dit onderdeel.  

 Inrichting van de toegang, formatie op orde brengen.  

 Afspraken met de gecertificeerde instellingen over gewijzigde werkwijze en 

positionering per 2020. De GI’s krijgen opdracht om hun personeel hiervoor 

gereed te maken. 

 Afbouw van KR8 Kollektief, tot uiteindelijk stopzetting per 2020 

 Lobby richting ministerie V&J, gezamenlijk met Raad voor de Kinderbescherming. 

 Afspraken met Almata en eventueel JUZT met betrekking tot JeugdzorgPlus 

 Werkafspraken met Veiligheidshuis over uitwisseling van informatie en opvolging 

door de toegang. (beide veiligheidshuizen)  
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 Onderhoud van relatie met rechtbank (continue) 

 Verkenning van lacunes in zorgaanbod (2019) 

 

Wat wordt er opgeleverd? 

 Projectplan doorontwikkeling Veiligheidsteams 

 Opdracht GI’s voor procesbegeleiding jeugdzorgwerkers in aansluiting met de 

gemeentelijke toegangen (2018) 

 Ontwikkelopdracht KR8 collectief 

 Gezamenlijk Position paper met Raad voor de Kinderbescherming (2019) 

 Inkoopstrategie en overeenkomst GI’s West-Brabant West (2019) 

 Werkagenda Jeugdstrafrecht (o.a. jeugdreclassering) 

 Inkoopdocument over consequenties opname JeugdzorgPlus in Hoogcomplex 

(2019) 

 

KPI’s 

 Hoeveelheid maatregelen GI’s 

 Doorlooptijd tot maatregel 

 Doorlooptijd maatregel 

 Recidive bij GI 

 Kwaliteit meten van de ingezette maatregelen en zorg 
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Programma 3: Duurzaam herstel, borgen van veiligheid   

 

Ambitie:  

Per 2021 wordt door allen die van invloed kunnen zijn op duurzaam herstel van veiligheid 

planmatig, flexibel en vanuit het gezin (maatwerkgedachte) gewerkt. Collega’s van de 

participatiewet, woningbouwverenigingen, onderwijs, schuldhulpverlening, politie en 

andere professionals buigen regels als dat nodig om een gezin weer perspectief te 

bieden. Van alle collega’s verwachten we een verandering van doorverwijsgedrag en het 

volgen van een beslisboom naar creatief een passend maatwerkpakket bouwen rond het 

gezin vanuit de nieuwe normaal: het kind woont thuis, gaat naar school. Inzet van 

budgetten is hiertoe slechts middel. 

 

Duurzaam herstel wordt bereikt door het inzetten van de juiste zorg op het juiste 

moment (matched care in plaats van stepped care). In 2019 zijn de jeugdzorgwerkers 

even bekwaam in het voeren van casusregie bij Hoogcomplex als de jeugdprofessionals. 

Aangezien duurdere zorg niet gelijk staat aan betere zorg, maar juist tijdig de juiste zorg 

naar verwachting het meest effect resulteert zal deze scholing leiden tot geen stapeling 

in zorg vanuit de GI en in minder gevallen JeugdzorgPlus en intensiteiten C, D en E.  

 

Voor gezinnen in de veiligheidsketen wordt altijd een plan gemaakt dat een aantal jaar 

vooruitkijkt. Sterke personen in het netwerk wordt gevraagd een rol te spelen in 

ondersteuning van het gezin, zij worden hierin bijgestaan door de Jeugdprofessional. Alle 

Jeugdprofessionals zijn getraind in het activeren van het netwerk en leveren hierop 

maatwerk bij het gezin. Er is speciale kennis van en aandacht voor gezinnen waarin de 

ouder(s) een verstandelijke beperking of Psychische/ psychiatrische aandoening. Voor 

alle jeugdigen voor wie de dwangmaatregel afloopt vanwege de 18de verjaardag wordt 

gekeken wie de juiste steunpilaar uit het netwerk is om aan het kind verbonden te 

blijven, zodat in de kwetsbare overgang van gezinsleven naar eigen leven altijd iemand 

is om raad bij te vragen. Bij afwezigheid van netwerk wordt vanuit de gemeente 

ondersteuning geboden. 

 

Het onderwijs is een belangrijke partner in het duurzaam herstel. Scholen committeren 

zich aan de gedeelde waarden, waarin is opgenomen dat alle kinderen ingeschreven 

horen te staan op school, en school een maatwerk aanpak voor alle jeugdigen maakt. De 

docent of mentor van een kind is betrokken bij het plan van aanpak, 

(problematische)echtscheidingssituaties en jeugd- bescherming of 

reclasseringsmaatregelen. In overleg met de jeugdzorgwerker of Jeugdprofessional de 

school en de gedragswetenschapper van het samenwerkingsverband passend onderwijs 
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wordt het onderwijs zo nodig aangepast om behalen van startkwalificatie mogelijk te 

blijven maken.  

 

Ook voor alle jeugdigen voor wie een jeugdreclasseringsmaatregel afloopt is een 

integraal plan ( politie, wonen, participatie, onderwijs, jeugd, wmo) gemaakt dat voor de 

komende jaren voorziet in een aanspreekpunt, regie vanuit de gemeente en perspectief 

om zonder verdere problemen te participeren in de samenleving. Het plan ziet in ieder 

geval toe op werk en/of scholing, huisvesting en ondersteuning van sterke krachten in 

het netwerk van de jongere. Jongeren met een crimineel verleden met delinquente 

vrienden hebben immers een 8 keer zo grote kans om in herhaling te vallen. Afkoop van 

eventuele schulden vanuit de gemeente kan tot de mogelijkheden behoren om jeugdigen 

met een schone lei te laten beginnen.  

 

Met behulp van analyses op gezinsniveau hebben de gemeenten een visie gemaakt de 

cyclus van transgenerationele problematiek van overlast gevende gezinnen te 

doorbreken. Hiervoor is het noodzakelijk om niet alleen integraal samen te werken,maar 

vooral integraal te werken rond het gezin. Een samenhang is procesregie is noodzakelijk 

om met deze gezinnen iets te kunnen bereiken.  

 

Cijfers 

Doorverwijzing door GI’s 2017 (Bedragen -/- Bergen op Zoom en Woensdrecht) 

Onderdeel Aantal 

cliënten 

Aantal 

voorzie-

ningen 

Niet 

ge-

start 

Toegekend Gedeclareerd Verschil 

Laagcomplex 250 277 44 € 899.000 € 647.000 -/- € 152.000 

Hoogcomplex 136 143 7 € 3.950.000 € 2.990.000 -/-  € 960.000 

Pleegzorg 177 188 12 € 1.800.000 € 1.580.000 -/- € 220.000 

Maatwerk 23 26 14 € 398.000 € 421.000 € 23.000 

LTA 14 15 2 € 86.000 € 184.000 € 98.000 

PGB 1 1 1 € 6.430 € 6.430 € 0 

GI 82 83 1 € 87.000 € 177.000 € 90.000 

Overige codes 7 8 8 € 6.740 € 5.900 -/- € 840 

Totaal 585 753 89 € 7.240.000 € 6.010.000 -/-  

€ 1.230.000 

Schatting 

incl BoZ/WD 

   € 9.050.000 € 7.520.000 -/-  

€ 1.530.000 

 



 

18 
 

Wat is daar voor nodig?  

 Afspraken met Wmo, woningbouwvereniging, werk&inkomen, politie voor plan na 

jeugdreclassering 

 Afspraken met SPR!NG met betrekking tot scholing 

 Afspraken met de GI’s over scholing en het houden van reviews met betrekking 

tot doorverwijsgedrag.  

 Afspraken met Samenwerkingsverbanden in de Agenda van de toekomst 

gemeente en onderwijs.  

 

Wat wordt er opgeleverd? 

 Gespreksleidraad voor LEA’s 

 Resultaatafspraken met GI  

 Rapportering vanuit GI over aansluiting op stelsel 

 

KPI’s 

 Aantal doorverwijzingen GI 

 Aantal stapeling bij doorverwijzing GI 

 Kosten door doorverwijzing GI’s (streefgetal = € 1,5 mln reductie) 

 Recidive cijfers jeugd bij GI (herhaling van ondertoezichtstellingen, en JR) 

 Succesen van doorverwijzing. Waar wordt het resultaat behaald.  
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Programma 4: Crisis 

 

Ambitie 

In 2021 zijn de meeste gezinssituaties waarin veiligheid een aandachtspunt is vooraf al in 

beeld bij de gemeente. De gemeentelijke toegang schrijft met deze gezinnen een 

veiligheidsplan waarin afspraken worden vervat met het vangnet bij voorkomende crisis. 

Het plan wordt regelmatig besproken en zo nodig aangepast en aangevuld. Aangezien 

het vangnet al vooraf is ingeregeld, blijft kinderen de beschadigende ervaring van een 

Time-out voorziening bespaard. Er wordt gewerkt vanuit een oplossingsgerichte 

benadering en er is een doorlopende lijn en goede afstemming met elkaar. Dit alles 

resulteert in uitsluitend functionele en onvoorspelbare crises. 

 

Uitgangspunt is dat de crisis thuis wordt opgelost. 

 

 

Voor gezinnen voor wie nog geen plan klaarligt, zijn Jeugdprofessionals of GI 

jeugdzorgwerkers die uitrukken bekwaam om dit onder hoge druk te organiseren.  

 

Het team spoedeisende zorg (SEZ) beschikt over alle disciplines om het gehele systeem 

te kunnen triëren, zowel jeugd als volwassenen en inclusief GGz. Team SEZ heeft als 

opdracht om waar mogelijk oplossingen te organiseren binnen het gezin en het netwerk, 

vanuit een systeemtherapeutische benadering. Ook heeft het de middelen om zo nodig 

de veroorzaker van de problematiek (wat zowel het kind als de ouder kan zijn) uit de 

situatie te verwijderen. Daarnaast kan team SEZ goed inschatten hoe het vervolgtraject 

wordt als de crisis is gaan liggen en dit warm overdragen aan casusregisseur en 

zorgaanbieder, met zo nodig nazorg in het gezin. Tenslotte is er een goede relatie tussen 

team spoedeisende zorg en de gemeentelijke toegang. Het team SEZ leert de 

toegangsmedewerkers en collega’s AOV signalen van aankomende crisis te herkennen, 

de crisis te voorkomen en vooraf het vangnet te organiseren.  

 

Wanneer direct zorg nodig is, wordt dit gezien als start zorg in een regulier arrangement 

laag- of hoogcomplex. Tenminste alle zorgcombinaties Hoogcomplex zijn hierop 

toegerust. Hiermee vervallen het arrangement acuut en de time-out voorziening als 

aparte contractafspraak. Zij worden onderdeel van de zorgarrangementen. 

 

Cijfers 2017 

Onderdeel Aantal Budget 

Arrangement Acuut 84 (80 jeugdigen) € 96.600 
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TimeOut 4 bedden (XX jeugdigen) € 285.000 

Spoedeisende zorg XX uitgerukt € 380.000 

 

Wat is daar voor nodig? 

Om de ambitie te realiseren moeten de volgende onderdelen worden uitgewerkt: 

 Gesprekken met  zorgaanbieders over direct zorg bij crisis zonder Time-out 

(2019) 

 Crisis voorkomen, impact voor toegang en inzet personeel.  

 Implementeren afspraken bij Veiligheidsteam en SEZ als onderdeel van Veilig 

Thuis (2019): 

o Hoe zorgen we dat het vangnet binnen eigen sociaal netwerk bij kwetsbare 

gezinnen al klaarstaat vóór er crisis uitbreekt? 

o Afwegingskader wanneer kind uit huis, wanneer ouder uit huis en/of wanneer 

hulp in huis. 

o Werving GGz LVB jeugd bij doorontwikkeld SEZ team, zodat alle vormen van 

crisis vanuit de crisisdienst kunnen worden opgepakt. 

 

Wat wordt er opgeleverd: 

 Afwegingskader crisisdienst (2019) 

 Werkinstructie en training voor Jeugdprofessionals, GI’s en Veilig Thuis ‘Hoe 

voorkomen we crisis of gebruiken we het functioneel? / Organiseren van een 

vangnet (juli 2019)  

 

KPI’s (verwerkt in dashboard GRIP): 

1. Aantal malen uitrukken crisisdienst 

2. Aantal afgegeven tijdelijk huisverboden volwassenen 

 

  



 

21 
 

Randvoorwaarden en opdrachtgeverschap  

De negen gemeenten in West-Brabant West zijn geconfronteerd met een 

bovengemiddelde terugloop van het beschikbare budget. Uitgangspunt van de negen 

gemeenten is om tegen dit sterk gereduceerde budget beter passende jeugdhulp te 

bieden. In de afgelopen jaren is er hard gewerkt aan de implementatie en borging van 

het stelsel. Een van de domeinen -  het veiligheidsdomein – is niet voldoende 

getransformeerd. Voor de verdere doorontwikkeling van ons stelsel is het noodzakelijk 

gebleken het veiligheidsdomein te verbinden. Cijfers laten zien dat de het 

veiligheidsdomein blijft groeien. We zien geen substantiële afname van gedwongen 

maatregelen, crises en inzet van hoogcomplexe zorg. Voor de toekomst zien wij dit 

anders en hebben wij de ambitie om hier de komende jaren op in te zetten. Om dit te 

kunnen bereiken hebben zowel de negen gemeenten als de veiligheidspartners een grote 

opgave. 

Zo moeten gemeenten hun toegang beter toerusten in expertise daar waar het gaat om 

(complexe) veiligheidscasuïstiek. Van de partners in het veiligheidsdomein verwachten 

wij een actieve bijdrage in het doorontwikkelen van het stelsel en daarmee commitment.  

 

Opgave gemeentelijke toegang 

De negen gemeenten zijn zelf de sleutel tot het verminderen van gebruik van het 

veiligheidsvangnet. De mogelijkheden om kinderen uit het dwangkader te houden zijn 

nog lang niet volledig uitgenut.  

 

Om dit voor elkaar te krijgen is een eenduidige basis nodig vanuit de gemeentelijke 

toegangen tot jeugdhulp. Voorgesteld wordt om gezamenlijk een programma hiertoe uit 

te voeren en deze als drietrapsraket in te steken.  

 

Fase 1: Voldoende capaciteit en uniforme aansturing  

Bij de bouw van het stelsel West-Brabant West is zorgvuldig nagedacht over de ‘checks 

and balances’ die het stelsel inhoudelijk en financieel beheersbaar kunnen maken. Voor 

die beheersbaarheid is de functie van Jeugdprofessional in het leven geroepen. De 

Jeugdprofessional draagt op drie manieren bij aan betere sturing van het stelsel: 

1. Ambulante zorgverlening: De gemeentelijke toegang is met de decentralisatie zelf 

zorgverlener geworden. Het beleid van de regio stelt dat het inhoudelijk beter en 

goedkoper is om waar mogelijk een Jeugdprofessional in te zetten, of hulp vanuit 

het voorliggend veld ter voorkoming van niet vrij toegankelijke jeugdhulp.  

2. Casusregie: Jeugdhulp is een zachte wetenschap, voor elke zorgvraag kunnen 

verschillende paden bewandeld worden om deze op te lossen. Het is aan de 

Jeugdprofessional om het meest effectieve zorgpad af te stemmen passend bij de 
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aard van de problematiek met de zorgaanbieder mogelijk veiligheidspartners. Bij 

Hoogcomplexe zorg en bij verschillende zorgprofielen heeft de Jeugdprofessional 

zelf een actieve rol en sluit de aanbieder hier op aan. Daarmee is de 

Jeugdprofessional werkelijk de regisseur van de zorg en gesprekspartner van de 

aanbieder. 

Aanwezig op de vindplaats: Door outreachend te werken vanaf de locatie van en in 

nauwe samenwerking met de huisarts en onderwijs, worden doorverwijzingen naar 

zorgaanbieders vervangen voor toeleiding naar de Jeugdprofessional.  

Het stelsel wordt stuurbaar als de Jeugdprofessional elke jeugdige en het gezin in niet 

vrij toegankelijke jeugdhulp heeft ontmoet, het gezin kent, weet wat de mogelijkheden in 

het netwerk zijn en zelf een actieve, integrale bijdrage levert. Kenmerkend in de 

casusistiek in het veiligheidsdomein is niet enkel de kindeigen problematiek. Vaak liggen 

er meerdere problemen ten grondslag aan de onveiligheid binnen het gezin.  

 

Fase 2: Voldoende competenties en inrichting 

Wanneer alle gemeente beschikken over de minimale randvoorwaarden om het stelsel te 

kunnen uitvoeren kan een vervolg worden gemaakt met optimaliseren van de 

gemeentelijke toegang, conform de vier programmalijnen van de strategie veiligheid. 

Hier gaat hier om een investering. De verwachting is echter dat deze investering binnen 

een aantal jaar gaat renderen.  

 

Om de doorontwikkeling op het veiligheidsdomein te realiseren is het noodzakelijk dat er 

nauw samengewerkt wordt met SPRING. Er zal met SPRING afspraken gemaakt worden 

over hoe alle jeugdprofessionals en toegangen kunnen voldoen aan deze basis. 

Daarnaast zullen er gesprekken gevoerd worden over hoe voldaan kan worden aan de 

vernieuwde opgave voor de jeugdprofessionals op het gebied van veiligheid.  

. SPRING moet bij aanvang van de uitvoering van deze strategie betrokken zijn.  

Fase 3: Integraal (samen)werken 

Zowel integraal samenwerken als integraal werken vanuit de gemeentelijke toegang kan 

worden verbeterd. Integraal werken is wezenlijk anders dan integraal samenwerken. Bij 

samenwerken worden bestaande procedures beter op elkaar afgestemd. Dat is voor een 

deel van de populatie van jeugdhulp zeker zinnig, maar voor de meest complexe 

doelgroep gaat dit naar verwachting niet leiden tot bestendige oplossingen. Voor 

gezinnen die al jarenlang van verschillende wetgeving gebruik maken past geen van de 

bestaande wetgevingen goed. Toch heeft de gemeente de opdracht en morele 

verplichting om deze gezinnen bij te staan. Bij integraal werken wordt de zorgvraag 

centraal gezet en wordt een volledig maatwerk oplossing gemaakt zonder acht te slaan 

op bestaande procedures. Deze oplossingen zullen zowel in het voordeel van het gezin 
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zijn, als ook voor de gemeente, omdat een beperkt aantal gezinnen zorgt voor de 

hoogste kosten en de grootste vraag om ondersteuning.  

 

Opdrachtgeverschap veiligheidsvangnet 

Gelijktijdig met doorontwikkeling van de gemeentelijke toegang worden afspraken 

gemaakt met veiligheidspartners. Hierbij zijn vier zaken van belang: 

1. Concreet opdrachtgeverschap door de gemeenten 

2. Goede relatie 

3. Flexibiliteit bij opdrachtnemers 

4. Heldere KPI’s 

 

De regio ambieert een professionele opdrachtgever-opdrachtnemer relatie met alle 

partners in het veiligheidsvangnet. Met het formuleren van een concrete en haalbare 

ambitie, vertaald in KPI’s,  kwalitatieve eisen en het aantrekken van een 

Programmamanager gaat de aansturing op de veiligheidspartners een nieuwe fase in. Dat 

heeft consequenties voor de wijze waarop de negen gemeenten haar relatie met de 

partners vormgeeft. Deze relatie kenmerkt zich door het maken van concrete 

resultaatafspraken met de partners, maar de partners ook in de gelegenheid stellen om 

naar eigen inzicht - binnen de resultaatverwachting en het budgettair kader – de 

opdracht uit te voeren. Meer dan in de afgelopen jaren zal de bestuurlijke en ambtelijke 

rol zich toespitsen op monitoring van de implementatie: 

 het nader duiden van onze visie op veiligheid; 

 toezien op het behalen van het resultaat. 

 

 

Streven is om met al onze huidige partners deze transformatie van het 

veiligheidsvangnet vorm te geven. Verschillende partners hebben wel een verschillende 

status: 

 De Raad voor de Kinderbescherming werkt vanuit een landelijke opdracht, met 

landelijke financiering. Directe beïnvloedbaarheid is klein. 

 Bij Veilig Thuis is een gedwongen winkelnering, maar wel een hoge mate van 

beïnvloedbaarheid.  

 De gecertificeerde instellingen worden nu jaarlijks gecontracteerd. Landelijk zijn 

er verschuivingen in werkgebied en nieuwe initiatieven. Hoewel de GI’s zich na 

2015 zich getracht hebben regionaal in te richten, blijven de gecontracteerde 

partijen lopen er tegenaan dat het organisatieniveau bijt met lokale wensen: 

o JeugdBescherming Brabant is van oudsher op provinciaal niveau 

georganiseerd; 
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o William Schrikker Stichting en Leger des Heils zijn op landelijk niveau 

georganiseerd; 

 SPR!NG is voor vier jaar gecontracteerd. Bij SPR!NG is onder andere ruimte voor 

gesprek over omvang van het aantal fte’s jeugdprofessionals en  invulling van het 

leerhuis. 

 

Bij een goede relatie hoort aangeven wat de grenzen zijn die men van elkaar accepteert. 

Voor de gemeenten is geen verandering in aanpak door de veiligheidspartners niet 

acceptabel. Maar ook voor de veiligheidspartners zullen er randvoorwaarden zijn die 

nodig zijn, die met de gemeente besproken moeten worden.  

Voor de gemeenten betekent dit dat er een nauwe relatie is met het ministerie van 

Justitie en Veiligheid en het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Partners in 

het veiligheidsdomein moet voldoen aan wettelijk gestelde kaders. Een doorontwikkeling 

op dit domein vraagt om ontwikkelruimte. Op dit moment zien wij dat de partners in het 

veilgheidsdomein zich nog te veel richten naar het Rijk als opdrachtgever. 

 

Met name de gecertificeerde instellingen zijn een aandachtspunt, omdat ze wat verder 

buiten de invloedssfeer van de gemeente liggen. Transformatieopdrachten hebben in het 

verleden niet geleid tot resultaat. De GI’s zijn van oudsher bovenregionaal 

georganiseerd, terwijl dit aansluiten bij de wens van de gemeenten. Daarnaast wordt het 

normenkader aangegrepen om transformatie tegen te houden. Terwijl zowel 

normenkader als jeugdwet duidelijk aangeven dat de GI zich tevens dient aan de lokale 

situatie.  

Dat maakt dat het billijk is om transformatie te verwachten en bij het uitblijven van 

commitment, de focus wordt verlegd naar creëren van ondernemersklimaat binnen de 

regio. 

Echter heeft het de voorkeur dat onze huidige partijen zich conformeren naar ons stelsel, 

in verband met overdracht van cases en overname van personeel, als ook politiek 

afbreukrisico dat de veiligheidslobby ten volle zal benutten. Het is redelijk om de GI in 

2019 de ruimte te geven het commitment aan te tonen, waarna een afweging wordt 

gemaakt al dan niet aan te besteden.  

 

Generieke opdracht contractpartners 

Naast de inhoudelijke ambities - omschreven in de vier programmalijnen – geldt voor alle 

aan de regio WBW verbonden een opdracht om jeugdhulp zo efficiënt als mogelijk uit te 

voeren. Standpunt van de regio is dat het jeugdhulp budget zo veel als mogelijk besteed 

moet worden aan personeel dat direct belast is met hulpverlening. Dat maakt dat van 

alle partners in het veld - als ook de gemeenten zelf - wordt verwacht dat er zo min 
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mogelijk kosten worden gemaakt aan overhead, huisvesting, administratie en overige 

niet direct aan het hulpverleningsproces toe te rekenen lasten.  

 

Ook van onze veiligheidspartners verwachten wij dat wordt gekeken naar de eigen 

organisatie. Inherent onderdeel aan de transformatie van het veiligheidsvangnet is dan 

ook het kritisch analyseren van de bedrijfsvoering en waar mogelijk de bedrijfsvoering 

herinrichten en optimaliseren. De regio streeft hierbij naar: 

 Vertrouwen in de professional en de verantwoordelijkheid laag beleggen 

 Administratieve lastenverlichting; 

 Minimale lasten aan management, backoffice en huisvesting; 

 Werken vanuit ‘de bedoeling’ van het stelsel met passende aansturing; 

 Het zijn van een aantrekkelijke werkgever. 

In den lande zijn, met name bij GI’s, voorbeelden van organisaties die zonder 

aantoonbaar verlies van kwaliteit van dienstverlening (eerder aantoonbare verhoging van 

de kwaliteit) de niet overheadlasten tot een minimum hebben weten terug te dringen. Er 

is geen reden om voor veiligheidspartners binnen onze regio niet dezelfde lat te stellen. 

 

Per 2020 beschikken de GI’s en Veilig Thuis over een analyse over inrichting van de 

organisatie, met als streven dat een verbeterplan leidt tot efficiëntere bedrijfsvoering per 

2022. De gemeenten ondersteunen genoemde partijen in de analyse.  

 

Afstemming overige regio’s 

De jeugdwet stelt dat de gemeente naar eigen inzicht een stelsel mag bouwen dat 

aansluit op de zorgbehoefte van de burger. De regio West-Brabant West heeft een stelsel 

ingericht dat wezenlijk afwijkt van de stelsels van buurregio’s Zeeland en West-Brabant 

Oost. Dat maakt ook dat onze behoeften bij de veiligheidspartners afwijkt van de 

behoefte die onze buurregio’s hebben. Conform de jeugdwet en het Normenkader hebben 

de veiligheidspartners ook een opdracht om invulling te geven aan de wensen van de 

gemeente.  

 

Om voldoende capaciteit te hebben in het veiligheidsdomein is er schaalgrootte nodig. 

Hierdoor werken verschillende organisatie jeugdzorgregio overstijgend.  

West Brabant West legt hoge ambities neer bij haar veiligheidspartners. Dit is indirect 

ook van invloed op de buurregio’s. 

Daaruit volgt dat de regio West-Brabant West aan buurregio’s communiceert dat het 

onze ambitie is de programmalijnen onverkort te implementeren.  Indien buurregio’s 

onze ambitie omarmen kan er gezamenlijk opgetrokken worden. Indien deze keuze niet 

gemaakt wordt zal West Brabant Wes de buurregio’s regelmatig ïnformeren over de 
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ontwikkelingen en voortgang van het proces. We streven naar een nauwe samenwerking 

met onze buren, zonder onze ambities uit het oog te verliezen.  

 

Verwachtingen programmamanager 

Per 2019 is een programmamanager aangesteld die stuurt op de strategie en de 

voortgang van de resultaten van de vier programmalijnen bewaakt.  

Van de veiligheidspartners wordt verwacht dat zij een inhoudelijke vertaling geven aan 

de opdrachten in de programmalijnen. In gezamenlijkheid met gemeenten kunnen 

partners bij de regio aangeven wat zij nodig hebben om de transformatie waar te kunnen 

maken – het is aan de regio om deze plannen te beoordelen.  

Daarnaast wordt van de programmamanager verwacht om deadlines te stellen en 

alternatieven voor te stellen wanneer partijen niet mee gaan in de ontwikkeling.   

 

Risico’s (nog verder in kaart brengen) 

Er zijn verschillende risico’s bij het uitvoeren van deze strategie. Zoals: 

Positie en sturing van de lokale aansturing 

Snelheid van partners 

Lobby naar het Rijk door partners 

Capaciteit en competenties JP’ers  

De programmamanager heeft de opdracht om de uitvoering van de strategie te bewaken. 

Hiervoor stelt hij o.a. een risico-analyse op met bijbehorende beheersmaatregelen.  

 

  


