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Memo - cofinancieringsmogelijkheden opwaardering stadspark

Aan : | Gemeenteraad

Van . | HJ. Keur

Afdeling : | WWB

Datum : | 30 november 2020

Onderwerp | : | Financiéle bijlage raadsvoorstel Stadspark
1. Inleiding

Dit memo behoort bij het raadsvoorstel ‘voorstel opwaardering Stadspark Steenbergen’
(BM2006032). In dat voorstel zijn drie ideerichtingen voor de opwaardering van het stadspark
opgenomen. Voor elk van de richtingen is een kostenraming gemaakt. Daarin zijn alle kosten
in het plangebied meegenomen. Er is nog geen rekening gehouden met bijdragen van
derden of dekking uit gemeentelijke fondsen.

In dit memo worden globaal de mogelijkheden tot het verlagen van de projectkosten en de
daarbij behorende jaarlast besproken. Waar mogelijk is een indicatie van het te behalen
‘voordeel opgenomen. Aan het einde van het memo zijn de effecten van de indicatieve te
behalen ‘voordelen’ doorgerekend in de jaarlast.

2. Verlaging projectkosten

2.1 Benutting gemeentelijke fondsen
De gemeente heeft een aantal fondsen/reserves waaruit nieuwe ontwikkelingen
kunnen worden gerealiseerd. Op dit moment liggen er claims vanuit bestaande
danwel ingeboekte ontwikkelingen op de budgetten van de betreffende
fondsen/reserves (bovenwijks/groenfonds, baggerfonds, groenbeheerplan). De
resterende besteedbare ruimte van deze fondsen/reserves laten een bijdrage aan het
stadspark niet toe.

2.2 Bijdrage ‘projectpartners’
Waterschap Brabantse Delta heeft aangegeven voor een beperkt aantal
waterkwaliteit en - kwantiteit gerelateerde maatregelen een bijdrage te kunnen
leveren. Op dit moment is onduidelijk welke maatregelen dat concreet betreft en
welke omvang die bijdrage heeft. Dit moet aan de hand van concrete onderdelen uit
het (voorlopig) ontwerp duidelijk worden.

2.3 Subsidie

2.3.1  Militair erfgoed
De Provincie had een aantal programma’s waaruit bijdragen voor (militair) erfgoed
mogelijk waren: MIP Sleutelprojecten, Restauratieregeling, Beleidskader erfgoed en
de Erfgoedfabriek. Op dit moment is het budget van de MIP Sleutelprojecten (€ 2.5
miljoen) volledig besteed. Er komt geen nieuw budget. De Restauratieregeling geldt
met name voor (rijks)monumenten. Anders dan bijvoorbeeld Fort Henricus is het
Stadspark dat niet. Het Beleidskader erfgoed wordt begin 2021 ter herziening aan de
Staten voorgelegd. Inhoudelijk sluit het aan bij de bestaande prioriteiten. De
Erfgoedfabriek - het multifunctioneel ontwikkelen van erfgoedcomplexen - is als
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afzonderlijk instrument opgeheven maar blijft ingebed in het ontwikkelbedrijf. Voor al
deze mogelijkheden geldt dat zij onderdeel zijn van een bezuinigingsopgave binnen
de Provincie.

Groen

De Provincie heeft subsidiemogelijkheden voor groen en natuur. Deze subsidies zijn
echter alleen beschikbaar voor gebieden die de bestemming ‘natuur’ of de
bestemming ‘landbouw’ hebben. Daarvan is in het stadspark geen sprake.

Klimaat

Voor eventuele in het ontwerp op te nemen maatregelen ten aanzien van
klimaatadaptatie is wellicht een bijdrage uit de rijksregeling mogelijk. Deze regeling
wordt via de regio uitgevoerd.

Cultuur

Voor culturele onderdelen van de ideerichtingen - zoals het openluchtpodium - kan
een maatschappelijke subsidie mogelijk zijn, uit bijvoorbeeld het Prins Bernhard
Cultuurfonds. Een dergelijke subsidie kan echter niet door overheidslichamen
worden aangevraagd.

Uitwerking

De nu gepresteerde ideerichtingen zijn slechts verbeeldingen van een kostenraming.
In de vertaling van de gekozen ideerichting naar een (voorlopig) ontwerp worden
concrete ingrepen gepresenteerd. Daaruit kunnen besparingen ten opzichte van de
huidige raming worden behaald.

Opbrengst grondverkopen

In de opbrengstraming van het te ontwikkelen perceel ten oosten van de
Ravelijnstraat (1,8 miljoen euro) is uitgegaan van dezelfde uitgangspunten als bij de
Stadsboerderij. Dit betreft soort bouw, aantal bouwlagen en beeldkwaliteitseisen.
Naast maatregelen als het aanbieden van een courant kavel is ook het afzwakken van
de (beeld)kwaliteitseisen een mogelijkheid om de opbrengst uit verkoop te verhogen.
Daarmee zou de opbrengst kunnen stijgen tot een maximum van 3.3 miljoen euro.

Toekomstige verevening

U bent geinformeerd over het Masterplan vestingstad Steenbergen (BM2005717). In
het Masterplan is uiteengezet welke opgaven en uitdagingen het komende
decennium in het hart van de kern Steenbergen van een antwoord worden voorzien.
Er wordt gedacht aan een egalisatiefonds waarin positieve resultaten van individuele
projecten/opgaven kunnen worden gestort. Deze middelen kunnen worden ingezet
om minder rendabele projecten/opgaven mede te financieren. Wanneer dit fonds is
opgezet zou daaruit een bijdrage voor de vernieuwing van het stadspark (als
ontspanningsruimte in het hart van de stad Steenbergen) kunnen ontvangen. Een
voorbeeld van een dergelijke verevening is de inbreng van de opbrengst van de
ontbinding van de verkoopovereenkomst Couveringepark ad. € 225.000,-.
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3. Verlaging jaarlasten

3.1 Afschrijving
In de huidige berekening van de jaarlast is op basis van de ‘Nota waarderingen
afschrijving vaste activa Gemeente Steenbergen’ uitgegaan van een
afschrijvingstermijn van 25 jaar. Het stadspark is daarmee ingeschaald in de categorie
‘openbare ruimte’ (wegen e.d.). Gelet op de leeftijd van het huidige stadspark
(daterend uit 1957) en de verwachte technische levensduur kan de raad besluiten om
een nieuwe categorie op te nemen in de ‘Nota waarderingen afschrijving vaste activa
Gemeente Steenbergen’ die beter overeenkomt met de feitelijke ‘levensduur’ van het
park. Daarbij kan worden gedacht aan een afschrijvingstermijn van 40 jaar. Daarover
wordt u een afzonderlijk voorstel voorgelegd. Een dergelijke maatregel verlaagt niet
de benodigde investering, maar verlaagt wel de jaarlast.

3.2 Rente
In de huidige raming is gerekend met 0,5% rente (vast voor 25 jaar). De actuele rente
voor een rentevaste termijn van 25 jaar is 0,12%. Omdat onbekend is welke
ontwikkeling de rentestand door zal maken is dit percentage in de optimistische
raming ongewijzigd. Uiteraard kan blijken dat de feitelijke rente op moment van
afsluiten lening lager is dan de gecalculeerde 0,5%. Dat resulteert in een positief
effect op de dan te presenteren jaarlast.

4. Doorrekening
In het raadsvoorstel is een ‘voorzichtige raming’ gemaakt. Op basis van bovengenoemde
aspecten is een nieuwe ‘optimistische raming' gemaakt. Deze staat hieronder opgenomen.

In optimistische raming zijn de volgende - van de eerdere raming afwijkende - onderdelen
opgenomen:

- Bijdragen van derden € 0,-

- Verevening verkoopovereenkomst Couveringepark € 225.000,-

- Opbrengst verkoop oostzijde Ravelijnstraat naar € 3.3 miljoen (=max)
- Afschrijvingstermijn naar 40 jaar

Ter vergelijking is ook de matrix uit het raadsvoorstel opgenomen. Beide matrices kunnen
worden gezien als een indicatieve ‘boven- en ondergrens’ voor de jaarlasten voortvloeiend uit
de vernieuwing van het stadspark. Gebaseerd op de kennis en mogelijkheden van nu. Keuzes
in het vervolgtraject zijn van invloed op de feitelijk benodigde investering voor het stadspark
en de daarmee samenhangende jaarlast.

Uit deze matrices blijkt dat de jaarlast voor de voorgestelde ‘ideerichting 3, met ontwikkeling'
zich - op basis van de nu bekende data - beweegt tussen € 32.695,- en € 129.679,- . Zoals
aangegeven is er op verschillende aspecten sturing op kosten danwel opbrengsten mogelijk.

Het realiseren van een jaarlast voor ‘ideerichting 3, met ontwikkeling’ tussen € 80.000,- en €
100.000,- lijkt daarmee binnen bereik te liggen.
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Basiskosten idee € 2.270.700 € 2.782.600 € 2.860.200 €3.730.500 €3.722.200 €3.982.300
pties €0 €0 €0 €0 €0 €0
€ 203.592 €203.592 € 203.592 €203.592 €203.592 € 203.592
€63.576 €63.576 €63.576 €63.576 €63.576 €63.576
€93.968 €93.968 €93.968 €03.968 €100.434] €100.434]
Kosten verwerving Deelgebied IV € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000
Geschat gste oph ten De € 1.808.040 €0 € 1.808.040 €0 € 1.808.040 €0
Totale kosten €3.231.836 €3.743.736 €3.821.336 €4.691.636 € 4.689.802 € 4,949.902
Totale opbrengst € 1.808.040 €0 € 1.808.040 €0 € 1.808.040 €0
Netto €1.423.796 €3.743.736 €2.013.296 €4.691.636 €2.881.762 € 4.949.902
Bestaand investeringskrediet € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000
Aan te vragen aanvullend investeringskrediet € 823.796 €3.143.736 €1.413.296 €4.091.636 €2.281.762 € 4.349.902
Jaarkosten onderhoud €17.715 €18.877 €2.385
Jaarlast t.l.v. ambitiegelden en krediet (25 jaar) €64.071 € 168.468 €90.598 €211.124 €129.679 €222.746
Figuur 1 voorzichtige raming uit raadsvoorstel
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Basiskosten idee €2.270.700 € 2.782.600 € 2.860.200 €3.730.500 €3.722.200 €3.982.300
€203.592 €203.592 € 203.592 €203.592 €203.592 € 203.592
€63.576 €63.576 €63.576 €63.576 €63.576 €63.576
€93.968 €93.968 €93.968 €93.968 €100.434 €100.434]
Kosten verwerving Deelgebied IV € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000
Geschatte maximale opbrengsten Dee €3.374.964 €0 €3.374.964 €0 € 3.374.964, €0
€ 225.000 € 225.000 € 225.000 € 225.000 € 225.000 € 225.000
e €0 €0 €0 €0 €0 €0
Totale kosten €3.231.836 €3.743.736 €3.821.336 €4.691.636 € 4.689.802 € 4.949.902
Totale opbrengst € 3.599.964 € 225.000 € 3.599.964 € 225.000 € 3.599.964 € 225.000
Netto kosten -€368.128 €3.518.736 €221.372 € 4.466.636 €1.089.838 € 4,724,902
Bestaand investeringskrediet € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000
Aan te vragen aanvullend investeringskrediet -€968.128 €2.918.736 -€378.628 € 3.866.636 € 489.838 €4.124.902
Jaarkosten onderhoud €17.715 €18.877 €2.385
Jaarlast t.lv. ambitiegelden en krediet (40 jaar) -€11.044 €158.343 €6.641 € 200.999 € 32.695 €212.621

Figuur 2 Optimistische raming met onder 4. genoemde aanpassingen



