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1. Inleiding 
 
Voor u ligt het werkprogramma (WP) 2020 van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 

(OMWB) voor uw gemeente. Deze is tot stand gekomen na meerdere gespreksronden en uw reac-
ties op conceptversies. 
 
In mei hebben wij informatiebijeenkomsten georganiseerd naar aanleiding van de Kaderbrief 2020. 
We hebben met elkaar gesproken over de ontwikkelingen rondom de thema’s: Energie, Bodem, 
Omgevingswet, Externe Veiligheid en het Agrarisch Domein. Op basis van de bijeenkomsten heb-
ben we deze onderwerpen verwerkt in het werkprogramma: 

 
 Ontwikkelingen van Bodem en de Omgevingswet zijn opgenomen in het collectieve taken 

programma. Dit programma wordt in december 2019 door het Algemeen Bestuur vastge-
steld. 

 Naast het opnemen van activiteiten rond de Omgevingswet in het collectieve taken pro-
gramma, wordt er in programma 2 (advies leefomgeving) ook een advies gegeven om een 

aantal activiteiten gezamenlijk uit te voeren. Dit wordt verder toegelicht in hoofdstuk 3. 
 Voor Energie vindt u een voorstel terug in programma 1, taakveld Energie. Dit voorstel is 

besproken in het Ambtelijk Overleg van 26 september 2019. 
 Externe Veiligheid is opgenomen in programma 2, advies externe veiligheid. Het is op dit 

moment nog onzeker of en hoeveel het Rijk zal bijdragen aan subsidie. 
 De ontwikkelingen rondom het agrarische dossier zijn nog volop in ontwikkeling. Voor wat 

betreft de impact op deze ontwikkelingen op het taakveld vergunningen hebben wij op ba-

sis van de berekeningen van de provinciale taskforce een inschatting gedaan voor het be-
nodigde budget. Dit wordt verder toegelicht in hoofdstuk 3.  

 
In hoofdstuk 2 van dit document wordt het proces voor de totstandkoming tot aan de definitieve 
versie van het WP 2020 verder toegelicht. In hoofdstuk 3 wordt het WP 2020 per programma in-
houdelijk en financieel toegelicht. In het laatste hoofdstuk wordt een samenvatting van het totale 
werkprogramma in één oogopslag gegeven. 
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2. Samen op weg naar het  

werkprogramma 2020 
 
 

2.1 Inleiding  
 
Naar aanleiding van de evaluatie van het WP 2019, is er door een werkgroep bestaande uit een 
vertegenwoordiging van deelnemers en de OMWB, een nieuwe tijdlijn geschetst voor het proces 

voor de totstandkoming van het WP 2020. Deze tijdlijn moet zorg dragen voor een goede koppeling 
tussen de beleidscyclus van de deelnemers en de OMWB. We zullen samen deze nieuwe tijdlijn in 
2019 volgen en dit begin 2020 evalueren om hiermee een verbetering in het proces te bewerkstel-
ligen.  
 

2.2 Tijdlijn 
 
Dit zijn de stappen op de weg die we gezamenlijk in 2019 afleggen tot aan het vaststellen van het 

werkprogramma 2020: 
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3. Werkprogramma 2020 
 
 

3.1 Programma 1 
 
In Programma 1 zijn de taken en activiteiten opgenomen die deel uitmaken van de basistaken van 
de OMWB. De financiële basis voor programma 1 is de MWB norm.  
 
Voor 2020 is gekozen om de post opslagen te laten vervallen, om vervolgens de resterende MWB-
norm van 2019 te indexeren (3%). De inhoudelijke evaluatie van de MWB norm (in kentallen, fre-

quenties en producten) vindt in 2021 plaats. 
 
In het hierna volgende overzicht van P1 is de MWB-norm en het voorstel voor het op te nemen 
budget voor 2020 opgenomen. De geraamde benodigde bedragen per taakveld zijn in de loop van 
het jaar bepaald, gebaseerd op de realisatie van de afgelopen jaren en uw ambities.  
 

Taakveld 
MWB Norm 

2020 
Inbreng 2019 

(geïndexeerd) Inbreng 2020 

Vergunningverlening (basis) € 68.091  € 73.703  € 90.000  

 VV agrarisch      € 21.082  

Toezicht grijs (basis) € 105.543  € 105.543  € 105.543  

Hercontroles grijs (basis) € 30.185  € 30.185  € 30.185  

Repressieve handhaving € 24.486  € 51.500  € 46.750  

Bezwaar en Beroep € 1.879  € 2.883  € 1.879  

Klachten en bedrijfsmeldingen € 46.734  € 41.200  € 30.800  

NIG € 67.323  € 71.777  € 73.068  

Asbest € 35.445  € 35.444  € 35.445  

Asbest repressief   € 4.454  € 3.544  

Bodem BBK € 19.921  € 19.921  € 19.921  

Bodem WBB € 0  € 0  € 0  

Toezicht aanleg GBES     € 2.200  

Ketengericht milieutoezicht € 11.957  € 11.957  € 11.957  

Energie   € 21.508  € 5.756  

Totaal Programma 1 € 344.241  € 398.299  € 383.981  
 
3.1.1 Vergunningverlening grijs (basis) 
 
Ontwikkelingen vergunningverlening transitie veehouderij 2020  
 
Zoals in de eerste ronde gesprekken over het werkprogramma gemeld is, komen er door wijziging 

van landelijke regelgeving en provinciaal beleid de komende jaren veel extra zaken op de Brabant-
se veehouders af. En in het verlengde daarvan op de lokale overheden en de omgevingsdiensten. 
 
Van veehouders wordt in eerste instantie verwacht dat ze een keuze gaan maken over hun toe-
komst. Afhankelijk van die keuze moeten vervolgstappen worden ondernomen, waarbij de veehou-

der altijd met de lokale overheden te maken krijgt. 
 

Voor de jaren 2020 - 2024 heeft dit ook aanzienlijke gevolgen voor gemeenten, provincie en om-
gevingsdiensten, zowel wat betreft capaciteitsinzet als kosten. De piek van de extra werkzaamhe-
den ligt in de jaren 2020 en 2021.  
 
De verwachting is dat in met name de agrarische gemeenten in onze regio een groot aantal bedrij-
ven vergunningen of meldingen, met daarbij vaak MER aanmeldingsnotities, zal indienen. De be-
oordeling en besluitvorming vereist inzet van extra capaciteit voor vergunningverlening, afstem-

ming tussen gemeenten en OMWB met betrekking tot bestemmingsplan, RO en dergelijke. 
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Om een beeld te krijgen wat de omvang van de extra taken is en hoe deze te kunnen uitvoeren, is 
in juni een Brabantbrede ambtelijke en bestuurlijke taskforce gevormd. Ook onze regio is in de 

taskforce vertegenwoordigd. Volgens de planning worden begin oktober voorstellen gepresenteerd 
hoe de komende jaren deze opgave aan te gaan. De voorstellen worden met alle gemeenten be-
sproken.  

 
Naast de gevolgen van de transitiemaatregelen heeft de vernietiging van de Programmatische 
Aanpak Stikstof (PAS) door de Raad van State een grote impact op de agrarische sector. Ten ge-
volge van de vernietiging kunnen initiatieven/vergunningaanvragen met effecten op Natura2000 
gebieden op dit moment geen doorgang krijgen. Ook met betrekking tot de PAS-problematiek is 
begin oktober een belangrijk moment, omdat een door het kabinet ingestelde commissie dan met 
haar advies moet komen hoe om te gaan met stikstofdepositie.  

 
Het is wel duidelijk dat met name de sterk agrarische georiënteerde gemeenten rekening moeten 
houden met extra kosten voor met name vergunningverlening werkzaamheden. Voor onze regio als 
totaal is de schatting dat in 2020 ca. € 1,25 miljoen extra nodig zal zijn voor de uitvoering van 
deze taken door de OMWB. In ons advies voor het WP 2020 hebben we gebaseerd op het aantal 
agrarische bedrijven een advies budget opgenomen voor deze extra werkzaamheden. 

 

De komende periode willen wij graag met alle individuele gemeenten in beeld brengen welke be-
drijven welke acties gaan ondernemen en hoe de gemeenten zich voorbereiden op de gevolgen van 
deze acties [wijzigingen bestemmingsplan e.d.] en wat hun verwachtingen zijn m.b.t. de gevolgen 
voor de uitvoering van de VTH-taken. 
 
3.1.2 Toezicht grijs (basis) 

 

Programmaspeerpunten Budget Procentueel 

Risicorelevante Bedrijven € 6.526  6% 

ITV € 34.670  33% 

LPG tankstations € 3.671  3% 

Glastuinbouw € 3.263  3% 

Afval € 1.428  1% 

Afvalwater € 1.205  1% 

Lokale Prioriteiten € 44.226  42% 

Ad hoc € 10.554  10% 

Totaal € 105.543  100% 
 
Risicorelevante bedrijven (RRB) 
 
Naast de 69 bedrijven boven de BRZO-drempel, zitten er onze regio zo’n 125 bedrijven net onder 
die drempel. Om grip te houden op deze groep van risicorelevante bedrijven, heeft de OMWB een 

apart programma opgesteld. Dit betekent dat we voor elk bedrijf een individueel advies hebben 
opgesteld. Dit is terug te vinden in een separaat programma RRB.  
 
ITv 
 
Met 2020 in aantocht is alweer het laatste jaar aangebroken voor de uitvoering van het ITv-
project. In 2020 zullen de achterstanden van 2018 ingelopen worden en wordt verwacht om op een 

uitvoeringsscore van 100 % uit te komen. Dit betekent dat in 2020 een groter gedeelte van het 

toezichtbudget hiervoor aan de kant moet worden gezet. Wij vragen gemeenten hier rekening 
mee te houden, er kan dus sprake zijn van enige verdringing.  
  
Begin 2021 zullen de laatste gegevens van het ITv-project beschikbaar komen waarmee u als 
deelnemende gemeente een overzicht heeft van de veehouderijsector in uw gebied. Dit geeft een 

duidelijk overzicht van waar uw veehouderijen staan t.o.v. het ‘Brabantse gemiddelde’ en waar de 
uitdagingen liggen binnen uw gemeente in de veehouderijsector.  
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Binnen het ITv-project is het programma zodanig opgesteld dat álle stoppers begin 2020 worden 
gecontroleerd, om zo na te gaan of ze daadwerkelijk zijn gestopt en zo niet, om direct handhaving 

in te kunnen zetten. 
  
Er zal nog een advies volgen vanuit de OMWB hoe om te gaan met deze stoppers ingeval van het 

toch doorgaan. Er zal namelijk in die gevallen bestuurs- en mogelijk strafrechtelijk doorgepakt 
moeten worden.  
  
Glastuinbouw 
 
Per 1 januari 2018 is een aantal wijzigingen doorgevoerd in het Activiteitenbesluit voor de glas-
tuinbouw. De belangrijkste wijziging is dat er een zuiveringsplicht is gaan gelden voor glastuin-

bouwbedrijven als er water wordt geloosd waarin gewasbeschermingsmiddelen kunnen zitten. Dit 
om ervoor te zorgen dat er geen milieuschade meer ontstaat door de afvoer van gewasbescher-
mingsmiddelen naar het riool en oppervlaktewater.  
 
Afgelopen jaar is een groot gedeelte van deze bedrijven gecontroleerd samen met het waterschap 
de Brabantse Delta. De OMWB adviseert om de nog niet gecontroleerde glastuinbouwbedrijven in 

2020 te controleren, wat ook in samenwerking met de waterschappen zal plaatsvinden.  

 
Brancheplan Afvalbedrijven 
 
In 2019 is een heel groot aantal afvalbedrijven, verspreid over de hele regio gecontroleerd. Dit 
heeft de OMWB veel inzicht gegeven in de actuele thema’s, de ‘state of the art’ van de branche. De 
OMWB wil deze resultaten gebruiken om in 2020 op informatie- en risicogestuurde wijze de bran-

che te controleren. Als richtlijn adviseren wij daarom om de helft van het aantal controles van vorig 
jaar als aantal controles voor 2020 te programmeren. Het aanwijzen van de individuele 
te controleren bedrijven volgt later dit jaar, waarbij het reguliere kental van de MWB-norm wordt 
gehanteerd.  
 
LPG 
 

Dit jaar is er gestart met het controleren van alle LPG-tankstations in de regio Midden- en West-
Brabant, verspreid over in totaal twee jaar. De resultaten van het eerste jaar geven meer dan vol-
doende aanleiding om dit te continueren; het naleefgedrag is zeer laag. Ook zal er, gebaseerd op 
een analyse van de meest gemaakt overtredingen, actief voorlichting worden gegeven aan de 

branche. Dit geeft meteen de mogelijkheid om een effectmeting van een dergelijke interventie uit 
te voeren. Het kental voor deze controles blijft 18 uur per LPG-tankstation. 

 
Afvalwater 
 
Afvalwater is een thema wat hoogt scoort in het door de regio vastgestelde Gemeenschappelijke 
Uitvoeringskader (GUK). De OMWB wil hier graag in 2020 samen met de Brabantse Waterschappen 
invulling aan geven. De OMWB en waterschappen hebben verspreid over alle gemeenten 57 bedrij-
ven geselecteerd waar de kans op problematiek rondom afvalwater het grootst is. Bij deze bedrij-

ven wordt, in samenwerking met de waterschappen, het onderwerp afvalwater in 2020 uitgebreid 
behandeld. Dit vindt plaats door of een aspectcontrole van 7 uur of een IC controle met een opslag 
van 3 uur uit te voeren.  
 
Lokale prioriteiten 
 
Het gaat hier om de vrije ruimte die iedere gemeente heeft om invulling te geven aan de uitvoering 

van toezichttaken. Door de OMWB zal een advies worden uitgebracht om op basis van een risico-
benadering een toezichtprogramma samen te stellen. Als er vanuit de gemeente specifieke wensen 

zijn dan kunnen die verwerkt worden in het advies van de OMWB. 
 
Ad hoc 
 

De OMWB adviseert om een gedeelte van het toezichtbudget vrij te houden voor ad hoc controles. 
Dit zijn vaak controles naar aanleiding van een bijzondere situatie die gedurende het jaar bij een 
inrichting ontstaat. De mate waarin dit voorkomt verschilt per gemeenten. Gebaseerd op de afge-
lopen jaren en het beschikbare toezichtbudget is een percentage ad hoc voorgesteld tussen de 
10% en 20%.  
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3.1.3 Hercontroles grijs (basis) 
 

Uit een milieucontrole vloeit in veel gevallen, namelijk gemiddeld in 57,2%, een hercontrole voort. 
Voor een hercontrole is de helft van het aantal uren van een reguliere controle benodigd. Het bete-
kent, wat ook in de MWB- norm is vastgelegd, dat er bovenop het toezichtbudget wat een deelne-

mer inbrengt, er rekening moet worden gehouden met een opslag van 28,6% voor hercontroles. In 
het advies van de OMWB is dit terug te vinden, zowel in P1 als in P2. 
 
3.1.4 Repressieve handhaving 
 
Hieronder vallen de producten die worden geleverd in het kader van bestuurlijke en strafrechtelijke 
handhaving, met uitzondering van de repressieve handhaving van asbest. Daarvoor is een specifiek 

budget opgenomen bij het onderdeel NIG. 
 
3.1.5 Bezwaar en beroep 
 
Hieronder vallen de producten die worden geleverd in het kader van (de ondersteuning bij) be-
zwaar en beroepszaken.  

 

3.1.6 Klachten en bedrijfsmeldingen 
 
Elke telefonische klacht of melding wordt direct door de milieuklachtencentrale geregistreerd. Bin-
nen kantoortijd wordt de klacht of melding direct doorgegeven aan de geconsigneerde van de des-
betreffende Omgevingsdienst. Buiten kantoortijd wordt de klacht of melding, afhankelijk van de 
afspraken met de opdrachtgever en soort melding, direct dan wel op de eerstvolgende werkdag 

doorgegeven aan de geconsigneerde.  
Er bestaat ook de mogelijkheid om digitaal een klacht in te dienen. Deze meldingen worden echter 
alleen binnen kantoortijd uitgelezen en behandeld. 
 
Na ontvangst van de klacht of melding wordt door de geconsigneerde de inzet bepaald. De inzet is 
afhankelijk van de met uw gemeente gemaakte afspraken. Afhankelijk van deze afspraken wordt 
er, in veel gevallen, telefonisch contact opgenomen met de melder. Enerzijds om na te gaan of de 

hinder nog aanwezig is, anderzijds om nadere informatie te verkrijgen voor onderzoek. Zo nodig 
volgt zo’n onderzoek om de bron te achterhalen en de hinder zo snel mogelijk weg te nemen. Bij 
de veroorzaker wordt zo mogelijk de oorzaak direct weggenomen en daar waar dat niet mogelijk is, 
wordt in overleg met de opdrachtgever, een vervolgtraject ingezet.  

 
De (vaste) toezichthouder bij dat veroorzakende bedrijf zal dit vervolgtraject overnemen. Bij vrij-

wel iedere klacht is er ten minste één terugkoppelmoment met de melder; direct na het indienen 
van de klacht en/of ook nog achteraf over het resultaat van het onderzoek. Dit laatste contact ver-
loopt veelal digitaal indien het e-mailadres van de melder bekend is. 
 
Buiten kantoortijd geldt doorgaans de ‘Standaard klachtenregeling’. Dit betekent dat bij 3 mili-
euklachten binnen 1 uur of 5 milieuklachten gedurende de dag met vermoedelijk dezelfde oorzaak, 
de geconsigneerde wordt opgeroepen. Ongewone voorvallen, incidenten, e.d. worden altijd direct 

doorgegeven aan de geconsigneerde.  
 
Specifieke afspraken (waarbij directe inzet gewenst is) hebben we (evt. op bedrijfsniveau) met 
onze contactambtenaar van uw gemeente gemaakt. Klachten die we, overeenkomstig gemaakte 
afspraken met de opdrachtgever, direct in behandeling moeten nemen, worden op het zogenaamde 
“informatieregime” geplaatst. Bij invoering van de melding in het klachtensysteem s@men, zal de 
centralist door pop-ups zien welke acties hij moet uitvoeren. Zoals direct de geconsigneerde in 

kennis stellen. 
 

(Politiek) gevoelige zaken worden uiterlijk de eerste werkdag vóór 12 uur per mail teruggekoppeld 
aan de contactambtenaar van uw gemeente. Ook vindt met deze contactambtenaar verder af-
stemming plaats. 
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3.1.7 NIG 
 

Asbest 
 
In oktober 2018 is de notitie ‘Uitvoering geven aan de basistaak asbest’ door het AB vastgesteld.  

Hierin is beschreven welke asbesttaken de OMWB uitvoert volgens het basistakenpakket, hoe de 
OMWB invulling geeft aan die asbestaken en welk budget daarbij hoort. 
De asbesttaken die worden uitgevoerd binnen programma 1 zijn de volgende: 

 Afhandelen van asbestsloopmeldingen voor bedrijfsmatig uitgevoerde saneringen (het be-
oordelen van asbestinventarisatie rapporten); 

 Het uitvoeren van veldtoezicht op gemelde bedrijfsmatige saneringen; 
 Het uitvoeren van administratief toezicht op gemelde bedrijfsmatige saneringen ná de uit-

voeringsfase; 
  Het uitvoeren geven aan ketenaanpak; 
 Het afhandelen van advies/verzoektaken (meldingen van illegaliteit, nazorg bij incidenten, 

ambtelijk advies, etc). 
 
De asbestunit wordt steeds meer om deskundig advies gevraagd in het kader van toezicht- en 

handhavingprocedures binnen het grijze kleurspoor. Bijvoorbeeld als asbest binnen een inrichting 

wordt aangetroffen en dat een mogelijk risico vormt voor de leefomgeving. Naar verwachting is in 
totaal (dus alle gemeenten samen) 200 uur nodig om te voldoen aan de interne adviesverzoeken. 
Wij vragen hiervoor in het werkprogramma (asbest én inrichtingsgebonden toezicht) géén extra 
budget. Wij stellen voor om binnen het werkprogramma asbest hier een budget voor te reserveren 
binnen het deelproduct ‘asbest advies’. Dit deelbudget staat voor elke gemeente ter beschikking 
om advies/verzoektaken op asbestgebied te laten uitvoeren.  

 
Het voorziene asbestdaken verbod heeft in 2019 geen doorgang gevonden in de Eerste kamer. 
Wat het effect is op het aantal asbestsaneringen wordt door de OMWB gemonitord en als er een 
aanleiding is om het werkprogramma hierop aan te passen dan wordt dat met de opdrachtgevers 
besproken. Tot nu toe is er geen significante stijging of daling waarneembaar. 
 
Asbest repressief 

 
Handhaving die voortvloeit uit de toezichttaken asbest wordt separaat begroot. Dit budget wordt 
aangesproken als handhaving noopt dat voortvloeit uit veldtoezicht, administratief toezicht en ad-
vies/verzoektaken. 

 
Het benodigde budget is niet eenvoudig vast te stellen, want het aantal handhavingzaken en de 

duur/complexiteit ervan is vaak verschillend. Net zoals in 2019 is het voorstel gebaseerd op 10% 
van benodigd budget conform LPF asbest. 
 
Bodem Bbk 
 
Het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) stelt regels voor het toepassen van grond, bagger en bouwstof-
fen. Meldingen en toezicht Besluit bodemkwaliteit worden afgehandeld overeenkomstig Level Play-

ing Field (LPF2). Meldingen worden, risicogericht, of in zijn geheel of alleen in de basis afgehan-
deld. 
 
Het toezicht richt zich met name op de grotere hoeveelheden grond- en bouwstoffen of op toepas-
singen op gevoelige locaties. Verder worden controles uitgevoerd op (adequate verwijdering van) 
ondergrondse tanks, om niet gemelde (illegale) toepassingen op te sporen. 
 

Ketengericht milieutoezicht 
 

In 2020 worden een beperkt aantal verschillende ketens geïnspecteerd. Deze ketentoezicht taken 
zijn zorgvuldig gekozen en vloeien voort uit bestaande ketentoezicht taken en nieuwe ketenpro-
blematiek. De bestaande ketentoezicht taken zijn: 

 Meststoffen (Co-vergisting); 

 Mobiel breken; 
 Bodem- en bouwstoffenketen; 
 Forensisch accountant; 
 Problematiek plastic afval; 
 Analyses KMT; 
 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS). 
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Het programma is niet “in beton gegoten”. Het programma kan op basis van nieuwe inzichten over 

de geselecteerde ketens en/of nieuwe problemen worden aangepast. Uiteraard zal dit gebeuren in 
goed overleg met onze eigenaren en ketenpartners.  
 

Toezicht gesloten bodemenergiesystemen 
 
In 2018 is het onderwerp bodemenergie onder de aandacht gebracht bij de gemeenten met een 
notitie en een nieuwsbrief. Dit heeft geresulteerd in het feit dat de meeste gemeenten voor 2019 
budget hebben opgenomen voor het beoordelen van de meldingen voor het aanleggen van geslo-
ten bodemenergiesystemen.  
 

In 2019 hebben een beperkt aantal gemeenten ook budget opgenomen voor toezicht bij de aanleg 
van de gesloten bodemenergiesystemen. Uit de controles blijkt dat bij een groot deel van de door 
ons gecontroleerde boringen niet conform de voorschriften wordt gewerkt. Bij meer dan de helft 
waren de afwijkingen zo groot dat dit aanleiding gaf om handhavend op te treden. 
 
Wij zien dat de markt nog niet zelfstandig verantwoord kan werken en dat toezicht daarom nood-

zakelijk is. Daarom zijn wij voorstander van het uitvoeren van planmatig toezicht zodat meer con-

trole mogelijk wordt bij de aanleg van deze systemen. Dit is essentieel voor het toekomstig benut-
ten en beschermen van de ondergrond.  
 
In 2019 hebben wij een handhavingstrategie opgesteld voor enkele gemeenten waarbij de frequen-
tie van toezicht rekening houdt met kwetsbaarheden en wensen. Dit resulteerde in planmatig toe-
zicht. Op basis van deze ervaringen en het historische aantal meldingen, is per gemeente een ver-

wachting opgesteld van de kosten voor toezicht bij aanleg. 
 
Omdat niet duidelijk is wat de ontwikkelingen zijn binnen een gemeente op het gebied van nieuw-
bouwprojecten of inbreidingslocaties is het lastig om een juiste prognose op te stellen. Graag zou-
den wij in overleg gaan met de gemeente over het planmatig toezicht bij aanleg en beheer van de 
systemen, zodat aan de hand daarvan een betere prognose kan worden opgesteld. 
 

Basistaak of niet? 
De controle bij de aanleg van een gesloten bodemenergiesysteem bij inrichtingen en particulieren 
is een basistaak. Het beheer van het systeem bij particulieren is geen basistaak en de verantwoor-
delijkheid hiervoor ligt bij de gemeenten zelf. Hierbij gaat hem om de verplichting dat het beheer 

en onderhoud van het systeem door een erkend bedrijf dient plaats te vinden. Voor alle andere 
gesloten bodemenergiesystemen (bij inrichtingen) geldt daarbovenop een registratieverplichting 

van de energiestromen en voor grotere systemen geldt zelfs een jaarlijkse rapportageverplichting 
van die gegevens. Wij hebben de kennis om dit effectief te kunnen beoordelen. Systemen binnen 
een inrichting moeten hierop gecontroleerd worden tijdens de milieucontrole. 
 
3.1.8 Energie 
 
De budgetadviezen in P1 hebben betrekking op de uitvoering van toezicht op de naleving van de 

wettelijke verplichtingen m.b.t. energiebesparing bij bedrijven (Energietoezicht). De basis hiervoor 
is de informatieplicht energiebesparing. Type A- en B-bedrijven moesten voor 1 juli 2019 via het 
eLoket van RVO gegevens aanleveren over het energieverbruik en de getroffen energiebesparende 
maatregelen. De omgevingsdienst kan deze gegevens gebruiken om het energietoezicht te priorite-
ren en programmeren.  
 
Het uitvoeren van energietoezicht bij type B2-bedrijven is een basistaak. Echter, ook type A- en 

B1-bedrijven vallen onder de informatieplicht. Afhankelijk van het mandaatbesluit en de wensen 
van de gemeente kan het energietoezicht bij deze bedrijven ook door de OMWB worden uitge-

voerd. Om praktische redenen geldt voor het budgetadvies het uitgangspunt dat de OMWB het 
energietoezicht uitvoert bij alle typen bedrijven.   
 
Kantorenproject provincie 

De provincie stelt subsidies beschikbaar  om  energiecontroles uit te laten voeren bij kantoren in 
2020 en 2021. Uit onderzoek is gebleken dat er bij deze doelgroep een aanzienlijk besparingspo-
tentieel is. Deze subsidie betreft een financiële tegemoetkoming (cofinanciering). Gedurende het 
proces om te komen tot het werkprogramma 2020 was nog niet bekend of uw gemeente zou deel-
nemen aan dit project.  
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Ondersteuning vanuit het Rijk 
Gemeenten hebben eind 2018 via het Gemeentefonds een eenmalige bijdrage ontvangen voor de 

implementatie van de informatieplicht. Het ministerie van Economische Zaken heeft aangekondigd 
dat deze bijdrage in 2019 een vervolg krijgt in de vorm van een nieuwe ondersteuningsregeling 
‘Versterking en ondersteuning uitvoering energiebesparings- en informatieplicht 2020’. Daarbij is 

onder andere aangegeven dat de inzet van deze middelen additioneel dient te zijn ten opzichte van 
de werkprogramma’s en dat de middelen uitsluitend beschikbaar zijn in de vorm van externe des-
kundigen die door Rijkswaterstaat worden gecontracteerd. 
Op 15 oktober zijn alle gemeenten door de OMWB geïnformeerd over de aanpak waarlangs het 
regionale voorstel tot stand zal komen. Het concept voorstel zal naar verwachting begin december 
naar de gemeenten gestuurd worden. 
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3.2 Programma 2 
 

In onderstaande tabel vindt u de opbouw van de verschillende taakvelden van programma 2. De 
basis voor programma 2 is uw geïndexeerde inbreng (3%) van 2019.  
 

Taakveld  Inbreng 2020 

Vergunningverlening (niet basis) 
 Vergunningverlening bodem en grondwater € 2.000  

Vergunningverlening bouw en totaalsloop € 6.837  

Toezicht (niet basis) 
 Toezicht grijs (niet basis) € 30.718  

Hercontrole (niet-basis) € 10.812  

Toezicht bouw en totaalsloop € 3.000  

Advies 
 Advies beleid leefomgeving € 5.000  

Advies ruimtelijke ordening € 13.200  

Advies bodem € 10.000  

Advies water(kwaliteit) € 5.500  

Advies geluid en trillingen € 4.500  

Advies luchtkwaliteit en geur € 1.000  

Advies externe veiligheid € 13.000  

Advies gezondheid  € 770  

informatieverstrekking en gegevensbeheer 
 Gegevensbeheer € 4.000  

     Beheer RRGS € 495  

     BIS € 752  

     Invoer bodemrapporten € 2.753  

Totaal P2 € 162.294  
 

Er is nadrukkelijk aangegeven dat het opnemen van budget niet inhoudt, dat de gemeente op de 
besteding van dat budget zal worden afgerekend. De afrekening zal plaatsvinden op basis van de 
werkelijke afname van producten en diensten. 
3.2.1 Vergunningverlening (niet basis) 
 
Bodem, grondwater en water 
 

In 2018 is het onderwerp bodemenergie onder de aandacht gebracht bij de gemeenten met een 
notitie en een nieuwsbrief. Dit heeft geresulteerd in het feit dat de meeste gemeenten voor 2019 
budget hebben opgenomen voor het beoordelen van de meldingen voor het aanleggen van geslo-
ten bodemenergiesystemen.  
  
Het budgetvoorstel voor het werkprogramma 2020 is gebaseerd op het bestede budget tot juli 
2019 en dan door geprognosticeerd. Daarnaast is de verwachting dat het aantal meldingen en de 

complexiteit van de melding toe zal nemen. Omdat niet duidelijk is wat de ontwikkelingen zijn bin-
nen een gemeente op het gebied van nieuwbouwprojecten of inbreidingslocaties is het lastig om 
een juiste prognose op te stellen. Graag zouden wij in overleg gaan met de gemeente over de ont-
wikkelingen die zullen gaan plaatsvinden, zodat aan de hand daarvan een betere prognose kan 
worden opgesteld. 
 

Basistaak of niet? 
De paragrafen uit het Activiteitenbesluit en Besluit lozen buiten inrichtingen over gesloten bodem-
energiesystemen zijn abusievelijk niet genoemd als basistaak. Omdat in het verleden het ministerie 
van I&M aangegeven heeft dat deze activiteit tot de basistaken versie 2.3. behoorden, is navraag 
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gedaan bij Infomil over de huidige status van deze taak. Infomil zegt dat het ontbreken van de 
activiteit gesloten bodemenergiesystemen als basistaak, een fout is in de wetswijziging en dat deze 

bij de Omgevingswet, en misschien al eerder, hersteld wordt. 
 
Vooralsnog zien wij als OMWB het beoordelen van een melding in het kader van het Activiteitenbe-

sluit milieubeheer of Besluit lozen buiten inrichtingen voor het aanleggen van een gesloten bodem-
energiesysteem als een verzoektaak. 
 
Wat beoordelen we? 
Het beoordelen van de meldingen vereist specialistische kennis van de wet- en regelgeving, de 
werking en uitvoering van de systemen zelf, interferentieberekeningen en de verschillende kwali-
teitscriteria waaraan moet worden voldaan. De OMWB heeft deze kennis in huis. De OMWB kan 

hierdoor het beoordelen en toetsen van de melding van het gesloten bodemenergiesysteem voor 
de gemeente uitvoeren. Tevens zorgt de OMWB dat het systeem wordt geregistreerd in het LGR. 
 
Bij de beoordelingen en adviezen wijzen wij altijd op de wettelijke verplichtingen die in acht geno-
men moeten worden en nemen wij ook op dat de start van de boorwerkzaamheden op voorhand 
gemeld worden. Dit om toezicht op de aanleg en met name de boorwerkzaamheden mogelijk te 

maken. 

 
Interferentieberekeningen 
Als binnen een straal van 120 meter van het gemelde systeem andere systemen aanwezig zijn 
moet men een interferentieberekening bijvoegen. We merken op dat op dit moment systemen niet 
kunnen worden aangelegd in verband met negatieve interferentie. Graag zouden wij met de ge-
meente in overleg gaan hoe hier mee om te gaan. Mogelijk dat het opstellen van specifiek beleid 

hierover meer mogelijkheden kan bieden. 
 
Bouw en totaalsloop 
 
De werkzaamheden hebben betrekking op het beoordelen van bouwplannen en plannen voor sloop 
van panden. De OMWB maakt hierbij gebruik van het Bouwbesluit en landelijke toetsingskader. Bij 
een aanvraag voor totaalsloop wordt onder andere rekening gehouden met asbest, flora en fauna 

en monumentale panden. Het budget is gebaseerd op ervaringen en de landelijke richtlijnen.  
 

 
3.2.2 Toezicht (niet basis) 

  
Grijs 

 

Programmaspeerpunten Inbreng 2020 

Toezicht (niet-basis) € 30.718 

Toezicht vuurwerkbedrijven € 4.462  

ITV niet-basistaakbedrijven  € 4.487  

Toezicht op garagebedrijven & tankstations zonder LPG  € 4.079  

Lokale prioriteiten  € 17.690  

Hercontrole (niet-basis) € 10.812  
 
Vuurwerk 

Verkooppunten van vuurwerk worden doorgaans jaarlijks twee keer gecontroleerd. één controle 
voorafgaand aan de opslag en verkoop van vuurwerk en één keer tijdens de verkoopdagen. Door 

op een informatiegestuurde werkwijze aan de slag te gaan, worden niet alle controles voorafgaand 
aan de opslag en vuurwerk fysiek uitgevoerd, maar administratief.  
 
ITv  
Zie hier voor de toelichting bij onderdeel 3.1.2 toezicht grijs (basis) onderdeel ITv. Het bij dit on-

derdeel op te nemen budget is bestemd voor de niet-basistaak ITv-bedrijven. 
  
Garagebedrijven en tankstations (zonder LPG) 
Er zijn in Midden- en West-Brabant ontzettend veel garagebedrijven. De OMWB controleert jaarlijks 
een gedeelte van deze bedrijven, een groot gedeelte van deze zijn zeker nog niet allemaal bezocht 
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door het bevoegd gezag. Bij deze bedrijven is nog veel winst te behalen door het naleefgedrag te 
vergroten. Daarom spant de OMWB zich in 2020 extra in om de nog onbezochte garagebedrijven 

op te sporen en vervolgens te bezoeken, om zo te achterhalen wat zich achter de garagedeur be-
vindt. Daarnaast adviseert de OMWB  

 

Lokale prioriteiten 
Het gaat hier om de vrije ruimte die iedere gemeente heeft om invulling te geven aan de uitvoering 
van toezichttaken. Door de OMWB zal een advies worden uitgebracht om op basis van een risico-
benadering een toezichtprogramma samen te stellen. Als er vanuit de gemeente specifieke wensen 
zijn dan kunnen die verwerkt worden in het advies van de OMWB. 
 
Hercontroles 

Uit een milieucontrole vloeit in veel gevallen, namelijk gemiddeld in 57,2%, een hercontrole voort. 
Voor een hercontrole is de helft van het aantal uren van een reguliere controle benodigd. Het bete-
kent, wat ook in de MWB- norm is vastgelegd, dat er bovenop het toezichtbudget wat een deelne-
mer inbrengt, er rekening moet worden gehouden met een opslag van 28,6% voor hercontroles. In 
het advies van de OMWB is dit terug te vinden, zowel in P1 als in P2.  
  

Bouw en totaalsloop 

 
De werkzaamheden hebben betrekking op het toezien op een juiste uitvoering van een bouwplan 
en sloop van een pand. Toezicht wordt in overleg met de gemeente ingepland en is gebaseerd op 
het Bouwbesluit en de landelijke richtlijnen. Het budget is gebaseerd op ervaringen en landelijke 
richtlijnen.  
 

3.2.3 Advies beleid en leefomgeving (waaronder de Omgevingswet) 
 
In 2016 is de Omgevingswet aangenomen en naar verwachting zal deze op 1 januari 2021 in wer-
king treden. De wet is het sluitstuk van een traject dat al een aantal jaar loopt om te komen tot 
het moderniseren van het omgevingsrecht. Met de wet wordt beoogd te komen tot een samenhan-
gend en toekomstbestendig stelsel van omgevingsrecht.  
 

De Omgevingswet is een nieuwe wet die een groot aantal regels voor ruimte, wonen, infrastruc-
tuur, milieu, natuur, water etc. bundelt. Door de invoering van de Omgevingswet worden wetten 
als de Wet natuurbescherming, Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wet Ruimtelijke Orde-
ning, Waterwet, Wet Milieubeheer, Wet geluidhinder, Wet Bodembescherming e.a. geheel of ge-

deeltelijke samengevoegd. 
 

Door de 3 Brabantse OD’s is in de periode 2017-2018 een impactanalyse Omgevingswet uitge-
voerd, waarin ook de zaken beschreven worden die de OMWB zelf moet regelen en geen relatie 
hebben met de opdrachtgevers en ketenpartners (Impactanalyse Omgevingswet & Omgevings-
dienst). Hierin worden aanbevelingen gedaan voor de verschillende onderwerpen die bij de veran-
dering een rol spelen. Er vindt structureel overleg plaats tussen de 3 OD’s om de voortgang van de 
implementatie te bewaken en de gezamenlijke acties te bewaken. 
 

Er worden werkgroepen opgericht en de uitvoering van deelprojecten worden bekostigd vanuit de 
post collectieve taken en verzoektaken (advies beleid en leefomgeving). 
Voor deze laatstgenoemde kunnen lokale werkafspraken worden gemaakt. Hieronder vallen de 
volgende werkzaamheden: 

 Ondersteuning en advies van gemeentelijke werkgroepen of medewerkers bij overleggen, 
pilots of infobijeenkomsten over de instrumenten van de Omgevingswet; 

 overleg en advies bij herinrichten werkprocessen VTH en aansluiting op het Digitaal Stelsel 

Omgevingswet (DSO). 
 

3.2.4 Advies ruimtelijke ordening 
 
U als gemeente bepaalt voor gedeeltes van uw grondgebied wat daar mag gebeuren. Wat is de 
functie van de grond en welke regels gelden daarvoor? Dit wordt vastgelegd in een bestemmings-

plan of een omgevingsplan. 
Bij het opstellen van zo’n plan moet rekening gehouden worden met belangrijke milieuthema’s 
zoals geur, geluid of externe veiligheid. Soms moet een plan gewijzigd worden vanwege nieuwe 
ontwikkelingsplannen waarbij ook milieuaspecten een rol spelen. De OMWB kan beoordelen of 
ruimtelijke plannen, afwijkend van het bestemmingsplan, aanvaardbaar zijn voor de omgeving en 
het milieu en in hoeverre alle belangen voldoende zijn afgewogen. 
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Onze adviseurs kunnen ondersteuning bieden/adviseren bij de volgende (milieu)activiteiten: 

 beoordelen en opstellen van milieuparagrafen in bestemmingsplannen in stedelijk gebied 

en buitengebied; 

 uitvoeren van haalbaarheidsscans; 

 bepalen in welke milieucategorie een bedrijf valt; 

 adviseren over ro-gerelateerde milieuthema’s als geluid, externe veiligheid, bedrijven en 
milieuzonering, luchtkwaliteit en geur, bodemkwaliteit, stikstofdepositie, MER, MER-
beoordelingen en aanmeldnotities, lichthinder, duurzaamheid, elektromagnetische straling; 

 advies, ondersteuning en workshops. 
 
3.2.5 Advies bodem 
 

In 2020 worden de laatste stappen gezet om samen met de deelnemers en provincie de ‘warme’ 
overdracht van de bodemtaken vorm te geven. Een van de acties is om via het project “Samen de 
diepte in” gezamenlijk met de deelnemers handvatten op te stellen om bodem en ondergrond goed 
te laten landen in de omgevingsvisies en omgevingsplannen van de deelnemers. De OMWB neemt 
deel in het kernteam en ondersteunt deelnemers hierin qua kennis, kunde en capaciteit. Net als 
voorgaande jaren wordt bij elke deelnemers een budget van €1.650 - €2.200 hiervoor opgenomen. 
 

Daarnaast wordt in 2020 vanuit de Collectieve Taken gezamenlijk met de deelnemers een Level 
Playing Field (LPF) voor uitvoering van de milieubelastende activiteiten uit de Omgevingswet, het 
aanvullingsbesluit Bodem en de Aanvullingswet Bodem opgesteld. Het budget voor het opstellen 
van het LPF is niet opgenomen in dit voorstel. 
 
3.2.6 Advies water(kwaliteit) 
 

De OMWB voert op dit moment voor meerdere gemeenten al afvalwatermonitoring uit. De resulta-
ten daarvan leveren veel informatie op en geven vaak aanleidingen tot een vervolgtraject. Denk 
aan het doorlopen van een maatwerkprocedure of het uitvoeren van toezicht en/of handhaving. De 
gemeente heeft wellicht ook locaties die in aanmerking komen voor afvalwateronderzoek. Hier al-
vast een korte toelichting op het doel en de mogelijkheden.  
 

Dit afvalwateronderzoek dient om vroegtijdig bedreigingen van de milieukwaliteit in het afvalwater 
te signaleren die de levensduur van het riool kunnen bekorten. Subdoel is een besparing op de 
kosten van rioolonderhoud. Die vroegtijdige signalering bereiken we door het meten van stof-
fen/parameters in het afvalwater (afvalwatermonitor) en het houden van toezicht op het onder-

houd van zuiveringstechnische voorzieningen. 
 
Uw gemeente heeft vele kilometers riolering in beheer. Als eigenaar wilt u uw eigendommen be-

schermen en de levensduur garanderen. Afvalwater (met name van bedrijven) kan zeer divers van 
samenstelling zijn en daardoor de riolering (ernstig) aantasten of verstoppen. Daarom kent de 
milieuwetgeving regels voor het lozen van bedrijfsafvalwater. Voor alle lozingen geldt dat deze 
moeten voldoen aan de zorgplichtbepaling (bijvoorbeeld artikel 2.1 van het Activiteitenbesluit). 
Daarnaast zijn voor verschillende afvalwaterstromen aanvullende voorwaarden opgenomen en 
emissie-eisen gesteld. De milieuwetgeving kent slechts een beperkte bemonsteringsverplichting 
voor bedrijven. De verantwoordelijkheid om aan te tonen dat het afvalwater niet voldoet aan de 

emissie-eisen of de zorgplichtbepaling ligt bij het bevoegd gezag (in de meeste gevallen de ge-
meente). Bij lozing van afvalwater is het nagenoeg onmogelijk om, zonder monstername en me-
ting/analyse, vast te stellen of afvalwater voldoet aan de zorgplicht of de normen. Voor het uitvoe-
ren van afvalwatermonitoring worden in overleg met u en de rioolbeheerder een aantal bemonste-
ringspunten geselecteerd. Deze kunnen zich bevinden bij bedrijven of op kritische (knoop)punten 
in het openbaar riool. Ook wordt een analysepakket per bemonsteringspunt vastgesteld. De ver-

kregen resultaten worden vervolgens getoetst aan de milieuregelgeving en er wordt, zo nodig, een 

vervolgactie bepaald. Wanneer de verkregen resultaten daar aanleiding tot geven dient een toe-
zichttraject te worden gestart. Hiervoor dient onder het onderdeel toezicht water een budget te 
worden opgenomen. 
 
3.2.7 Advies geluid en trillingen 
 

Vanuit de deelnemers wordt veelvuldig om ondersteuning op het gebied van geluid gevraagd. Deze 
ondersteuning is veelzijdig en bestaat uit advisering over geluidsaspecten bij bouwplannen, be-
stemmingswijzigingen, evenementen, klachten en melding, vergunningen en toezicht/handhaving 
en het ondersteunen bij of daadwerkelijk uitvoeren van geluidsonderzoeken. Vooral het uitvoeren 
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van onderzoeken brengt gelijk aanzienlijke kosten met zich mee die vooraf moeilijk zijn in te schat-
ten. Bij het bepalen van het budget is mede gebruik gemaakt van de inspanning over de afgelopen 

jaren. 
 
Vanuit de deelnemers is beperkte vraag naar ondersteuning op het gebied van Trillingen. Ook hier 

zijn de kosten voor een onderzoek aanzienlijk (min. € 2.200,- per onderzoek). Omdat deze advies-
vragen zeer beperkt voorkomen wordt voorgesteld om per gemeente budget op te nemen voor één 
onderzoek zodat eventueel benodigde capaciteit geborgd is binnen de OMWB. Voor dit budget kun-
nen eventueel ook twee beoordelingen/adviezen worden opgesteld. 
 
3.2.8 Advies luchtkwaliteit en geur 
 

Vanuit deze vakgroep worden de deelnemers veelal ondersteund bij de NSL. Daarnaast wordt ook 
ondersteund bij en daadwerkelijk (geur)onderzoek uitgevoerd. Vooral het uitvoeren van onderzoe-
ken brengt gelijk aanzienlijke kosten met zich mee die vooraf moeilijk zijn in te schatten. 
 
3.2.9 Advies externe veiligheid 
 

Externe veiligheid (EV) betreft het beheersen van risico’s die het gevolg zijn van de productie, de 

opslag, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Hoe hiermee moet worden omgegaan 
is vastgelegd in wet- en regelgeving en een gemeente kan op dit thema beleid hebben vastgesteld. 
In 2019 worden de volgende producten voor externe veiligheid geleverd: 

• advisering VTH 
• advisering RO 
• advisering bij EV in de Omgevingsvisie / beleidsvisie EV 

• advies vervoer gevaarlijke stoffen 
 advisering externe veiligheid overig: kennisontwikkeling, samenwerking, advisering België 
• kwaliteitsverbetering gegevens RRGS 
• voorbereiding op de Omgevingswet (o.a. bepalen aandachtsgebieden) 

 
Binnen deze adviesproducten kunnen meerdere aspecten aan de orde komen, bijvoorbeeld de be-
oordeling van een QRA, advisering met betrekking tot de verantwoording van het groepsrisico 

(VGR), actualiseren van de standaard verantwoording groepsrisico (SVGR), bepalen aandachtsge-
bieden in het kader van de Omgevingswet. Onder overige advisering valt onder andere advisering 
BRZO België (Helsinki), kennisopbouw over consequenties voor EV in het kader van de energie-
transitie, kennisopbouw EV bij gemeenten in relatie tot de maatschappelijke opgaven waarmee de 

gemeenten worden geconfronteerd (verdichting, burgerparticipatie), borging EV-taakuitvoering bij 
gemeenten en omgevingsdienst, advisering bestuur gemeenten basisnet/spoor en deelname aan 

landelijke PGS-teams. 
 
Momenteel wordt een groot deel van deze werkzaamheden door de OMWB uitgevoerd met financië-
le middelen vanuit het programma IOV (Impuls Omgevingsveiligheid). In het concept Werkpro-
gramma 2020 is aangegeven dat het IOV-programma na 2019 naar alle waarschijnlijkheid wordt 
beëindigd. Er is echter nog geen besluit genomen, waardoor nog niet bekend is of er rijksbrede 
financiële middelen in 2020 beschikbaar zullen zijn voor de gemeenten. Mocht besloten worden dat 

er alsnog financiële middelen beschikbaar worden gesteld, zullen wij in overleg met u het werkpro-
gramma hierop aanpassen. Uw gemeente heeft er voor gekozen om hier alvast (deels) op te anti-
ciperen.  
 
3.2.11 Advies asbest 
 
Niet alle asbestgerelateerde taken behoren tot de asbesttaken zoals die zijn beschreven in het be-

stuurlijk vastgestelde ‘Uitvoering geven aan de basistaak asbest’. Zo ook de ondersteuning en ad-
vies i.r.t. het voorziene asbestdakenverbod.  

 
Het voorgestelde asbestdakenverbod dat na 2024 zou gaan gelden is niet goedgekeurd door de 
Eerste Kamer. We zien dat veel versnellingsinitiatieven op landelijke tot en met lokale schaal zijn 
gestopt of getemporiseerd. De staatssecretaris heeft aangegeven medio december 2019 een ver-

beterd wetsvoorstel te willen initiëren. Er is dus nog altijd zicht op een verbod. 
 
De OMWB merkt ondertussen dat veel gemeenten zich nog buigen over vraagstukken rondom een 
toekomstig verbod en daarop willen anticiperen. Daarbij vind de OMWB het haar taak om nieuwe 
wet- en regelgeving en landelijke beleidsontwikkeling te zien en te beoordelen op wat het betekent 
voor haar opdrachtgevers. De OMWB kan haar opdrachtgevers hierin ontzorgen. 
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In 2019 heeft de OMWB voor de meeste gemeenten een inventarisatie van asbestdaken uitge-

voerd. De gemeenten zijn eigenaar van de data. De OMWB kan desgewenst de gemeenten helpen 
het bestand actueel te houden door de data van bedrijfsmatig gesaneerde daken aan te leveren. 
 

Voorstel werkprogramma 2020 
Budget bestaat uit het informeren, verstrekken van data en het adviseren. In het asbestdakenpro-
ject 2019 heeft de gemeente Steenbergen aangegeven interesse te hebben in een “zachte” aanpak 
sanering asbestdaken. Dit betreft het informeren van haar inwoners en het uitvoeren van een (be-
perkte) saneringsactie. 
Indien het verbod verder wordt uitgesteld kan onderstaand budget geheel of gedeeltelijk komen te 
vervallen. 

 
3.2.10 Advies gezondheid 
 
De OMWB is namens de gemeenten bronhouder voor de registratie van natte koeltorens. Dit bete-
kent dat bekende natte koeltorens worden geverifieerd en geregistreerd in de Atlas Leefomgeving. 
Voor de grootste gemeenten (veel bedrijven) wordt € 1.100,- geadviseerd. Voor de overige ge-

meenten € 770,-. 

 
Aanvullend kan desgewenst opdracht verleend worden voor een inventarisatie van natte koeltorens 
bij bedrijven in de gemeente. Hiervoor worden de toezichthouders van de bedrijven bevraagd. Er 
kan niet gegarandeerd worden dat hiermee alle aanwezige natte koeltorens in beeld kunnen wor-
den gebracht.  
 

3.2.11 Informatieverstrekking en gegevensbeheer 
 
Gegevensbeheer 
 
RRGS 
De verplichting om de gegevens met betrekking tot risicovolle inrichtingen (incidenten stationaire 
inrichtingen) op de Risicokaart te zetten is wettelijk geregeld via het zogenaamde Registratiebesluit 

externe veiligheid en de Regeling provinciale risicokaart. Het beheer van de gegevens van het 
RRGS (risicoregister gevaarlijke stoffen) is in de werkprogramma’s opgenomen binnen ‘Gegevens-
beheer’.  
 

Tot en met 2018 is deze taak voor de gemeenten volledig gefinancierd vanuit het Programma IOV. 
Daarbinnen is deze taak opgesplitst in twee onderdelen, nl. ‘beheer RRGS’ en ‘kwaliteitsverbetering 

RRGS’. Voor het uitvoeren van beide taken is in de provincie Noord-Brabant het zogenaamde Bra-
bantse RRGS-team opgericht. Dit is een groep specialisten die voor een vakkundige invoer van 
gegevens van risicovolle inrichtingen zorgen. Het team bewaakt, bespreekt en verbetert de kwali-
teit van de invoer van het RRGS. De OMWB beschikt over de gegevens vanuit de vergunningverle-
ning/meldingen en toezicht. 
 
Ontwikkelingen 

In 2020 komt er een aangepast programma IOV. Het budget van dit programma zal wederom 
verminderen. Reeds in 2019 is besloten het beheer van RRGS onder te brengen in de werkpro-
gramma’s. Daarmee kunnen de gemeenten gebruik blijven maken van de toegevoegde waarde van 
het Brabantse RRGS-team en het RRGS-team van de OMWB. Gezien de ontwikkeling met betrek-
king tot het IOV programma zal de vijfjaarlijkse actualisatie, een verplichting uit het Registratiebe-
sluit externe veiligheid, een onderdeel worden van beheer RRGS. Daarnaast zal het RRGS per 1 
januari 2021 verdwijnen. De gegevens (inclusief nieuwe gegevens van o.a. aandachtsgebieden) 

met betrekking tot risicovolle inrichtingen zullen i.v.m. de inwerkingtreding van de Omgevingswet 
moeten worden opgenomen in het Register Externe Veiligheid (REV).  

 
 
 
Opname in WP2020 

Het voorstel voor WP2020 voor ‘Gegevensbeheer’ beheer RRGS is gebaseerd op het bedrag dat in 
2019 is gereserveerd voor RRGS beheer in het WP. In verband met de vermindering van IOV-
middelen is het bedrag opgehoogd t.b.v. de vijfjaarlijkse actualisatie en de voorbereiding op de 
komst van het REV (o.a. invoer aandachtsgebieden).  
 
Abonnement Bodeminformatiesysteem (Squit iBis) 
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Het grootste deel van de deelnemers is aangesloten op het bodeminformatiesysteem van de 
OMWB. Hiervoor wordt per inwoner een bedrag door zowel Roxit als OMWB berekend aan de deel-

nemer. Per deelnemer is dit vertaald in een abonnementsprijs en bij de betreffende deelnemer 
opgenomen in het voorstel. De externe kosten van Roxit worden buiten het werkprogramma afge-
rekend (factuur). De uren die de OMWB nodig heeft voor het beheer van de applicatie worden af-

gerekend binnen het werkprogramma. 
 

Invoer Bodemrapporten 
Voor en groot deel van de deelnemers wordt ook de invoer van bodemrapporten door de OMWB 
uitgevoerd. Momenteel zijn we de mogelijkheden aan het verkennen om de invoer (deels) uit te 
besteden aan een externe partij. Hierdoor is er mogelijk een efficiëntieslag te behalen waarmee de 
invoer nog steeds uniform verloopt, maar goedkoper kan worden uitgevoerd. Momenteel wordt de 

invoer gedaan via medewerkers die 90 euro/uur kosten. Bij uitbesteding kan daar fors op bespaard 
worden en borgt de OMWB vervolgens door het uitvoeren van steekproeven dat de invoer goed 
wordt uitgevoerd. Voor het opgenomen budget per deelnemer is vooralsnog uitgegaan van invoer 
door OMWB à €90/uur. Bij het bepalen van het budget is gebruik gemaakt van de inspanning over 
de afgelopen jaren en de voorraad nog in te voeren rapporten bij de OMWB (of deelnemer). 

 

 
3.3 Programma 3 

 
Het budget voor de uitvoering van het collectieve taken (programma 3) bestaat voor 2020 uit drie 
onderdelen, die op verschillende wijzen door de deelnemers worden gefinancierd, te weten: 
a. “traditionele” collectieve taken op basis van een bij de oprichting van de OMWB in 2013 afge-

sproken verdeelsleutel; 

b. een voor alle deelnemers (met uitzondering van de provincie) gelijke bijdrage voor het uitvoe-
ren van de werkzaamheden in het kader van het project Samen Sterk in Brabant (SSiB); 

c. een bijdrage voor het beheer van het Inrichtingenbestand op basis van het aantal inrichtingen. 
 
Het inhoudelijke programma inclusief financiële verdeling over de diverse onderwerpen wordt in 
december 2019 vastgesteld. In het collectieve taken programma worden ook de activiteiten 

rondom de thema’s Omgevingswet en bodem uit de OMWB kadernota 2020 opgenomen.  
 

Collectieve taken Inbreng 2020 
Vast gedeelte € 31.467  

SSIB € 7.725  

IB beheer € 4.698  

Totaal € 43.889  
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4. Totaaloverzicht werkprogramma 2020 
 
Programma 1 
 

Taakveld 
MWB Norm 

2020 
Inbreng 2019 

(geïndexeerd) Inbreng 2020 

Vergunningverlening (basis) € 68.091  € 73.703  € 90.000  

 VV agrarisch      € 21.082  

Toezicht grijs (basis) € 105.543  € 105.543  € 105.543  

Hercontroles grijs (basis) € 30.185  € 30.185  € 30.185  

Repressieve handhaving € 24.486  € 51.500  € 46.750  

Bezwaar en Beroep € 1.879  € 2.883  € 1.879  

Klachten en bedrijfsmeldingen € 46.734  € 41.200  € 30.800  

NIG € 67.323  € 71.777  € 73.068  

Asbest € 35.445  € 35.444  € 35.445  

Asbest repressief   € 4.454  € 3.544  

Bodem BBK € 19.921  € 19.921  € 19.921  

Bodem WBB € 0  € 0  € 0  

Toezicht aanleg GBES     € 2.200  

Ketengericht milieutoezicht € 11.957  € 11.957  € 11.957  

Energie   € 21.508  € 5.756  

Totaal Programma 1 € 344.241  € 398.299  € 383.981  
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Programma 2 
 

Taakveld  Inbreng 2020 

Vergunningverlening (niet basis) 
 Vergunningverlening bodem en grondwater € 2.000  

Vergunningverlening bouw en totaalsloop € 6.837  

Toezicht (niet basis) 
 Toezicht grijs (niet basis) € 30.718  

Hercontrole (niet-basis) € 10.812  

Toezicht bouw en totaalsloop € 3.000  

Advies 
 Advies beleid leefomgeving € 5.000  

Advies ruimtelijke ordening € 13.200  

Advies bodem € 10.000  

Advies water(kwaliteit) € 5.500  

Advies geluid en trillingen € 4.500  

Advies luchtkwaliteit en geur € 1.000  

Advies externe veiligheid € 13.000  

Advies gezondheid  € 770  

informatieverstrekking en gegevensbeheer 
 Gegevensbeheer € 4.000  

     Beheer RRGS € 495  

     BIS € 752  

     Invoer bodemrapporten € 2.753  

Totaal P2 € 110.337  
 
l 

Programma 3 
 

Collectieve taken Inbreng 2020 
Vast gedeelte € 31.467  

SSIB € 7.725  

IB beheer € 4.698  

Totaal € 43.889  
 

 
 
 
 
 

Totaaloverzicht Inbreng 2019 Inbreng 2020 
Programma 1 € 398.299  € 383.981  

Programma 2 € 132.585  € 110.337  

Programma 3 € 43.889  € 43.889  

Totaal € 574.773  € 538.206  
 


