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Ten geleide 

 

Voor u ligt het Energieakkoord voor duurzame groei. Dit akkoord geeft invulling aan de 

bereidheid van velen om zich in te zetten voor de verduurzaming van onze samenleving en 

economie. De verduurzaming van de energievoorziening is een onmisbaar onderdeel van dit 

proces. Het akkoord overbrugt uiteenlopende belangen en verbindt ruim veertig 

organisaties, waaronder werkgevers- en werknemersorganisaties, natuur- en 

milieuorganisaties, maatschappelijke organisaties, financiële instellingen. Dit gebeurt in het 

besef dat in een langetermijnperspectief het gezamenlijke belang ver uitstijgt boven de 

deelbelangen van afzonderlijke individuen en organisaties. En in het besef dat een 

dergelijke lange termijnroute een groeitraject is waarin naast energie- en klimaatdoelen 

ook concurrentiekrachtverbetering, werkgelegenheidsgroei, en exportvergroting 

gerealiseerd kunnen en moeten worden. 

 

De wens om onze energievoorziening te verduurzamen leeft ook breed in de politiek en 

samenleving. Dit blijkt onder meer uit de brede steun voor de Tweede Kamermotie 

Verburg/Samson van 26 april 2011 gericht op de totstandkoming van een ‘Nationaal 

Energietransitie Akkoord’. Het kabinet Rutte/Asscher heeft dit onder meer vertaald in het 

streven om in internationaal verband in 2050 een volledig duurzame energievoorziening te 

realiseren. De maatschappelijke wens komt op vele manieren tot uitdrukking, zoals ook bij 

het initiatief Nederland Krijgt Nieuwe Energie, dat aandrong op de vorming van dit akkoord.  

 

Tegen deze achtergrond heeft de SER de handschoen opgenomen voor de totstandkoming 

van een Energieakkoord voor duurzame groei  door zijn platformfunctie hiervoor aan te 

bieden en het proces te faciliteren. Dit gebeurde in zijn advies Naar een energieakkoord 

voor duurzame groei  dat op 16 november 2012 werd vastgesteld. Dat was een bijzondere 

dag in de SER-geschiedenis. Nooit eerder woonden zoveel mensen een SER-vergadering bij. 

Direct na afloop van de SER-vergadering was de startconferentie van het proces dat tot dit 

akkoord heeft geleid.   

 

Inmiddels zijn we tien maanden verder. Het startsein voor de feitelijke onderhandelingen 

was in februari van dit jaar. Het voorliggende akkoord is het resultaat van een intensief 

overleg aan verschillende tafels tussen de ruim 40 belangenorganisaties. Ook vele tientallen 

wetenschappers, ondernemers, politici en andere betrokken Nederlanders hebben aan dit 

akkoord bijgedragen met hun visies en inzichten. Zij hebben dat gedaan tijdens de 

bijeenkomsten die in het land zijn gehouden, via brainstorms en expertmeetings in het 

SER-gebouw, via de online-consultaties door (Jong) Nederland Krijgt Nieuwe Energie, via 

ingezonden brieven of in verdiepende gesprekken. Deze energie heeft uiteindelijk geleid tot 

het in dit document beschreven ambitieuze akkoord.  

 

De betrokken partijen spreken met het akkoord dan ook onomwonden uit dat zij 

gezamenlijk op de ingezette weg verder willen gaan, gecommitteerd aan de doelstellingen, 

in het volle bewustzijn dat ook de komende jaren nog de nodige uitdagingen wachten. Dat 
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is dan ook de essentie van dit Energieakkoord voor duurzame groei: een pakket van 

afspraken om nu zo voortvarend mogelijk aan de slag te gaan, ieder in zijn eigen 

verantwoordelijkheid, maar gekoppeld aan de overeenstemming om aanvullingen en 

bijstellingen die nodig zullen blijken om de doelstellingen daadwerkelijk te bereiken, 

gaandeweg en gezamenlijk vorm te geven.  

 

Goede borging van afspraken en governance van het akkoord is cruciaal voor continuïteit 

en draagvlak. Het begint met het ter hand nemen van de vele acties en procesafspraken 

die partijen in dit kader hebben gemaakt. Het borgen van deze afspraken en het goed 

monitoren van de voortgang hiervan, inclusief het incorporeren van leereffecten, is dan ook 

essentieel voor de effectiviteit van het akkoord. De SER zal zijn faciliterende rol in dit 

proces voortzetten door onderdak te bieden aan een speciale commissie die voor dit doel in 

het leven wordt geroepen.  

 

Uiteindelijk kent het succes van dit akkoord vele vaders en moeders, of zo u wil, helden. 

Het reikt eenvoudig weg te ver al deze trekkers, duwers, aanmoedigers, uitdagers en 

ondersteuners individueel te noemen of te bedanken. Wel verdienen al die mensen speciale 

vermelding die door hun noeste arbeid, eindeloze geduld en bereidwilligheid de partijen in 

staat hebben gesteld om uiteindelijk het akkoord tekenen. Ook vermeld ik graag de 

professionele organisaties die gezien het belang van dit proces en zijn buitengewone 

complexiteit, om niet menskracht beschikbaar hebben gesteld: uw professionals hebben 

een onmisbare bijdrage geleverd. Verder heeft dit akkoord door zijn complexe loop een 

bijzonder beroep gedaan op de inspanning en ondersteuning van PBL, ECN en de EIB. Hun 

bereidheid flexibel in te spelen op de wisselende vereisten van dit proces in tijd en scope is 

essentieel geweest om tot een doorgerekend akkoord te komen. Ten slotte maak ik graag 

melding van de bijzondere rol die de tafelvoorzitters hebben gespeeld bij het bijeenbrengen 

van de vaak uiteenlopende inbreng van de tafeldeelnemers: Lodewijk de Waal (Gebouwde 

omgeving), Ab van der Touw (Industrie/ETS/Grootschalige opwekking), Manon Janssen en 

Michiel Boersma (Commercialisering), Paul de Krom (Mobiliteit) en Jan-Kees de Jager 

(Financiering). 

 

Het spreekt voor zich dat de echte helden van dit akkoord de partijen zijn die uiteindelijk 

met hun handtekening zich verbonden hebben aan het akkoord, aan hun eigen inbreng in 

het vervolg, en daarmee aan het belang van het bereiken van een gezamenlijk aanpak van 

het Energieakkoord voor duurzame groei. Deze partijen zijn zichtbaar met hun logo en 

handtekening op de volgende pagina’s. 

 

Wiebe Draijer 

Voorzitter van de SER 
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1. Samenvatting 

 

Partijen leggen in dit Energieakkoord voor duurzame groei de basis voor een breed 

gedragen, robuust en toekomstbestendig energie- en klimaatbeleid. Het akkoord biedt een 

langetermijnperspectief met afspraken voor de korte en middellange termijn, creëert 

vertrouwen en reduceert daarmee investeringsonzekerheid bij burgers en bedrijven. Het 

helpt de haperende economie op korte termijn weer op gang met een grote impuls voor 

investeringen en werkgelegenheid. Daarnaast worden de lasten voor burgers en bedrijven 

zoveel mogelijk beperkt. 

 

Partijen zetten zich in dit verband in om de volgende doelen te realiseren: 

 Een besparing van het finale energieverbruik met gemiddeld 1,5 procent per jaar. 

 100 Petajoule aan energiebesparing in het finale energieverbruik van Nederland per 

20201. 

 Een toename van het aandeel van hernieuwbare energieopwekking (nu ruim 4 procent) 

naar 14 procent in 2020. 

 Een verdere stijging van dit aandeel naar 16 procent in 2023. 

 Ten minste 15.000 voltijdsbanen, voor een belangrijk deel in de eerstkomende jaren te 

creëren. 

 

Het akkoord is gericht op versterking van de economische structuur en zal de komende 

jaren miljarden aan investeringen losmaken in alle sectoren van onze samenleving. 

Het akkoord bestaat uit tien pijlers. Deze tien pijlers vormen een onderling versterkend 

geheel, en daarmee een integraal pakket. De betrokken partijen leggen met dit akkoord 

hun betrokkenheid vast op de doelstellingen, de aangegeven maatregelen, en de 

bijbehorende borging2. Uiteindelijk vormt het akkoord het startschot voor een marsroute 

voor de komende jaren. De bij dit akkoord betrokken partijen spreken met het akkoord dan 

ook onomwonden hun inzet uit om deze route aan te gaan, in het volle bewustzijn dat de 

komende jaren aanvullende uitdagingen zal hebben onderweg naar de doelstellingen zoals 

nu verwoord. Dat is dan ook de essentie van dit Energieakkoord voor duurzame groei en de 

aanpak van het klimaatprobleem: een pakket van afspraken om nu zo voortvarend mogelijk 

aan de slag te gaan, ieder met zijn eigen verantwoordelijkheid, in combinatie met de 

overeenstemming gezamenlijk die aanvullingen en bijstellingen gaandeweg vorm te geven 

die nodig zijn om de doelstellingen daadwerkelijk te bereiken.  

 

De tien pijlers  

 

Energiebesparing vormt een kernpunt en eerste pijler om te komen tot een duurzame 

energievoorziening. Energiebesparing draagt bij aan milieudoelstellingen, leidt tot een 

lagere energierekening, verbetert de concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven en 

geeft een impuls aan de werkgelegenheid. Met dit akkoord willen partijen een besparing 

van jaarlijks gemiddeld 1,5 procent van het finale energieverbruik realiseren. Daarmee 

wordt naar verwachting ruimschoots voldaan aan de Europese richtlijn. Partijen zijn het 

eens over een maatregelenpakket waarvan het de verwachting is dat daarmee circa 100 PJ 

per 2020 kan worden bespaard3. De afspraken over energiebesparing richten zich zowel op 

de gebouwde omgeving, als op het vergroten van de energie-efficiëntie in de industrie, de 

agrarische sector en het overige bedrijfsleven. De afspraken over energiebesparing in 

mobiliteit en transport maken deel uit van pijler 7.  
 

Deze doelstelling wordt gekoppeld aan twee ijkmomenten: eind 2016 zal ten minste 35% 

zijn bereikt en eind 2018 zal ten minste 65% zijn bereikt. Indien blijkt dat we niet op koers 

liggen om de afgesproken doelen te halen, zullen aanvullende maatregelen worden 

                                            
1
  Ter illustratie: 1 Petajoule energiebesparing in het finale energieverbruik komt overeen met het jaarlijkse 

gemiddelde elektriciteitsverbruik van circa 15.000  huishoudens.  
2
  Energie-Nederland stemt in met het akkoord, onder voorbehoud dat de ACM in een informele zienswijze 

aangeeft dat het akkoord in beginsel niet in strijd is met artikel 6 Mededingingswet en/of artikel 101 van 

het Verdrag inzake de Werking van de Europese Unie. 
3
  T.o.v. de referentieraming 2012 van ECN/PBL. 
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genomen. Dit kunnen ook meer verplichtende en/of fiscale maatregelen of andere vrijwillige 

of niet-vrijwillige maatregelen zijn, waaruit meer zekerheid zal ontstaan rondom het 

bereiken van 100 PJ energiebesparing. Net als de in dit akkoord genoemde maatregelen 

richt het pakket zich op de energiegebruiker en daarmee niet op de leverancier.4 

 

In de gebouwde omgeving zijn er volop kansen om te komen tot aanzienlijke 

energiebesparingen. Uitgangspunt is dat burgers en bedrijven zelf belang hebben bij en 

verantwoordelijkheid nemen voor energiebesparing. Daarom wordt gekozen voor een 

combinatie van voorlichting en bewustwording, ontzorging en financieringsondersteuning. 

Er komt een revolverend fonds voor energiebesparing in de gebouwde omgeving van circa 

€ 600 mln. Dit nationaal energiebespaarfonds zal nog in 2013 van start gaan met het 

gedeelte dat zich richt op eigenaar-bewoners (en dus komen ook eigenaars van 

monumenten in aanmerking voor financiering uit dit fonds), zodat het voor deze grote 

groep burgers mogelijk wordt om rendabele besparingsmaatregelen te nemen. Daarnaast 

krijgen energiebedrijven de mogelijkheid om klanten meer financieringsopties aan te 

bieden, waarbij leningen via de energierekening terugbetaald kunnen worden. Het Rijk 

treedt hiertoe in overleg met energiebedrijven en toezichthouders. Financieringsopties en 

eventuele toekomstige beleidsmaatregelen kunnen gebruik maken van het 

energieprestatiecertificaat, waarmee bijvoorbeeld koppeling mogelijk is met een gunstige 

financiering. Alle woningeigenaren en (ver)huurders die nog geen energielabel hebben, 

krijgen in 2014 en 2015 een indicatief energielabel van hun woning, op basis van een 

landelijke uniforme methodiek. Dit energielabel is een indicatie van de energieprestatie van 

een woning en dient voor bewustwording. Het voornemen is om in 2013 een overeenkomst 

te sluiten tussen het rijk en de VNG over een actieve ondersteuning van gemeenten bij 

lokale en regionale energiebesparing en –opwekking.  

 

De partijen van het Convenant Energiebesparing Huursector committeren zich om de 

afgesproken doelstellingen van gemiddeld label B (corporaties) en 80% van de woningen 

minimaal label C (particuliere verhuurders) in 2020 te halen. Het rijk stelt in dat kader € 

400 miljoen subsidie beschikbaar voor verhuurders in de sociale huursector ten behoeve 

van investeringen in energiebesparing voor de periode 2014-2017 met als doel een bijdrage 

te leveren aan de doelstellingen van het Convenant Energiebesparing Huursector. Deze 

maatregel stimuleert een substantiële investeringsgolf op korte termijn om huurwoningen 

energie-efficiënt te maken. De € 400 miljoen komt ter beschikking van de verhuurders in 

2018 en 2019 en wordt gedekt door een tijdelijke verhoging van de energiebelasting. Deze 

energiebelastingverhoging wordt lastenneutraal mogelijk gemaakt door de voorziene lagere 

uitgaven van de SDE+-gelden vanaf 2018, zoals later beschreven onder grootschalige 

hernieuwbare opwekking. Zoals aangegeven in de gemaakte afspraken tussen het kabinet 

en Aedes zullen woningcorporaties naar vermogen investeren in de sociale woningbouw 

voor zover de verhuurdersheffing dat mogelijk maakt. 

 

Voor alle vormen van maatschappelijk en overig vastgoed geldt dat er een onafhankelijk 

expertisecentrum komt ter ondersteuning en identificatie van de meest effectieve 

maatregelen op het terrein van energie-efficiëntie. Ook wordt de Wet milieubeheer 

(verplichting om energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of 

minder uit te voeren) door substantiële verbetering beter uitgevoerd en gehandhaafd, 

onder andere met behulp van concrete erkende maatregelenlijsten. Gemeenten en 

provincies (opdrachtgevers van de Regionale Uitvoeringsdiensten) geven prioriteit aan 

handhaving van de energiebesparingsverplichting in de Wet milieubeheer. Ten slotte wordt 

een pilot uitgevoerd gericht op continuering in 2016 met een zogenaamd ‘EPK-systeem’ 

(Energie Prestatie Keuring), waarbij dit systeem als effectieve hulp voor ondernemingen 

kan bijdragen aan de realisatie en handhaving van maatregelen met een terugverdientijd 

van vijf jaar of minder, conform de Wet milieubeheer. In najaar 2015 wordt de werking op 

specifieke punten geëvalueerd. Bij de evaluatie door de partijen zal naast effectiviteit ook 

worden bezien of de EPK-pilot positief wordt ervaren door ondernemingen en overheid. Bij 

een positief resultaat voor beide wordt het EPK-systeem in 2016 ingevoerd in de sectoren 

waarvoor uit de pilot blijkt dat de EPK werkt.  

                                            
4
  Dit betekent niet dat de energieleveranciers geen rol kunnen spelen bij de maatregelen die onderzocht 

worden.  
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De industrie, de agrarische sector en het bedrijfsleven als geheel zien een vergroting van 

de energie-efficiëntie als een kans om de concurrentiepositie van energie-intensieve 

bedrijven te versterken, werkgelegenheid te creëren en de klimaatdoelen kosteneffectief te 

kunnen realiseren. De energie-intensieve industrie heeft de ambitie in internationaal 

verband leidend te zijn op het terrein van energie-efficiëntie. Er komt een onafhankelijke 

expertisecentrum dat bedrijven en financiers ondersteunt in het identificeren van de meest 

effectieve maatregelen op het terrein van energie-efficiëntie in de industrie en 

agrosectoren. Het dreigende wegvallen van WKK draagt hier niet aan bij. Ook voor de 

industrie, de agrarische sector en het bedrijfsleven geldt dat de Wet milieubeheer beter 

wordt uitgevoerd en gehandhaafd. De grote energie-intensieve bedrijven spannen zich 

samen met de overheid in om het MEE-convenant aan te vullen met een raamwerk van 

bedrijfsspecifieke (één-op-één) afspraken. Deze zijn gericht op verbetering van de energie-

efficiëntie en concurrentiepositie van de betrokken bedrijven. Ook voor MJA3-bedrijven en 

overige bedrijven (niet-MEE-bedrijven) komt er een EPK-pilot met evaluatie, zoals hiervoor 

beschreven bij de gebouwde omgeving. Om meer middelen beschikbaar te houden voor 

investeringen in energiebesparing en energie-efficiëntieverbetering in het bedrijfsleven zal 

de EIA-regeling zoveel mogelijk worden gericht op investeringen in energiebesparing. De 

bedoeling is om projecten die in de toekomst een SDE+-subsidie aanvragen niet meer 

tegelijkertijd in aanmerking te laten komen voor de EIA. Er wordt een oplossing gevonden 

voor hernieuwbare opwekkingstechnologieën die nu nog wel en straks niet meer door de 

EIA worden gedekt, indien de SDE+ en het overige instrumentarium onvoldoende oplossing 

bieden. De doelstelling hierbij is dat vanuit investeringsoverwegingen de continuïteit niet in 

gevaar komt. EZ rondt dit in de herfst van 2013 af.  

 

Rendabele benutting van industriële restwarmte verdient hoge prioriteit, en partijen komen 

met een samenhangend plan van aanpak om de potentie in Nederland te kunnen benutten. 

Mogelijkheden voor een regionale warmte-infrastructuur worden hierbij onderzocht voor 

een aantal gebieden in Nederland, gebruikmakend van en vergelijkbaar met de voorstellen 

die hiertoe al gedaan zijn vanuit de regio Rotterdam.  

 

Er is breed draagvlak voor een ambitieus programma voor energiebesparing in de 

glastuinbouw. Sector, overheid en milieuorganisaties spreken af dat een verbeterd CO2-

sectorsysteem in deze sector uiterlijk ingaat per 1 januari 2015. Met de glastuinbouwsector 

is afgesproken dat in aanvulling op het huidige beleid een energiebesparing per 2020 van 

11 PJ  wordt gerealiseerd. 

 

Het opschalen van hernieuwbare energieopwekking vormt een tweede pijler van het 

besproken programma. Dit vraagt een intensieve inzet op verschillende bronnen van 

hernieuwbare opwekking, zoals wind op land, wind op zee, diverse vormen van lokale 

opwekking zoals zonne-energie, en de inzet van biomassa. Partijen geven invulling aan de 

doelstelling van 16% hernieuwbare energieopwekking zoals door het kabinet wordt 

nagestreefd. Uitgangspunt is een kosteneffectieve uitrol die zekerheid biedt voor 

investeerders, additionele werkgelegenheid creëert, innovaties uitlokt waardoor de kosten 

worden verlaagd en die bijdraagt aan versterking van de concurrentiepositie van 

Nederlandse bedrijven in deze sector. Partijen willen met deze aanpak, in combinatie met 

ambitieuze energiebesparing, in 2023 16% hernieuwbare energie realiseren, en 14% in 

2020. Enkele hoofdpunten voor de grootschalige hernieuwbare opwekking zijn:  

 Opschaling van wind op zee naar 4450 Mw operationeel in 2023. De reeds bestaande 

parken en hetgeen in de pijplijn zit tellen op tot circa 1000 Mw. Hier bovenop komen de 

aanbestedingen van in totaal 3450 Mw, door een gefaseerde aanbesteding vanaf 2015 

in oplopende stappen: 450 Mw (2015), 600 Mw (2016), 700 Mw (2017), 800 Mw (2018) 

en 900 Mw (2019). Hierbij wordt uitgegaan van een kostendaling van wind op zee van 

circa 40% te realiseren over de komende jaren. Dit gebeurt in de vorm van 

taakstellende aanbestedingen, waarin deze kostendaling is verdisconteerd. Met het oog 

op toekomstige kostenreductie nodigt het rijk partijen uit om nu al met voorstellen te 

komen zodat al in 2014 tot een innovatief demonstratiepark kan worden besloten. Ook 

draagt de overheid zorg voor een robuust wettelijk kader om de opschaling van wind op 

zee mogelijk te maken. Uitgangspunt is dat binnen vier jaar na het verkrijgen van een 
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subsidiebeschikking de windparken operationeel zijn en dan gebruik maken van de 

laatste stand van de techniek.  

 Bij wind op land wordt binnen de kaders die met provincies zijn afgesproken 

geïnvesteerd om te komen tot 6000 Mw in 2020. Er wordt door investeerders in 

windmolenparken een participatieplan geïntroduceerd dat omwonenden in staat stelt 

actief deel te nemen in de planvorming en exploitatie van windparken. Voor na 2020 zal 

op termijn gezocht worden naar aanvullend potentieel, binnen de kaders die hierover 
met de IPO zijn besproken.  

 Hernieuwbare opwekking uit de overige diverse bronnen wordt ambitieus ter hand 

genomen. Er bestaat een aantal niet financiële barrières die de opschaling van 

hernieuwbare energie beperken. Voor de voortgang is het cruciaal die aan te pakken. In 

relatie tot deze onderwerpen zullen de partijen op de kortst mogelijke termijn, doch 

uiterlijk voor 1 juli 2014, werkbare oplossingen ontwikkelen en de implementatie 
daarvan daaropvolgend ter hand te nemen. 

 Partijen spreken af dat de stimulering van biomassa in kolencentrales de 25 PetaJoule 

niet zal overschrijden. Nader uitgewerkt wordt, ook in het licht van het zo hoogwaardig 

mogelijk inzetten van biomassa en scherpe duurzaamheidscriteria, hoe de beperking tot 

25 PJ biomassa, de wijze van de ondersteuning en het eventueel gebruiken van een 
tenderprocedure vorm kan worden gegeven in de SDE+. 

 Met deze aanpak kan de SDE+-opslag op de energierekening voor burgers en bedrijven 

substantieel worden verlaagd ten opzichte van de ramingen uit het Regeerakkoord. De 

verwachting op basis van de laatste ramingen is dat dit per saldo tot 2020 cumulatief 

circa 2,25 miljard euro scheelt. Als onderdeel van de SDE+-regeling is in de periode tot 

2020 375 miljoen euro beschikbaar om te borgen dat de doelstelling van 14% 

hernieuwbare energie in 2020 wordt gerealiseerd. Mocht blijken dat (een deel van) deze 

middelen niet nodig zijn, dan zullen deze middelen in aanvulling op de bovengenoemde 

€2,25 miljard euro worden gebruikt voor lastenverlichting. Dit is niet de totale 

uiteindelijke vermindering van het lastensaldo van het Energieakkoord aangezien de 

lasten van aanvullende maatregelen elders ten dele de hier ontstane vrijvallende ruimte 
opvullen. 

 Er komt, daar waar dit efficiënter is dan een directe aansluiting van windparken op het 

landelijke hoogspanningsnet, een net op zee. Tennet krijgt de verantwoordelijkheid 

hiervoor. Over de vormgeving en randvoorwaarden zal op korte termijn een besluit 

worden genomen door het kabinet. Zo nodig zal dit vervolgens in wetgeving worden 

verwerkt.  

 Om wetgeving te realiseren die in de toekomst robuuste ruimte creëert voor een 

substantiële rol voor duurzame opwekking, en die rekening houdt met de gevolgen van 

intermitterende opwekking voor het elektriciteitsnet, werken partijen mee aan de 
wetgevingsagenda STROOM die hiervoor in gang is gezet.  

 In 2016 wordt de voortgang met betrekking tot de realisatie van de 14%-doelstelling in 

2020 en 16% in 2023 op basis van een set duidelijk gedefinieerde criteria beoordeeld. 

Ook wordt over het vervolg van het traject richting de 14% en 16% besloten, mede in 

het licht van internationale ontwikkelingen en mogelijkheden.  

 

Een belangrijk onderdeel vormt de decentrale opwekking van hernieuwbare energie door 

mensen zelf, en in de vorm van coöperatieve initiatieven, de derde pijler van het akkoord. 

Burgers krijgen meer mogelijkheden om zelf hernieuwbare energie op te wekken en lokale 

en regionale initiatieven worden waar nodig en mogelijk door gemeenten, provincies en de 

rijksoverheid ondersteund. Per 1 januari 2014 wordt een belastingkorting van 7,5 ct/kWh 

ingevoerd voor hernieuwbare energie die in coöperatief verband of door een vereniging van 

eigenaren (VvE) wordt opgewekt en gebruikt door kleinverbruikers en waarbij de leden van 

de coöperaties/VvE’s en de installatie(s) zich in een zogenaamde ‘postcoderoos’ 

(viercijferige postcode plus aangrenzende postcodes) bevinden. Partijen zijn het met elkaar 

eens dat moet worden gestreefd naar een zo eenvoudig en efficiënt mogelijke uitvoering 

van deze regeling. Energieleveranciers zullen in overleg met het Rijk afspraken maken over 

een zo simpel mogelijke uitvoering. Partijen spreken af dat de kosten die leveranciers 
moeten maken om deze kortingsregeling uit te voeren, in rekening gebracht kunnen 

worden bij energiecoöperaties, VvE's of de aangesloten leden, die het voordeel van deze 

regeling genieten. Bij eventuele bijstelling van de belastingkorting wordt met het oog op 



9 

 

investeringszekerheid de continuïteit voor bestaande gebruikers via een overgangsregeling 

geborgd. De belastingkorting wordt gedekt door een verhoging van de energiebelasting. De 

regeling wordt over vier jaar geëvalueerd op basis van gebruik.  

 

De energietransitie zal ingrijpende gevolgen hebben voor de netwerken die vraag en 

aanbod bij elkaar moeten brengen. De vierde pijler zorgt ervoor dat het 

energietransportnetwerk gereed is voor een duurzame toekomst. Partijen spreken af zich 

terdege voor te bereiden op deze veranderende toekomst, zodat aanpassingen snel tot 

stand kunnen komen wanneer deze nodig en gewenst zijn. Daarbij wordt uitdrukkelijk ook 

ingezet op Europese samenwerking. 

 

Een goed functionerend Europees systeem voor emissiehandel (ETS) is, als vijfde pijler van 

het akkoord, een cruciale factor in de lange termijn ontwikkeling richting een duurzame 

energievoorziening. Partijen binnen het Energieakkoord zetten zich in voor een 

gezamenlijke lobby in Brussel, om per 1 januari 2020, het volgende verbeterpakket in het 

Europese ETS te implementeren. Dit pakket kan alleen in onderlinge samenhang worden 

overwogen: 

a. een aanscherping van het reductiepad van het ETS-plafond gericht op het bereiken 

van het lange termijn doel van 80 tot 95% reductie van broeikasgassen voor de 

hele economie in 2050; 

b. borging van de positie van internationaal concurrerende bedrijven (zogenaamde 

carbon leakage bedrijven) door allocatie van 100% gratis rechten op basis van reële 

benchmarks en werkelijke productie, uitgaande van de best performance in de 

sector; 

c. compensatie van de indirecte (elektriciteits)kosten, uitgaande van de best 

performance in de sector. 
 

Fossiele opwekking en kolencentrales. Fossiele brandstoffen zullen in de periode tot 2050 

nog een belangrijk onderdeel vormen van het energiegebruik, ook al richt het akkoord zich 

op een reductie van 80 tot 95% van de CO2-uitstoot in 2050, en een aandeel van 16 

procent in hernieuwbare opwekking in 2023. De inzet van gascentrales op de Noordwest-

Europese elektriciteitsmarkt blijft belangrijk. Als onderdeel van de transitie naar een 

duurzame energievoorziening komen partijen in deze zesde pijler, in samenhang met de 

afspraken over hernieuwbare energie in pijler 2 en 3, overeen dat de capaciteit van de 

jaren tachtig kolencentrales in Nederland wordt afgebouwd. Dit betekent concreet dat drie 

kolencentrales per 1 januari 2016 zijn gesloten. De sluiting van de twee resterende 

centrales (Maasvlakte I en II) volgt per 1 juli 2017. Sociale partners op decentraal niveau 

zorgen dat er passende maatregelen (werk-naar-werk-trajecten, sociale plannen en 

dergelijke) worden getroffen voor medewerkers die als gevolg van de sluiting van 

kolencentrales hun baan verliezen. De sluiting van oude kolencentrales is een belangrijke 

bouwsteen in het samenstel van onderling afhankelijke afspraken in dit akkoord. Eventuele 

– overigens zeer beperkte prijseffecten - als gevolg van het sluiten van de oude 

kolencentrales zullen worden gemitigeerd door de aanzienlijk toename in hernieuwbare 

energie en gerechtvaardigd door de voorziene milieu-effecten. Dit onderdeel van het 

akkoord is onder voorwaarde van 'toetsing' door ACM.  

 

Indien de jaren tachtig kolencentrales gesloten worden op de genoemde tijdstippen, dan 

wordt vanaf 1 januari 2016 de vrijstelling voor elektriciteitsproductie in de kolenbelasting 

weer ingevoerd. De samenhang van deze afspraken zal als onderdeel van het akkoord 

worden geborgd door separate overeenkomsten tussen het Rijk, individuele bedrijven en de 

milieubeweging. 

 

De met deze aanpak samenhangende derving van belastinginkomsten wordt 

gecompenseerd door een verhoging van de energiebelasting vanaf 2016, met als 

uitgangspunt dat deze belastingverhoging voor 50% bij burgers en voor 50% bij bedrijven 

neerslaat. Ook hiervoor geldt dat de verhoging van de energiebelasting voor 

energiegebruikers in alle schijven na 2016 per saldo lastenneutraal mogelijk wordt gemaakt 
door de voorziene lagere uitgaven van de SDE+-regeling, die een vergelijkbare verdeling 

tussen burgers en bedrijven kent.  
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Om op de lange termijn te komen tot een volledig duurzame energievoorziening zal afvang, 

gebruik en opslag van CO2 (CCS) onvermijdelijk zijn. CCS kan worden toegepast bij de 

industrie en ook bij gas- en kolencentrales. De rijksoverheid zal het initiatief nemen om te 

komen tot een lange termijn visie op de positie van CCS in de transitie naar een volledig 

duurzame energievoorziening. 

 

De zevende pijler van het Energieakkoord bestaat uit stappen op het gebied van mobiliteit 

en transport richting efficiënter verkeer en vervoer en een meer duurzame invulling van 

mobiliteit. Partijen zijn het eens over ambitieuze doelstellingen, namelijk een reductie van 

de CO2-uitstoot met 60% per 2050 ten opzichte van 1990 en op weg daarnaar toe een 

reductie tot 25 Mton (-17%) in 2030. Om dit te realiseren hebben partijen een groene 

groeiagenda opgesteld met perspectieven voor de lange termijn en maatregelen voor de 

korte termijn. In totaal worden stappen gezet op twaalf hoofdonderwerpen. Op korte 

termijn komen partijen onder meer tot een gezamenlijke visie op de toekomstige 

brandstoffenmix, publiek-private samenwerking op het gebied van marktvoorbereiding, 

bronbeleid en Nederlands koploperschap en afspraken over de publieke laadinfrastructuur 

voor elektrisch vervoer. Daarnaast komen nog andere belangrijke onderwerpen aan bod, 

waaronder het gebruik door de transportsector van een uniforme meetmethode om CO2 te 

reduceren. Deze onderwerpen worden de komende tijd uitgewerkt, waarbij het rijk het 

voortouw zal nemen voor de beleidsmaatregelen en samenwerkt met de hier betrokken 

organisaties. In het kader van de beoogde energiebesparing van ten minste 100 PJ 

energiebesparing (finaal) voor de hele economie komen de partijen overeen dat de 

transport- en mobiliteitssector hieraan een bijdrage zal leveren door naar verwachting in 

2020 15 à 20 PJ te realiseren ten opzichte van de referentieramingen van ECN/PBL 2012, 

ervan uitgaande dat dit overeenkomt met een CO2-reductie van 1,3-1,7 Mton ten opzichte 

van de verwachte trendontwikkeling in 2020. 

 

Het Energieakkoord leidt tot aanzienlijke werkgelegenheidskansen in de installatie- en 

bouwsectoren en op termijn in de duurzame energiesector, de achtste pijler van het 

akkoord. De ambitie is deze kansen te verzilveren en in de periode 2014-2020 in totaal ten 

minste 90.000 arbeidsjaren extra te realiseren. Dit komt neer op een 

werkgelegenheidswinst van gemiddeld ten minste 15.000 extra voltijdsbanen. Op korte 

termijn kan gestart worden met een cross-sectorale trainingspilot, die mensen voorbereidt 

op de arbeidskansen in de bouw- en installatiesector. In deze pilot werken 

onderwijsinstellingen, branchegerelateerde opleidingscentra, individuele bedrijven en 

regionaal georganiseerde organisaties van werkgevers en werknemers samen aan de om- 

en bijscholing (green skills) van professionals en werkzoekenden. Tevens hechten partijen 

aan de principes verwoord in het  Sociaal Akkoord 2013 rondom gewoon goed werk en 

principes over internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemen (OESO-richtlijnen). 

Het gaat hierbij om de kwalitatieve aspecten van werk: goede arbeidsvoorwaarden, 

arbeidsomstandigheden en arbeidsverhoudingen. Ook een redelijke verdeling van de 

lastenontwikkeling als gevolg van het Energieakkoord waarbij lagere inkomensgroepen van 

burgers en bedrijven zoveel mogelijk worden ontzien, is belangrijk.  

 

De negende pijler richt zich op energie-innovatie en -export. Het streven is dat Nederland 

in 2030 een top-10 positie inneemt op de mondiale CleanTech Ranking. Dit lukt door uit te 

blinken in slimme oplossingen voor duurzaamheid, als resultaat van een uitnodigend 

investerings- en groeiklimaat voor bestaande en nieuw CleanTech-bedrijven. Op weg hier 

naartoe is de ambitie om de economische waarde in Nederland van de schone 

energietechnologieketen in 2020 te verviervoudigen ten opzichte van 2010 door 

toegenomen omzet in Nederland en het buitenland. Er wordt zoveel mogelijk aangesloten 

bij de aanpak van de Topsector Energie en samengewerkt met andere topsectoren. De 

aanpak om de ambities te realiseren bestaat uit zes elementen, te weten financiering, 

nationale marktontwikkeling, internationale marktontwikkeling, inrichting van wet- en 

regelgeving, aansluiting van het MKB en human capital. Voor demonstratieprojecten die 

bijdragen aan een reductie van de kosten voor hernieuwbare energie en daarmee aan het 

kosteneffectiever realiseren van de doelstelling van 16% hernieuwbaar, worden gericht 
SDE+-middelen ingezet. De manier waarop en de mate waarin wordt nog in 2013 nader 

uitgewerkt. Daarnaast komen er overheidsmiddelen beschikbaar voor een 

innovatieprogramma voor demonstratieprojecten die gericht zijn op versnelling van 
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commercialisering van CleanTech-activiteiten ten behoeve van de export. Het budget 

hiervoor loopt op van € 25 mln in 2014 tot structureel € 50 mln vanaf 2017. Het budget 

van de EIA-regeling wordt beperkt om hiervoor financiële ruimte te maken.  

 

De tiende pijler wordt gevormd door een omvangrijk financieringsprogramma gericht op het 

vrijmaken van de enorme investeringen die nodig zijn voor de transitie zoals beoogd in het 

Energieakkoord. Met financiële partijen en diverse koepelorganisaties (Nederlandse 

Vereniging van Banken (NVB), het Verbond van Verzekeraars en de Pensioenfederatie) is in 

overeenstemming bereikt over een aanpak die investeringen in energiebesparing en 

hernieuwbare energie aantrekkelijk maakt. Daarbij wordt een financieringsprogramma 

vormgegeven dat de financierbaarheid van grote projecten voor hernieuwbare energie zal 

verbeteren. Daarnaast richt het programma zich op kleinere, veelal decentrale projecten die 

moeite hebben een goede financieringsopzet te creëren. Primaire verantwoordelijkheid voor 

grootschalige investeringsprojecten blijft bij banken die de projectfase van deze grote 

projecten financieren. De NVB, het Verbond van Verzekeraars, de Pensioenfederatie en de 

Rijksoverheid spreken af om de komende maanden met open vizier uit te werken hoe 

bancaire financieringen van grootschalige projecten getransformeerd kunnen worden naar 

kapitaalmarktfinanciering door binnen- en buitenlandse institutionele beleggers. Het 

Ministerie van Economische Zaken stelt een kwartiermaker aan die dit transformatie-

instrument gaat vormgeven. De NVB en het Rijk zullen samen een Expertisecentrum 

Financiering opzetten. 

 

Voor een overzicht van de belangrijkste resultaten van het Energieakkoord wordt verwezen 

naar hoofdstuk 13. Voor een meer gedetailleerde rapportage en verantwoording van de 

onderliggende doorrekening wordt verwezen naar het eindrapport van ECN, PBL en EIB.   

 

Een belangrijke factor voor een succesvolle borging van de energietransitie in de komende 

jaren is de consistentie in beleid dat vanuit de rijksoverheid en overige partijen wordt 

ingezet, ook bij uitvoering en bijsturing. De rijksoverheid is verantwoordelijk voor de 

uitwerking, implementatie, uitvoering en evaluatie van de in het akkoord benoemde 

beleidsmaatregelen en zal daarover verantwoording afleggen aan het parlement. Het 

akkoord zorgt volgens de betrokken partijen voor de juiste borging van het gehele pakket 

van doelstellingen, maatregelen en zo nodige aanvullingen. Dat is een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid, zo hebben de vertegenwoordigers van de rijksoverheid, 

werkgeversorganisaties, werknemersorganisaties, natuur- en milieuorganisaties en andere 

maatschappelijke partijen en financiële instellingen afgesproken met het tekenen van het 

Energieakkoord. Uitgangspunten voor adequate borging en een goede governance zijn:  

1. Partijen verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de aan hen toebedachte 

onderdelen; hiervoor is geen extra toezicht of controle gewenst. 

2. Partijen gezamenlijk verantwoordelijk willen zijn voor de succesvolle uitvoering en 

uitwerking van het akkoord, inclusief de maatschappelijke betrokkenheid. Partijen 

willen daarom een continuering van hun samenwerking. 

3. Het borgen van de doelstellingen. 

 

Partijen komen overeen om deze borging vorm te geven door hiertoe binnen de SER een 

permanente commissie op te richten met een brede samenstelling en met volwaardige 

participatie van alle bij dit Energieakkoord betrokken partijen, inclusief de overheid. 

Partijen komen voorts overeen om in deze commissie met een zekere regelmaat te komen 

tot actualisering van de voortgang en een eventuele bijstelling van maatregelen met het 

oog op de overeengekomen doelstellingen. 

In 2016 vindt een belangrijke evaluatie van het akkoord plaats, waarbij de voortgang wordt 

beoordeeld en over het vervolg wordt besloten met het oog op het bereiken van de in het 

akkoord overeengekomen doelstellingen voor 2020 en 2030, inclusief het verkennen van 

aanvullende maatregelen. De overheid neemt daartoe het voortouw. Daarbij zal rekenschap 

worden gegeven van het belang van lange termijn consistentie ten behoeve van het behoud 

van een goed investeringsklimaat en het belang om de lastendruk voor burgers en 

bedrijven zoveel mogelijk te beperken. 
 

De tien pijlers van het Energieakkoord hebben een sterke onderlinge samenhang, en 

versterken elkaar in effectiviteit. Zo kan exportstimulering niet tot stand komen zonder 
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geloofwaardig en ambitieus programma voor energiebesparing en hernieuwbare opwekking 

binnen de landsgrenzen. Ook kan financiering alleen dan functioneren als er consistent 

beleid is op de opschaling van hernieuwbare energie. Werkgelegenheidsprogramma’s zijn 

essentieel om de capaciteit op te bouwen om de grote installatie- en isolatieactiviteiten te 

kunnen bemensen. Het Rijk reserveert in deze kabinetsperiode circa € 70 mln om diverse 

ondersteunende maatregelen te financieren, zoals de overeenkomst voor het faciliteren van 

gemeenten bij lokale en regionale energiebesparing en –opwekking, het verstrekken van 

het indicatief energielabel, het expertisecentrum voor energiebesparing, betere handhaving 

van de Wet milieubeheer, de EPK-pilot, het opstarten van het financieringsprogramma en 

de activiteiten ter bevordering van energie-innovatie en –export.  
 

Ieder van de betrokken partijen heeft een directe verantwoordelijkheid bij het realiseren 

van de stappen die worden overeengekomen in het Energieakkoord waarvan dit document 

de mogelijke hoofdlijnen aangeeft. Het is daarmee een startschot voor een langjarige 

marsroute waarin deze partijen niet alleen hun verantwoordelijkheid hebben genomen om 

tot overeenstemming te komen, maar juist ook verbonden zijn aan de vervolgstappen die 

nodig zijn het lange termijn doel te bereiken. Uitgangspunt is eigen verantwoordelijkheid en 

betrokkenheid van burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties in combinatie met 

borging die zorg draagt voor de gezamenlijkheid bij de voortgang en bijsturing. 
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2. Opzet en ambitie 

 

Dit Energieakkoord voor duurzame groei wil een krachtige impuls geven aan de economie 

en het mogelijk maken om grote stappen te zetten richting een energievoorziening die in 

2050 volledig klimaatneutraal is5. Partijen zetten zich in dit verband in om de volgende 

doelen te realiseren: 

 Een besparing van het finale energieverbruik met gemiddeld 1,5 procent per jaar. 

 100 PJ aan besparing in het finale energieverbruik van Nederland per 2020. 

 Een toename van het aandeel van hernieuwbare energieopwekking (nu 4 procent) naar 

14 procent in 2020. 

 Een verdere stijging van dit aandeel naar 16 procent in 2023. 

 Ten minste 15.000 banen, voor een belangrijk deel in de eerstkomende jaren te 

creëren. 

 

Het akkoord is gericht op versterking van de economische structuur en zal de komende 

jaren miljarden aan investeringen losmaken in alle sectoren van onze samenleving. Dit 

levert vele duizenden banen op, versterkt de concurrentiekracht van vele bedrijven en stelt 

hen in staat hun kennis, innovaties en vakmanschap in binnen- en buitenland te gelde te 

maken. Daarmee draagt het akkoord bij aan het herstel van de economische crisis, vooral 

in de bouw, en aan langdurige investeringszekerheid voor bedrijven die investeren in 

duurzame energie.  

 

Dit akkoord streeft naar duurzame groei.  Dat vraagt om een goede balans tussen 

betrouwbaarheid, duurzaamheid en betaalbaarheid van energie. (Her)investeringen in 

energie efficiëntere producten, productietechnieken en hernieuwbare energie zijn van 

essentieel belang om de ambities van dit akkoord te verwezenlijken. De Nederlandse 

economie kent in vergelijking met andere Europese landen een groot aandeel energie-

intensieve industrie. Door recente ontwikkelingen rond de winning van (schalie)gas kent 

Europa, in vergelijking met de VS en het Midden Oosten, relatief hoge energie- en 

grondstofprijzen. Daardoor zijn internationaal concurrerende bedrijven zich nog meer dan 

voorheen bewust van het belang van een efficiënt gebruik en het duurzaam opwekken van 

energie. Dit akkoord draagt ook bij aan een goed investeringsklimaat voor de energie-

intensieve industrie met de ambitie om qua energie-efficiëntie tot de wereldtop te behoren.  

 

Door een slimme aanpak die volop inzet op innovatie biedt dit akkoord Nederland ook 

nieuwe kansen om te profiteren van de groeiende wereldmarkt voor schone technologieën. 

Ons land bezit veel kennis, maar maakt die onvoldoende ten gelde. Een sterke thuismarkt 

die de vraag aanjaagt kan als springplank fungeren voor wereldwijde afzet. Hiermee 

kunnen comparatieve voordelen van Nederland worden versterkt; dat is belangrijk voor 

toekomstige economische ontwikkeling en werkgelegenheid, ook in het midden- en 

kleinbedrijf. 

 

Dit Energieakkoord biedt handelingsperspectieven aan bedrijven maar ook aan burgers.  

Het maakt nieuwe vormen van financiering mogelijk om ervoor te zorgen dat voldoende 

investeringskapitaal beschikbaar is. Bovendien zullen de energielasten voor burgers en 

bedrijven door dit akkoord minder stijgen dan in het Regeerakkoord was voorzien. Door 

fors in te zetten op energiebesparing en een slimme uitrol van hernieuwbare energie 

worden de energiekosten voor burgers en bedrijven beheersbaar gehouden. Daarbij moet 

worden bedacht dat de energierekening van een gemiddeld huishouden 5 tot 6 procent van 

het huishoudinkomen bedraagt (voor huishoudens met een laag inkomen ligt het 

percentage nog hoger). 

 

Burgers en bedrijven worden ondersteund bij het nemen van maatregelen om woningen 

energiezuinig te maken en zelf energie op te wekken, waardoor ze hun energierekening 

kunnen verlagen. Deze ontwikkeling is al gaande. Steeds meer mensen nemen het initiatief 

om zelf energie te produceren, alleen of met anderen, in een coöperatie. Ons land telt 

                                            
5
  Zie voor de achtergrond van dit akkoord: SER (2012), Advies Naar een Energieakkoord voor duurzame 

groei, nr. 12/07. 
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inmiddels zo’n 300 coöperaties (‘energieke samenleving’). Het akkoord streeft er ook naar 

deze beweging ruim baan te geven. 

 

Op deze manier vindt het akkoord een balans tussen de energietransitie met de route naar 

een volledig duurzame energievoorziening in 2050 en de verantwoordelijkheid van burgers 

en bedrijven om daarin stappen te zetten aan de ene kant, en aan de andere kant een 

begrenzing van lastenontwikkeling, in een periode dat economische herstel nog moeizaam 

is.  
 

Om de ambities op het vlak van hernieuwbare energie te kunnen waarmaken is het cruciaal 

om tijdig diverse niet-financiële belemmeringen aan te pakken. Partijen stellen vast dat de 

rijksoverheid daartoe trajecten in gang heeft gezet en willen daaraan volgend op dit 

akkoord ook een bijdrage leveren. 
 

De energievoorziening in Nederland is sterk internationaal verknoopt, met Europa en de 

wereld. De partijen hebben een open oog voor die internationale context, voor relevante 

ontwikkelingen in de internationale energievoorziening en voor de mogelijkheden die 

Europese kaders bieden om duurzame groei te realiseren. De aanpak van 

klimaatverandering is bij uitstek een internationaal vraagstuk. Dit  energieakkoord omvat 

ook een aantal initiatieven die gezamenlijk in Europees verband moeten worden genomen 

(zoals de versterking van het Europees systeem voor emissiehandel, ETS). 
 

Het akkoord is het resultaat van een half jaar intensief overleg aan verschillende tafels 

tussen werkgevers, vakbeweging, natuur- en milieuorganisaties, overheid en 

maatschappelijke organisaties en financiële instellingen. Bijna 40 belangenorganisaties 

hebben zich ingespannen om de wissels om te zetten naar een verduurzaming van onze 

energievoorziening en economie, in lijn met de kabinetsinzet. Ook vele tientallen 

wetenschappers, ondernemers, politici en andere betrokken Nederlanders hebben aan dit 

akkoord bijgedragen met hun visies en inzichten. Zij hebben dat gedaan tijdens de 

bijeenkomsten die in het land zijn gehouden, via brainstorms en expertmeetings in het 

SER-gebouw, via de online-consultaties door (Jong) Nederland Krijgt Nieuwe Energie, via 

ingezonden brieven of in verdiepende gesprekken. Het is duidelijk dat er op dit moment 

veel ‘energie’ in de samenleving aanwezig is om – ondanks de moeilijke economische 

situatie – grote stappen te zetten. Het akkoord vormt daarmee een bundeling van de 

krachten van al deze betrokken Nederlanders. 

 

Dit Energieakkoord wil voorzien in de sterke behoefte die juist op dit terrein bestaat aan 

langjarig consistent, samenhangend en breed gedragen beleid. De verduurzaming van de 

energievoorziening en economie is immers een proces van vele jaren; het gaat gepaard 

met grote investeringen door burgers en bedrijven. Door de lange terugverdientijden zijn 

continuïteit en consistentie van beleid cruciaal voor de investeringsbereidheid.  

 

Met dit Energieakkoord voor duurzame groei leggen de betrokken partijen een stevige basis  

voor dit langjarige transitieproces. Dit akkoord vormt het startschot voor een marsroute 

naar een meer duurzame energievoorziening en een meer duurzaam energieverbruik, op 

een slimme manier die bijdraagt aan groei, concurrentiekracht en werkgelegenheid. Met het 

akkoord leggen zij hun betrokkenheid vast op de doelstellingen, de aangegeven 

maatregelen, en de bijbehorende borging. Verduurzaming van de economie en de 

energievoorziening is een inspanning die iedereen raakt. Een breed maatschappelijk 

draagvlak maakt het mogelijk de baten en lasten van de noodzakelijke 

transformatieprocessen gezamenlijk te dragen en eerlijk te delen. 

 

De bij dit akkoord betrokken partijen spreken met het akkoord dan ook onomwonden uit 

dat zij gezamenlijk op deze weg verder willen gaan, in het volle bewustzijn dat ook de 

komende jaren nog de nodige uitdagingen wachten. Dat is dan ook de essentie van dit 

Energieakkoord voor duurzame groei: een pakket van afspraken om nu zo voortvarend 

mogelijk aan de slag te gaan, ieder in zijn eigen verantwoordelijkheid, maar gekoppeld aan 
de overeenstemming om aanvullingen en bijstellingen die nodig zullen blijken om de 

doelstellingen daadwerkelijk te bereiken, gaandeweg en gezamenlijk vorm te geven.  
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Goede borging van afspraken en governance van het akkoord is cruciaal voor continuïteit 

en draagvlak. Het begint met het ter hand nemen van de vele acties en procesafspraken 

die partijen in dit kader hebben gemaakt. Het borgen van deze afspraken en het goed 

monitoren van de voortgang hiervan, inclusief het incorporeren van leereffecten, is 

essentieel voor de effectiviteit van het akkoord.   

 

Op de in dit Energieakkoord afgesproken maatregelen zijn bestaande wettelijke kaders 

vanzelfsprekend van toepassing. Ondernemingen zijn zelf primair verantwoordelijk voor 

toetsing van hun afspraken aan de Mededingingswet. Overheden zijn zelf primair 

verantwoordelijk voor toetsing van hun afspraken aan de Wet Markt en Overheid. Onverlet 

de afspraken in dit akkoord blijven consumenten vrij in hun keuze van leverancier. 

 

Partijen richten hun ambities op de volgende tien pijlers (die in hoofdstuk 1 kort zijn 

samengevat):  

 

Pijler Thema Tafel Hoofdstuk 

1 Energiebesparing in de gebouwde omgeving 1 H3.1; H3.2 

1 Energiebesparing in de industrie, de agrarische 

sector en het bedrijfsleven 

2 H3.1; H3.3 

2 Opschalen van hernieuwbare energieopwekking 2 H4 

3 Stimuleren van decentrale duurzame energie 1 H5 

4 Het energietransportnetwerk gereed maken 

voor een duurzame toekomst 

1, 2 H6 

5 Structurele versterking van het ETS 2 H7 

6 Kolencentrales en CCS in de energietransitie 2 H8 

7 Verduurzaming van de mobiliteits- en 

transportsector 

4 H9 

8 Benutten van werkgelegenheidskansen Overkoepelend H10 

9 Top-10 positie mondiale CleanTech ranking 3 H11 

10 Financiering van duurzame investeringen Verkenning 

financiering 

H12 

 

De inhoudelijke basis voor deze pijlers is gelegd door de deelnemers aan de vier tafels: 

1. Gebouwde omgeving (voorzitter: Lodewijk de Waal) 

2. Industrie, grootschalige energieproductie en ETS (voorzitter: Ab van der Touw) 

3. Commercialisatie, innovatie en schone energietechnologieën (voorzitters: Michiel 

Boersma en Manon Janssen) 

4. Mobiliteit en transport (voorzitter: Paul de Krom) 

Daarnaast heeft een groep onder leiding van Jan Kees de Jager de 

financieringsmogelijkheden verkend met de daarvoor relevante partijen.   

De tabel geeft aan welke pijler een bepaalde tafel heeft bijgedragen.  
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3. Pijler 1: Energiebesparing  

 

3.1 Samenhangende aanpak 

 

Energiebesparing vormt een kernpunt en eerste pijler om te komen tot een duurzame 

energievoorziening. Energiebesparing draagt bij aan milieudoelstellingen, leidt tot een 

lagere energierekening, verbetert de concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven en 

geeft ook al op korte termijn een zeer gewenste impuls aan de werkgelegenheid.  

 

Partijen zijn ervan overtuigd dat de kracht van een gerichte aanpak van energiebesparende 

maatregelen in belangrijke mate bestaat uit de mate van samenhang tussen afzonderlijke 

maatregelen en acties. In de gebouwde omgeving is in eerste aanleg gekozen voor een 

benadering waarin voorlichting en bewustwording samengaan met financieringsfaciliteiten 

en integrale oplossingen (ontzorging).  

 

Met dit akkoord willen partijen een besparing van jaarlijks gemiddeld 1,5 procent van het 

finale energieverbruik realiseren. Daarmee wordt naar verwachting ruimschoots voldaan 

aan de Europese richtlijn. Partijen zijn het in dit kader eens over een maatregelenpakket 

waarvan het de resultaatverwachting is dat daarmee circa 100 PJ per 2020 kan worden 

bespaard op het finale energieverbruik6.  

 

Deze doelstelling wordt gekoppeld aan twee ijkmomenten: 31-12-2016 zal ten minste 35% 

zijn bereikt en 31-12- 2018 zal ten minste 65% zijn bereikt. Indien blijkt dat we niet op 

koers liggen om de afgesproken doelen te halen, zullen aanvullende maatregelen worden 

genomen. Dit kunnen ook meer verplichtende en/of fiscale maatregelen of andere vrijwillige 

of niet-vrijwillige maatregelen zijn, waaruit meer zekerheid zal ontstaan rondom het 

bereiken van 100 PJ energiebesparing. Net als de in dit akkoord genoemde maatregelen 

richt het pakket zich op de energiegebruiker en daarmee niet op de leverancier.7 

 

De afspraken over energiebesparing richten zich zowel op de gebouwde omgeving (zie 

paragraaf 3.2), als op het vergroten van de energie-efficiëntie in de industrie, de agrarische 

sector en het overige bedrijfsleven (paragraaf 3.3). De afspraken over energiebesparing in 

mobiliteit en transport maken deel uit van pijler 7 (hoofdstuk 9). 

 

3.2 Energiebesparing in de gebouwde omgeving  

 

Afspraken over energiebesparing in de gebouwde omgeving hebben zowel betrekking op de 

koop- en huursector als op de vastgoedsector, wat op korte termijn veel werkgelegenheid 

kan opleveren. Paragraaf 3.2.1 formuleert de doelstellingen voor energiebesparing in de 

gebouwde omgeving. De realisatie daarvan vergt de actieve ondersteuning door gemeenten 

(paragraaf 3.2.2). Vervolgens komen in paragraaf 3.2.3 maatregelen aan bod die beogen 

woonconsumenten (burgers en bedrijven) tot energiebesparende investeringen en gedrag 

te verleiden. Daarna gaan de paragrafen 3.2.4 en 3.2.5 achtereenvolgens in op 

maatregelen om energiebesparing tot stand te brengen bij koop- en huurwoningen en in de 

vastgoedsector. Voor energiebesparing in de vastgoedsector – maar ook in de industrie en 

de agrosectoren die in paragraaf 3.3 centraal staan – is een betere handhaving van de Wet 

milieubeheer van belang (paragraaf 3.2.6). 

 

3.2.1 Perspectieven en doelstellingen 

 

Partijen streven naar een energieneutrale gebouwde omgeving in 2050, die leidt tot 

terugdringing van CO2-emissies, verlaging van woon- en bedrijfslasten en vergroting van de 

werkgelegenheid in de bouw-, technologie- en installatiesector en aanpalende sectoren. 

Hierbij worden kosteneffectieve opties benut om de gewenste CO2-reductie te kunnen 

realiseren. Die ambitie kan alleen gerealiseerd worden als gebouweigenaren en -gebruikers 

                                            
6
  T.o.v. de referentieraming 2012 van ECN/PBL. 

7
  Dit betekent niet dat de energieleveranciers geen rol kunnen spelen bij de maatregelen die onderzocht 

worden.  
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fors gaan inzetten op energiebesparing in combinatie met duurzame decentrale 

energieopwekking. 

 

Partijen richten zich op intensivering van investeringen in energiebesparing in de gebouwde 

omgeving en decentrale hernieuwbare energieopwekking voor eigen gebruik en beogen 

daarmee structureel bij te dragen aan een duurzame energiehuishouding, werkgelegenheid 

in de bouw en het beter beheersbaar maken van energielasten voor burgers en bedrijven. 

Daarbij zal de trias energetica worden gevolgd, waar haalbaar, betaalbaar en efficiënt: 

(1) energiebesparing;  

(2) hernieuwbare energieopwekking; 

(3) zo schoon en efficiënt mogelijk opwekking van niet-hernieuwbare energie. 

 

Voor 2030 wordt voor gebouwen gestreefd naar ten minste gemiddeld label A8. Volgens de 

richtlijn EPBD moeten lidstaten ervoor zorgen dat eind 2020 alle nieuwe gebouwen bijna-

energieneutraal zijn. Bij de nadere uitwerking wordt gelet op haalbaarheid, 

kosteneffectiviteit en betaalbaarheid voor burgers en bedrijven. Tot en met 2016 werkt het 

Rijk, in overleg met de relevante stakeholders, de maatregelen nader uit die invulling 

moeten geven aan de 2030 ambitie. 

 

Tot 2020 realiseren partijen ten minste: 

 de doelstellingen uit de Europese energie-efficiëntie richtlijn (EED), de herziening van 

de richtlijn energieprestatie van gebouwen (EPBD) en de richtlijn Ecodesign,  

 de doelstellingen uit de convenanten9 voor energiebesparing in de gebouwde omgeving, 

te weten: 

a. bestaande bouw: 300.000 bestaande woningen en andere gebouwen per jaar 

minimaal twee labelstappen laten maken; 

b. nieuwbouw: bijna-energieneutraal vanaf 2020 (en vanaf 2018 reeds voor 

overheidsgebouwen) conform EPBD-richtlijn; 

c. huur: gemiddeld label B in de sociale verhuur en minimaal label C voor 80% van de 

particuliere verhuur in 2020; 

 

Voor utiliteitsgebouwen geldt de Wet milieubeheer: energiebesparende maatregelen met 

een terugverdientijd van minder dan vijf jaar dienen uitgevoerd te worden.  

 

3.2.2 Rol lokale overheden 

 

Gemeenten hebben een belangrijke taak bij de handhaving van de Wet milieubeheer (zie 

verder paragraaf 3.2.6) en bij het beheer van maatschappelijk vastgoed (o.a. 

onderwijsgebouwen). Daarnaast nemen gemeenten de rol op zich van facilitator op lokaal 

en regionaal niveau t.b.v. de concrete vormgeving en uitvoering van de 'energieke 

samenleving'10. In 2013 wordt een afspraak tussen Rijk en VNG gesloten over een actieve 

ondersteuning van gemeenten bij lokale en regionale energiebesparing en –opwekking. 

 

Voor het proces naar de ‘energieke samenleving’ toe, wordt een ondersteuningsstructuur 

ontwikkeld waarbij, op basis van de specifieke situatie, op regionaal niveau facilitators 

worden ingezet. De facilitators gaan specifiek aandacht geven aan het leggen van de 

verbinding tussen: burgers, organisaties en ondernemers; de regio’s, provincies en de 

waterschappen; koplopers-onderling en tussen koplopers en middenmoters.  

 

De VNG neemt het voortouw om een voorstel voor het ondersteuningsaanbod uit te werken 

Daarbij worden andere partijen betrokken. Daarnaast wordt de samenwerking met bouw- 

installatie sector uitgebouwd om gezamenlijk de markt open te breken voor besparingen, 

                                            
8
  Ter vergelijking: woningen die volgens de meest recente voorschriften worden gebouwd, krijgen 

minimaal een A++-label. 
9
  Koepelconvenant energiebesparing gebouwde omgeving; Energiebesparing in de bestaande bouw (Meer 

met Minder); Energiebesparing in de nieuwbouw (Lente-akkoord energiezuinige nieuwbouw); 

Energiebesparing in de huursector (Huurconvenant). 
10

  Een voorbeeld hiervan is terug te vinden in de Green Deal met het Klimaatverbond over Regionale 

Samenwerking. 
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duurzaam bouwen, duurzaam renoveren en decentrale energieopwekking. De gemeente 

treedt op als voorlichter, het bedrijfsleven als ontzorger met een integraal aanbod, inclusief 

energieprestatiegaranties. 

 

De Nederlandse gemeenten zullen bij de aanpak van energiebesparing een gebiedsgerichte 

benadering hanteren. Daarbij faciliteren de gemeenten een integrale aanpak, zoals 

voorzieningen op het gebied van lokale warmtenetten, warmte/koude opslag en decentrale 

productie van energie, buurtprocessen en samenwerking op het gebied van 

parkmanagement (bedrijventerreinen). De gemeenten werken daarbij samen met de 

waterschappen, bijvoorbeeld op het gebied van energieterugwinning uit het riool en in de 

afvalwaterzuivering11.  

De VNG zal de bestaande Lokale Duurzaamheidsmeter aanpassen en uitvoeren om de 

voortgang van de inzet op lokaal niveau inzichtelijk te maken.  

 

3.2.3 Energiebesparing en de woonconsument  

 

Voorlichting en bewustwording 

Om het belang van energiebesparing te benadrukken zetten maatschappelijke organisaties, 

marktpartijen en overheden vanaf 2014 een voorlichtingsprogramma op. De energiesector 

zal participeren in deze voorlichtingscampagne. Partijen hebben de overtuiging dat 

succesvolle, blijvende energiebesparing alleen slaagt wanneer energiegebruikers zelf 

gemotiveerd zijn. Daartoe is het nodig om te informeren, te motiveren en te zorgen voor 

passende proposities waarbij ook aan de orde komt dat investeren in energiebesparing leidt 

tot de verbetering van het comfort van een gebouw. Een voorlichtingscampagne kan helpen 

de vraag van consumenten naar energiebesparing te vergroten.  

 

Voorlichting en bewustwording vindt in samenhang met de voorlichtingscampagne via 

uiteenlopende kanalen plaats: 

 De energie-, installatie- en technologiebedrijven zullen de grootschalige uitrol van 

slimme meters benutten om consumenten bij wie netbeheerders een slimme meter 

plaatsen gelijktijdig een aanbod voor besparen te doen. De aan het Energieakkoord 

deelnemende natuur- en milieuorganisaties zijn eveneens bereid deel te nemen aan 

deze campagne. 

 Alle woningeigenaren en (ver)huurders die nog geen energielabel hebben, krijgen in 

2014 en 2015 een indicatief energielabel van hun woning, op basis van een landelijke 

uniforme methodiek. Dit energielabel is een indicatie van de energieprestatie van een 

woning en dient voor bewustwording. Het Rijk geeft woningeigenaren de mogelijkheid 

om eventueel aanwezige meer actuele woningkenmerken in te voeren voor een meer 

up to date indicatief energielabel. Hiermee wordt niet langer enkel gefocust op een 

transactiemoment, maar worden ook zittende bewoners op laagdrempelige wijze 

gestimuleerd. Om te voldoen aan de Europese verplichting van de EPBD moet de 

woningeigenaar de gegevens laten valideren en het energielabel registreren op het 

transactiemoment. De exacte voorwaarden hiervoor worden in 2013/2014 door het Rijk 

uitgewerkt.  

 De Rijksoverheid waarborgt de huidige uitgebreide berekeningssystematiek voor de 

energieprestatie voor gebouwen. Op het energieprestatiecertificaat staat de uitkomst 

van deze berekening (een getal dat de energieprestatie aangeeft) én de daarbij 

behorende waarde van het energielabel. Financieringsopties en eventuele toekomstige 

beleidsmaatregelen kunnen gebruik maken van het energieprestatiecertificaat, 

waarmee bijvoorbeeld koppeling mogelijk is met een gunstige financiering. Voorwaarde 

voor deze koppeling is dat een daartoe erkende partij het energieprestatiecertificaat 

bepaalt en verstrekt.  

 Ook marktinitiatieven kunnen gebruik maken van de berekeningssystematiek voor het 

energieprestatiecertificaat. De inzet van brancheorganisaties (Bouwend Nederland, 

                                            
11 De Routekaart afvalwaterketen 2030 van VNG en Unie van Waterschappen is een belangrijke 

inspiratiebron voor het benutten van kansen voor lokale productie van duurzame energie in de 
afvalwaterketen. 
 



19 

 

Uneto-VNI, NVM, VHG ) is om hieraan een meer integrale advisering te koppelen die 

optimaal aansluit bij de wensen van de consument. 

 Het streven is dat zowel gebouwgebonden als gebiedsgebonden specificaties goed 

worden meegenomen in energieprestatiecertificaten. Voor de waardering van de 

energieprestatie van nieuwbouw is reeds een balans gevonden voor gebouwgebonden 

en gebiedsgebonden specificaties (EPC-eisen). In 2014 streeft het Rijk ernaar de 

methodieken voor bepaling van de energieprestatie van de nieuwbouw en bestaande 

bouw gelijk te trekken en worden in overleg met de markt nog nadere afspraken 

gemaakt om daarmee ook een betere balans te bereiken tussen gebouwgebonden en 

gebiedsgebonden specificaties voor de bestaande bouw. 

 Marktpartijen starten in 2014 een Nationale aanpak energiebesparing door het 

vervangen van oude apparaten. Deze aanpak richt zich op bewustwording via slimme 

meters, communicatie via retailbedrijven, energielabelling en het gecoördineerd 

verwijderen en vervangen van bijvoorbeeld oude koelkasten, open geisers en 

elektrische boilers door meer energiezuinige en veilige apparaten. Oude apparaten 

worden optimaal gerecycled waardoor er per saldo een positieve bijdrage wordt 

geleverd aan het verminderen van de CO2 voetafdruk, de energielasten en het milieu. 

 Nederland maakt zich in EU-verband hard voor aangescherpte energie-efficiëntie 

normen in het kader van Ecodesign maatregelen, waarbij de kosten van investering 

voor energiezuinigheid binnen de technische levensduur zijn terug te verdienen door 

lager energiegebruik. 

 

Financiering  

Rendabele verbeteringen van de energieprestatie van gebouwen vertalen zich terug in een 

verlaging van de energiekosten die gelijk aan of groter is dan de rente- en aflossingskosten 

van de maatregel. Om deze samenhang duidelijk te maken voor de gebruiker en de 

drempel om over te gaan tot energiebesparing te verlagen, is het behulpzaam als een 

lening voor dit doel kan worden terugbetaald via de energierekening.  

 Energieleveranciers willen vanaf 2014 administratief mogelijk maken, dat leningen voor 

energiebesparende maatregelen voor verschillende typen klanten, via de 

energierekening kunnen worden terugbetaald, uitgaande van een redelijke vergoeding.  

 Het ministerie van Financiën zal, op basis van concrete voorstellen van de 

energieleveranciers, in 2013 in overleg met de relevante toezichthouders (waaronder 

AFM) en energieleveranciers verduidelijken hoe marktpartijen (energieleveranciers, 

bouw- technologie- en installatiebedrijven) op de meest eenvoudige manier en zonder 

zware administratieve lasten, klanten van meerdere financieringsopties kunnen 

voorzien ter bevordering van energiebesparing.  

 

Er wordt een revolverend fonds voor energiebesparing ingesteld met een overheidsbijdrage 

van € 150 miljoen, gericht op energiebesparing voor verhuurders en eigen woningbezitters. 

Dit nationaal energiebespaarfonds wordt aangevuld met middelen vanuit de markt, leidend 

tot vergroting van dit fonds met een factor vier (naar totaal € 600 miljoen). Dit fonds zal 

nog in 2013 van start gaan met het gedeelte dat zich richt op eigenaar-bewoners. Hierbij 

komen ook eigenaren van monumenten in aanmerking voor financiering uit het revolverend 

fonds. Dit betekent dat het voor een grote groep burgers mogelijk wordt om rendabele 

besparingsmaatregelen te nemen. Faciliteiten bovenop het revolverend fonds waaronder 

volledige ontzorging in de vorm van one-stop-shop zullen extra energiebesparing en 

werkgelegenheid opleveren.  

 

De Rijksoverheid onderzoekt hoe verdere fondsvergroting gerealiseerd kan worden vanuit 

het European Energy Efficiency Fund. Randvoorwaarde voor het fonds is goede 

toegankelijkheid die zich uit in een aantrekkelijke rente en administratieve eenvoud. Een 

tweede randvoorwaarde is gericht op aantrekkelijkheid voor financieringsverstrekkers, 

aangezien zij het grootste deel van het kapitaal zullen verschaffen. Dit uit zich in lage 

uitvoeringskosten en een evenwichtig risicoprofiel.  

 

Ontzorging 
Particuliere woningeigenaren ervaren de markt voor energiebesparing en decentrale 

energieopwekking als onoverzichtelijk en ingewikkeld. Brancheorganisaties en lokale 

overheden gaan dit probleem de komende jaren aanpakken door een integrale oplossing 
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voor ontzorging aan te bieden in samenwerking met consumentenorganisaties. De 

oplossing houdt rekening met de wensen van particulier woningeigenaren en is gericht op 

zowel een totaal pakket van maatregelen als ook een voor deze eigenaren overzichtelijke 

en eenduidige uitvoering. Particuliere woningeigenaren moeten daarbij kunnen rekenen op 

een toegankelijk advies en gegarandeerde verbetering van de energieprestatie van hun 

woning. Marktpartijen maken dit aanbod mogelijk door te zorgen voor een goede 

ketensamenwerking, vraaggestuurd aanbod, kwaliteitsborging en nazorg. Gemeenten en 

provincies spelen daarbij een faciliterende rol. 

 

De uitrol van de integrale oplossing voor particuliere woningeigenaren ziet er als volgt uit: 

 Een nadere uitwerking van de integrale aanpak in een totaal pakket vindt plaats in het 

vervolg van 2013 door Bouwend Nederland, Uneto-VNI, FME-CWM, Nederland ICT, 

NVTB (Nederlands Verbond Toelevering Bouw), VHG, DE-Koepel en de VNG in 

samenwerking met consumentenorganisaties en natuur- en milieuorganisaties.  

 Bij de uitwerking zal gebruik gemaakt worden van de ervaring uit de proeftuin van de 

green deal Overijssel 2.0 en de kennis en ervaring van het Blok-voor-Blok kennis- en 

leertraject. 

 In het kader van de Actieagenda Bouw wordt in 2013 een aanpak gepresenteerd voor 

een integraal oplossingsgericht aanbod en geprofessionaliseerde marketing richting de 

consument.  

 De brancheorganisaties (Bouwend Nederland, Uneto-VNI, FME-CWM, DE koepel, 

Nederland ICT) maken met steun van consumentenorganisaties (VEH, 

Consumentenbond) afspraken over een energieprestatiegarantie. Deze afspraken 

worden uiterlijk per 1 juli 2014 vastgelegd en treden per die datum in werking zodat 

consumenten er gebruik van kunnen maken. De energieprestatiegarantie bevat in elk 

geval de volgende elementen: 

 een garantie op de te realiseren energieprestatie resulterend in een 

energieprestatiecertificaat dat consumenten toegang kan bieden tot gunstige 

financieringsvoorwaarden; 

 een garantie op de kwaliteit van de energiebesparende maatregelen en 

duurzame energie gebaseerd op een opnameprotocol en een keuring bij 

oplevering en/of een periode daarna12.  

 De VNG zorgt ervoor dat in 2016 in bijna alle regio’s (gemeenten en provincies) een 

laagdrempelige en gecoördineerde structuur in uitvoering is met energieloketten. 

Hierbinnen is een erkend en gebundeld aanbod van het (regionale) bedrijfsleven 

beschikbaar t.b.v. duurzame renovatie voor particulieren. Om deze ambitie te realiseren 

wordt met ingang van 2014 op regionaal niveau capaciteit vrijgemaakt voor facilitators. 

Een van de hoofdtaken van deze facilitators is de opzet van energieloketten. Waar 

mogelijk zullen derde partijen gestimuleerd worden in dit kader de rol van 'makelaar' op 

zich te nemen. 

 

3.2.4 Energiebesparing in de koop- en huursector  

 

Koopwoningen 

Op mutatiemomenten en bij grote investeringen in de woning kan de leencapaciteit 

beperkend zijn voor de gewenste investeringen, doordat deze nog is gebaseerd op 

hypotheeklasten in plaats van woonlasten (hypotheek- plus energielasten). Daaruit vloeien 

de volgende afspraken voort: 

1. Het Rijk geeft Nibud opdracht extra hypotheekmogelijkheden te berekenen voor 

energierenovaties tot zeer energiezuinige woningen (energieneutraal en 

‘energienotaloos’). De uitkomsten hiervan worden meegenomen in de jaarlijkse 

ministeriёle regeling voor hypothecair krediet. 

2. Hypotheekverstrekkers wijzen in hun advisering actief op de mogelijkheid om 

energiebesparende voorzieningen mee te financieren in een hypotheek. Naast de 

hypotheeklasten kunnen zij over de looptijd van de hypotheek ook inzicht in geschatte 

energielasten voor verschillende labelniveaus geven.  

 

                                            
12

  Het gaat hierbij bijvoorbeeld om kierdichtheid, foto’s over de kwalitatieve plaatsing van isolatie en 

inregelrapporten van installaties. 
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Het Rijk zal in 2013 in samenwerking met marktpartijen en natuur- en milieuorganisaties 

onderzoeken of de voordelen van een aan de woning gekoppelde lening (ten opzichte van 

de aan de persoon gekoppelde lening zoals nu het geval is) voor ingrijpende renovatie ten 

behoeve van verbetering van de energieprestatie opwegen tegen de nadelen. Voor zover 

relevant zullen daarbij juridische aspecten en best practices van de Britse green deal 

betrokken worden. Uiterlijk in 2014 zal op basis van het onderzoek besluitvorming 

plaatsvinden. Mocht het tot wetgeving komen dan worden in de wet condities opgenomen 

die waarborgen dat een woning goed verkoopbaar blijft. Te denken valt onder andere aan 

een energieprestatiegarantie als voorwaarde. 

 

Verenigingen van Eigenaren stuiten bij verduurzaming van hun eigendom op diverse 

belemmeringen, waaronder tijdrovende wettelijk vastgelegde besluitvormingsprocedures en 

onvoldoende middelen in het reservefonds voor planmatig onderhoud. De wisselende 

financiële positie van VvE-leden bemoeilijkt financiering uit eigen middelen. VvE-wetgeving 

en de afwezigheid van garanties maken de investering onaantrekkelijk voor financiers. 

Gezien de complexiteit en het specifieke karakter van de belemmeringen behoeft dit 

segment een specifieke en integrale aanpak. Hiertoe wordt een werkgroep in het leven 

geroepen, bestaande uit vertegenwoordigers van de belangen van eigenaars (VEH, VVE 

belang), financiers, het Rijk en de uitvoerende partijen zoals de bouw, de installatiebranche 

(Uneto-VNI, Bouwend Nederland), DE-Koepel, VHG, NVKL, Netbeheer Nederland, Energie-

Nederland en natuur- en milieufederaties. De werkgroep krijgt de volgende taken: 

1. De knelpunten die energiebesparende maatregelen en/of toepassing van 

hernieuwbare energie voor VvE’s belemmeren (integraal) in kaart brengen.  

2. De oplossingen verkennen en ontwikkelen.  

3. Uiterlijk medio 2014 een aanpak implementeren die de geschetste problemen 

oplossen. 

 

Huurwoningen 

In het Convenant Energiebesparing Huursector zijn Rijksoverheid, Aedes en de Nederlandse 

Woonbond de doelstelling overeengekomen van gemiddeld label B in 2020. Vastgoed 

Belang heeft in dit convenant als doelstelling laten opnemen om 80% van het bezit van 

haar leden in 2020 op label C of beter te hebben. Aedes, Woonbond en Vastgoed Belang 

voeren daartoe tot 2020 het programma uit dat in december 2012 is vastgesteld.  

Onderdeel van het convenant is dat partijen een visie ontwikkelen hoe de woningvoorraad 

zo effectief mogelijk aan de besparingsdoelstellingen van dit convenant kan voldoen. 
Uitgangspunt van partijen is dat niet‐groene labels (D t/m G) in beginsel ongewenst zijn.  

 

Maatregelen 

 De partijen van het Convenant Energiebesparing Huursector committeren zich om de 

afgesproken doelstellingen van gemiddeld label B (corporaties) en 80% van de 

woningen minimaal label C (particuliere verhuurders) in 2020 te halen. Het rijk stelt in 

dat kader € 400 miljoen subsidie beschikbaar voor verhuurders in de sociale huursector 

ten behoeve van investeringen in energiebesparing voor de periode 2014-2017 met als 

doel een bijdrage te leveren aan de doelstellingen van het Convenant. Deze maatregel 

stimuleert een substantiële investeringsgolf op korte termijn om huurwoningen energie-

efficiënt te maken. De € 400 miljoen komt ter beschikking van de verhuurders in 2018 

en 2019 en wordt gedekt door een tijdelijke verhoging van de energiebelasting. Deze 

energiebelastingverhoging wordt lastenneutraal mogelijk gemaakt door de voorziene 

lagere uitgaven van de SDE+-gelden vanaf 2018, zoals later beschreven onder 

grootschalige hernieuwbare opwekking. Zoals aangegeven in de gemaakte afspraken 

tussen het kabinet en Aedes zullen woningcorporaties naar vermogen investeren in de 

sociale woningbouw voor zover de verhuurdersheffing dat mogelijk maakt. 

 Er zal de komende jaren meer uitgegaan worden van een integrale benadering van huur 

en energiekosten (woonlastenbenadering). Investeringen in energiebesparing moeten 

(ook op de lange termijn) leiden tot lagere woonlasten, onder meer gegarandeerd via 

een woonlastenwaarborg. Bij beoordeling van investeringsmaatregelen en 

beleidsmaatregelen wordt hiermee rekening gehouden. Extra aandacht moet uitgaan 
naar het voorkomen en bestrijden van energiearmoede bij lage inkomens.  

 Vastgoed Belang zal onderzoeken of een woonlastengarantie ook voor de particuliere 

huursector mogelijk en te implementeren is. 
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 In aanvulling op het huurconvenant werkt een aantal woningcorporaties en 

bouwers/ontwikkelaars in samenwerking met Platform31/Energiesprong aan het tot 

stand brengen van een omvangrijk renovatieprogramma naar zeer energiezuinige 

woningen. Dit programma staat bekend onder de naam de Stroomversnelling, dat 

111.000 zeer energiezuinige woningen moet opleveren. Voornemen is om, bij gebleken 

succesvolle implementatie, na 2020 grootschalig verder te gaan met het realiseren van 

notanul-renovaties.” 

 De betrokken partijen zullen het Stroomversnelling programma verder uitwerken. 

Hierbij zal het Rijk mogelijke belemmeringen in de wet- en regelgeving wegnemen om 

de realisatie van nul-op-de-meter woningen mogelijk te maken.  

 Vastgoed Belang onderzoekt nu een aantal mogelijkheden om energienotaloze 

woningen te realiseren in de bestaande voorraad. Wanneer dit haalbaar blijkt te zijn zal 

worden aangesloten bij het programma Stroomversnelling. 

 De verduurzaming van de sociale huurwoningvoorraad wordt bevorderd door de 

samenwerking tussen gemeenten, woningcorporaties en huurdersorganisaties op lokaal 

niveau te versterken. De VNG, de Nederlandse Woonbond en Aedes stimuleren en 

ondersteunen deze lokale samenwerking. Alle gemeenten maken jaarlijks, gebaseerd op 

hun Woonvisie, prestatieafspraken met de lokale woningcorporaties over duurzaam 

renoveren. Daarin wordt uitwerking gegeven aan de in dit Energieakkoord aangegane 

afspraken, inclusief monitoring. 

 

3.2.5 Energiebesparing in de vastgoedsector 

 

De vastgoedsector heeft behoefte aan een verlaging van de kosten van financiering en 

verruiming van de toegang tot financiering voor energieprestatiebevorderende 

investeringen. Marktpartijen worden opgeroepen om de inzet van Energy Service 

Company’s (ESCo’s) en zogenaamde Greenlease-contracten vanaf 2014 actief te 

bevorderen. ESCo’s kunnen in potentie oplossingen bieden voor het split incentive 

probleem, het probleem waarbij de baten en lasten niet bij dezelfde persoon terecht 

komen. De overheid heeft een rol als launching customer. 

 

Maatregelen 

 Rijk en gemeenten jagen projecten voor verduurzamen van de energievoorziening in 

maatschappelijk vastgoed aan, bundelen die naar gebied- en/of functieniveau en 

gebouwtype. Zij ontwikkelen een repeteerbare (aanbestedings-)aanpak, die aangevuld 

kan worden met niet-maatschappelijk vastgoed en betrokkenheid van andere (private) 

partijen. Met deze gebiedsgeoriënteerde aanpak creëren Rijk en gemeenten 

ankerpunten voor de ontwikkeling van lokale, duurzame en kosteneffectieve 

energievoorzieningen. De VNG neemt hierin het initiatief en stimuleert daarbij een 

grootschalige introductie van deze aanpak in 2015.  

 Gemeenten werken, vanuit hun rol als eigenaar van onderwijsvastgoed, samen met 

schoolbesturen samen in een ondersteuningsstructuur voor het verhogen van het 

kennisniveau bij opdrachtgevers en het opzetten van integrale duurzame ontwikkel- en 

ontwerpprocessen bij nieuwbouw en renovatie van schoolgebouwen. Facilitators bieden 

landelijk beschikbare kennis en methodieken aan (zoals ESCo's, GreenLease concepten) 

en wisselen resultaten uit ten behoeve van een eenduidige aanpak van het dilemma van 

de 'split incentive' in dit vastgoed. Zij zijn betrokken in ontwerpprocessen, werken 

business cases uit ten behoeve van de financiering en helpen bij het uitwerken van 

nieuwe modelverordeningen (Duurzame Meerjaren Onderhouds Programma’s) die 

energieneutraal bouwen en renoveren faciliteren en de investeringsopgave van de 

betrokken gemeenten inzichtelijk maakt. Bij de ontwikkeling van de 

ondersteuningsstructuur zal worden samengewerkt met al bestaande 

ondersteuningsstructuren voor onderwijshuisvesting. Kennis die in dit traject ontwikkeld 

wordt komt nadrukkelijk ten goede van het brede maatschappelijke vastgoed, ook daar 

waar gemeenten geen eigendomspositie hebben, zoals bij zorginstellingen, recreatieve 

voorzieningen en sportaccommodaties. En de kennis wordt beschikbaar gemaakt voor 

situaties met een vergelijkbaar split incentive dilemma, zoals in de verhuur 
utiliteitssector. 

 Voor openbare verlichting wordt gestreefd naar een versnelde renovatie van het 

huidige, grotendeels verouderde park. Openbare verlichting en verkeersregelinstallaties 
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zullen ten opzichte van 2013 20% besparing leveren in 2020 en 50% in 2030. Op weg 

hiernaartoe is minimaal veertig procent van het bestaande openbare verlichtingspark in 

2020 voorzien van slim energiemanagement en energiezuinige (led) verlichting. 

Rijkswaterstaat verplicht zich ertoe dat per 2014 in tunnels energiezuinige verlichting 

wordt toegepast bij nieuwbouw en renovatie waarbij de verlichting wordt vervangen. 

Partijen aan vraagzijde zijn gemeenten (VNG), provincies (IPO) en Rijkswaterstaat, aan 

de aanbodzijde FME/NLA (Nederlandse Licht Associatie) en Nederland ICT. Hierbij kan 

gebruik gemaakt worden van de kennis en expertise die de dochters van de 

netbedrijven hierover hebben vergaard. 

 

3.2.6 Uitvoering Wet milieubeheer 

 

Partijen zetten zich in voor de realisatie van energiebesparende maatregelen die zich in 5 

jaar of minder terugverdienen. De Wet milieubeheer verplicht bedrijven en instellingen 

(waaronder industrie, vastgoed en agrosectoren) om deze energiebesparende maatregelen 

uit te voeren. De uitvoering hiervan krijgt prioriteit, waarbij nadrukkelijk ook de partijen die 

niet deelnemen aan de energieconvenanten benaderd worden, in het kader van gelijke 

behandeling. De aanpak bestaat uit de volgende elementen: 

1) Erkende maatregellijsten, welke de uitvoering zullen vereenvoudigen.  

2) De oprichting van een onafhankelijk expertisecentrum; biedt ondersteuning aan zowel 

bedrijven op het terrein van efficiëntieverbetering, als de Regionale 

Uitvoeringsdiensten (RUD’s) die belast zijn met de uitvoering en handhaving van de 

Wet milieubeheer. Dit maakt het mogelijk deze wet beter uit te gaan voeren en te 

handhaven (daar maakt het Rijk ook extra middelen voor vrij: zie hoofdstuk 13). 

3) Handhaving en pilot (gericht op continuering) met zogenaamd EPK-systeem.  

 

Hieronder worden deze elementen beschreven.  

 

Erkende maatregellijsten 

Het Rijk zal voor de energiebesparingsverplichting uit de Wet milieubeheer concrete 

‘erkende’ maatregellijsten wettelijk verankeren in de regeling bij het Activiteitenbesluit. Bij 

de totstandkoming van de erkende maatregellijsten richt het Rijk een proces in waarbij 

brancheorganisaties en bedrijven uit de betreffende sectoren, bevoegd gezag, Agentschap 

NL en Infomil nauw worden betrokken. Tijdens dit proces wordt per maatregel informatie 

opgenomen over gemiddelde terugverdientijden en daarbij gehanteerde financiële en 

technische uitgangspunten voor de betreffende sectoren.  

 

Bedrijven die per functie (zoals verwarming of verlichting) erkende maatregelen hebben 

getroffen, worden in ieder geval geacht te voldoen aan de verplichting voor dat onderdeel. 

Deze lijst werkt zo als hulpmiddel voor bedrijven en bevoegd gezag, bevat geen specifieke 

verplichte maatregelen. Sectorspecifieke maatregelen worden afgestemd op de betreffende 

sectoren. De introductie van de erkende maatregellijst leidt ten opzichte van de huidige 

situatie niet tot een hogere bewijslast voor bedrijven. Indien een bedrijf geen of niet alle 

van deze maatregelen heeft getroffen, blijft gewoon de verplichting bestaan om 

maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of minder te treffen. Er is ook voor een 

dergelijk bedrijf als gevolg van de maatregellijst geen hogere bewijslast.  

 

Voor MJA3-bedrijven is met het bestaande convenant en de Wet milieubeheer een adequaat 

regime van kracht. Voor bedrijven die deelnemen aan de meerjarenafspraken energie-

efficiëntie (MJA3 of vervolg hierop) en op grond daarvan periodiek een audit/ energie-

efficiëntieplan (EEP) maken met maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of 

minder, blijft het tripartiete overleg functioneren tussen bedrijfsleven, bevoegd gezag en 

Agentschap NL. De introductie van de erkende maatregellijst leidt niet tot een wijziging in 

het functioneren van de huidige MJA-systematiek.  

 

Expertisecentrum 

Er wordt in relatie tot de regionale ondersteuningsstructuur een publiek-privaat 
expertisecentrum ingericht dat het kennisniveau over energie-efficiëntie zal verbeteren. Dit 

expertisecentrum heeft twee doelgroepen: bevoegd gezag en bedrijven. Het centrum geeft 

advies aan bedrijven en bevoegd gezag rond energie-efficiëntie en handhaving van de Wet 
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milieubeheer. Ook zal vanuit dit centrum worden geholpen bij het tot stand brengen van 

samenwerking tussen bedrijven om te komen tot efficiëntere productieketens en 

efficiëntere regionale clusters. Het expertisecentrum ondersteunt bedrijven en financiers in 

het identificeren van de meest effectieve maatregelen op het terrein van verbetering van de 

energie-efficiëntie. Het Rijk zal private partijen en kennisinstellingen betrekken bij dit 

centrum en hierbij vooral gebruik maken van bij bestaande partijen aanwezige expertise. 

Partijen streven ernaar kennis en ervaring mee te nemen die op het gebied van 

energiebesparing is opgebouwd binnen de meerjarenafspraken energie-efficiëntie 

(MJA3/MEE), de MKB Green Deal energiebesparing en de netwerken van lokale overheden. 

Partijen zullen samen nog bezien welke rol ESCO’s bij expertisevorming of anderszins 

zouden kunnen spelen in relatie tot de energiebesparingsverplichting in de Wet 

milieubeheer. 

 

Handhaving 

Gemeenten geven uitvoering aan de energiebesparingsverplichting uit de Wet milieubeheer.  

Het Rijk zal over de prioriteitstelling met gemeenten prestatieafspraken maken voor 

invoering in januari 2014. Gemeenten en provincies (opdrachtgevers van de Regionale 

Uitvoeringsdiensten) geven prioriteit aan de handhaving van de 

energiebesparingsverplichting in de Wet milieubeheer en houden daarbij rekening met 

bedrijfsspecifieke omstandigheden zoals de technische haalbaarheid, de economische 

omstandigheden waarin een bedrijf verkeert en de financierbaarheid van de maatregelen. 

De mogelijkheden voor het bevoegd gezag om hiermee rekening te houden worden door 

het Rijk verduidelijkt. Met het oog op de financiering wordt door de RUD’s rekening 

gehouden met de mogelijkheden die de inzet van ESCo’s (energiediensten op basis van 

prestatiecontracten) bieden. Er wordt geïnvesteerd in verleiding en moderne vormen van 

handhaving. Deze methoden worden nader uitgewerkt in overleg tussen het Rijk, bevoegd 

gezag en bedrijfsleven. 

 

Gemeenten sluiten op basis van de erkende maatregellijsten lokale overeenkomsten af met 

vastgoedbedrijven en instellingen. Zo kunnen deze vastgoedbedrijven zich verbinden aan 

het uitvoeren van de erkende maatregellijsten. Deze overeenkomsten leiden tot lokale en 

openbare ‘groene registers’ van bedrijven/organisaties die zich houden aan de wettelijke 

plichten zoals geformuleerd in de Wet milieubeheer, en de erkende maatregellijsten als 

uitgangspunt nemen. Aanvullend op deze registratie wordt door VNG een systeem 

uitgewerkt voor partijen die innovatieve en verdergaande inzet plegen in de verduurzaming 

van hun vastgoed. Vastgoedbedrijven die niet in deze lokale ‘groene registers’ voorkomen 

en niet deelnemen aan de meerjarenafspraken energie-efficiëntie (MJA3 of opvolger) 

worden vanuit RUD’s aangeschreven op hun energiebesparingsverplichting op basis van de 

Wet milieubeheer, waarna gehandhaafd zal worden.  

 

Gemeenten en provincies (opdrachtgevers van de Regionale Uitvoeringsdiensten) geven 

prioriteit aan de handhaving van de energiebesparingsverplichting in de Wet milieubeheer:  

 Voor industriële MJA3-bedrijven is het bestaande MJA3 convenant en de Wet 

Milieubeheer van kracht. Waar nodig worden de uitvoering en monitoring in lijn 

gebracht met de EU Energy Efficiency Directive. Het eerder genoemde expertisecentrum 

en de Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD) hebben hierin een belangrijke rol. 

 Ook voor de overige bedrijven die niet deelnemen aan de MEE en MJA convenanten, 

wordt de handhaving van de Wet Milieubeheer door het verscherpt toezicht en het 

genoemde ‘EPK systeem’  geïntensiveerd. 

 

Er wordt een pilot uitgevoerd gericht op continuering in 2016 met een zogenaamd ‘EPK-

systeem’ (Energie Prestatie Keuring), waarbij dit systeem als effectieve hulp voor 

ondernemingen kan bijdragen aan de realisatie en handhaving van alle maatregelen met 

een terugverdientijd van vijf jaar of minder, conform Wet milieubeheer. De EPK-pilot start 

per 1-1-2014 en wordt ingericht ter ondersteuning van bedrijven, en heeft tevens een 

toetsende rol in de vorm van een periodieke keuring (naar analogie met de APK-keuring 

voor auto’s) door erkende dienstverleners. Bedrijven en instellingen (inclusief 
vastgoedpartijen) die onder de energiebesparingsverplichting van de Wet milieubeheer 

vallen kunnen op vrijwillige basis aan deze pilot deelnemen. In najaar 2015 wordt de 

werking op specifieke punten geëvalueerd. Bij de evaluatie door de partijen zal naast 
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effectiviteit ook worden bezien of de EPK-pilot positief wordt ervaren door ondernemingen 

en overheid. Bij een positief resultaat voor beide wordt het EPK-systeem in 2016 ingevoerd 

in de sectoren waarvoor uit de pilot blijkt dat de EPK werkt.  

 

Overig 

Artikel 8 van de Richtlijn Energie-efficiëntie verplicht niet-mkb-bedrijven om elke vier jaar 

een energie audit uit te voeren. Voor bedrijven die deelnemen aan MJA3/MEE (of opvolger 

hiervan) wordt ernaar gestreefd om de vierjaarlijkse EEP-aanpak te laten gelden als een 

invulling van deze verplichting. Bij deze audits - die op een onafhankelijke manier moeten 

worden uitgevoerd door een gekwalificeerde partij - besteden de bedrijven specifieke 

aandacht aan het gebruik en de instellingen van bestaande installaties en de mogelijkheden 

om hierbij een hogere energie-efficiëntie te realiseren.  

 

Op grond van artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit kan het bevoegd gezag een 

onderzoeksverplichting opleggen. Het Rijk zal bij de invulling van de verplichting uit artikel 

8 van de Richtlijn Energie-efficiëntie om een audit uit te voeren zoeken naar maximale 

synergie met het onderzoek waarvan sprake is in lid 2 uit artikel 2.15 van het 

Activiteitenbesluit en met andere uitvoering- en registratieverplichtingen (F-gas keuring, 

EPBD etc.) teneinde de administratieve last voor bedrijven zoveel mogelijk te beperken. 

 

3.3 Energie-efficiëntie in de industrie en de agrosectoren  

 

3.3.1 Inleiding 

Verhoging van de energie-efficiëntie in de industrie en agrosectoren is van groot belang om 

de operationele kosten te reduceren, de kwetsbaarheid voor fluctuaties in de energieprijs te 

verminderen, bestaande werkgelegenheid te behouden en nieuwe banen te creëren, de 

concurrentiepositie van deze sectoren op de internationale markt te behouden en waar 

mogelijk te versterken, en de klimaatdoelen kosteneffectief te kunnen realiseren. De 

energie-intensieve industrie heeft de ambitie in internationaal verband leidend te zijn op 

het terrein van energie-efficiëntie. Om deze ambitie te kunnen verwezenlijken zijn een goed 

investeringsklimaat en internationaal concurrerende energieprijzen onontbeerlijk. 

 

In alle economische sectoren is sprake van een onderbenut potentieel voor verbetering van 

de energie-efficiëntie. Bij voorkeur nemen de sectoren deze maatregelen op eigen initiatief, 

naar eigen inzicht en voor eigen rekening en risico. In 2008 en 2009 zijn daartoe 

sectorakkoorden gesloten met een aantal belangrijke economische sectoren, waaronder de 

agrosectoren (voedselindustrie, glastuinbouw, veehouderij, bos-, natuur en 

landschapsbeheer, de houtketen) en de industrie.  

 

In november 2012 is de nieuwe Energy Efficiency Directive (EED) gepubliceerd in het 

Publicatieblad van de EU. Lidstaten hebben tot juni 2014 de tijd om de richtlijn om te 

zetten naar nationale regelgeving. Deze richtlijn legt een gemeenschappelijk kader met 

maatregelen vast voor de bevordering van energie-efficiëntie binnen de Unie, om ervoor te 

zorgen dat de Unie de kerndoelstelling van 20% meer energie-efficiëntie in 2020 haalt en 

om de weg te effenen voor verdere verbeteringen van de energie-efficiëntie na die datum.  

 

Alle betrokken partijen wensen sterk in te zetten op verdergaande verbetering van de 

energie-efficiëntie omdat het zowel de concurrentiekracht van Nederland kan vergroten als 

klimaatdoelen kosteneffectief kan realiseren.  

 

3.3.2 Energie-efficiëntie in industriële sectoren 

 

In Nederland hebben industriële sectoren en overheid convenanten afgesloten gericht op 

het verbeteren van de energie-efficiëntie: de meerjarenafspraak energie-efficiëntie 2008- 

2020 (MJA3) en de meerjarenafspraak energie-efficiëntie ETS-ondernemingen (MEE). In 

beide convenanten, die een looptijd hebben tot 2020, committeren bedrijven zich aan het 
opstellen en uitvoeren van een energie-efficiëntieplan en het nemen van maatregelen met 

een terugverdientijd kleiner dan of gelijk aan vijf jaar. Vrijwel alle sectoren hebben in het 

kader van beide convenanten een voorstudie en routekaart gemaakt. De ambities van de 
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sectoren tellen op tot een totale energie efficiëntieverbetering in 2030 van circa 230 PJ per 

jaar en 15 Mton CO2-reductie per jaar binnen de bedrijven. Daarnaast hebben de sectoren 

een nog grotere ambitie neergelegd voor het energie-efficiënter maken van totale 

productieketens en regionale industriële clusters.  

 

Er zijn verschillende barrières, die belemmerend werken op het nemen van 

energiebesparende maatregelen binnen bedrijven en op het nemen van energiebesparende 

maatregelen waarvoor samenwerking tussen partijen nodig is in productieketens en/of 

regionale clusters. Voorbeelden zijn financiële barrières, kennisbarrières, organisatorische 

barrières en onzekerheden en gepercipieerde risico’s die het nemen van maatregelen 

bemoeilijken. Om het maximale resultaat te bereiken moet de aanpak aangrijpen op elk 

van de barrières. De mate waarin de barrières een rol spelen verschilt tussen de energie-

intensieve en overige industrie, tussen maatregelen die aangrijpen op de primaire 

productieprocessen en maatregelen die betrekking hebben op randprocessen en tussen 

maatregelen die een bedrijf zelfstandig kan nemen en maatregelen waarvoor bedrijven 

moeten samenwerking in de keten en/of de regio. 

 

Maatregelenpakket MEE-bedrijven 

Met het volgende maatregelenpakket beogen partijen binnen het akkoord de condities te 

scheppen om het Nederlandse bedrijfsleven leidend te laten zijn op het gebied van energie-

efficiëntie. De partijen zijn van mening dat met deze afspraken een aanvullend potentieel 

van circa 9 PJ energiebesparing in 2020 kan worden ontsloten.  

 De bestaande GO-regeling (Garantie Ondernemingsfinanciering) kan reeds gebruikt 

worden door banken voor investeringen in energie efficiëntie in de industrie met een 

terugverdientijd tot maximaal acht jaar. Voor investeringen in energie efficiëntie met 

bewezen technologieën en een langere terugverdientijd worden de risico’s voor banken 

groter, vanwege de langere looptijd. Onderzocht wordt of er hiervoor een passend 

financieringsinstrument kan worden opgezet.  

 Het realiseren van substantiële efficiëntieverbeteringen vereist in sommige gevallen de 

toepassing van innovatieve technologieën die nog niet, of niet geheel, marktrijp zijn. 

Ook voor de realisatie van dergelijke investeringen hebben bedrijven behoefte aan 

externe financiering. Partijen zijn het erover eens dat deze financiering belangrijk is 

wanneer Nederland voor internationaal opererende industriële ondernemingen wil 

uitgroeien tot een proeftuin voor innovatie en energie-efficiëntie, hetgeen bijdraagt aan 

het ontstaan van een aantrekkelijk investeringsklimaat.  

 Om meer middelen beschikbaar te houden voor investeringen in energie-

efficiëntieverbetering in het bedrijfsleven zal de EIA-regeling zoveel mogelijk worden 

gericht op investeringen in energie-efficiëntie (zie ook pijler 9 Stimulering 

commercialisering voor groei en export). De bedoeling is om projecten die in de 

toekomst een SDE+-subsidie aanvragen niet meer tegelijkertijd in aanmerking te laten 

komen voor de EIA. Er wordt een oplossing gevonden voor hernieuwbare 

opwekkingstechnologieën die nu nog wel en straks niet meer door de EIA worden 

gedekt, indien de SDE+ en het overige instrumentarium onvoldoende oplossing bieden. 

De doelstelling hierbij is dat vanuit investeringsoverwegingen de continuïteit niet in 

gevaar komt. EZ rondt dit in herfst 2013 af. 

 De vertegenwoordigende organisaties van bedrijven die onder het ETS vallen (MEE-

bedrijven) en de overheid, en eventueel uit te nodigen partijen, spannen zich maximaal 

in voor een raamwerk voor bedrijfsspecifieke (een-op-een) afspraken gericht op 

verbetering van de energie-efficiëntie en concurrentiepositie van de betrokken 

bedrijven. Wat betreft de energie-efficiëntie zijn deze afspraken erop gericht om naast 

het rendabel potentieel, met een terugverdientijd van kleiner dan of gelijk aan vijf jaar, 

ook het potentieel met een langere terugverdientijd te realiseren. In de een-op-een 

gesprekken kan ook aandacht worden besteed aan bestaande WKK. Verder worden 

hierbij ten minste de volgende zaken betrokken, om tot conclusies te komen in het 

voorjaar van 2014: 

o maatregelen gericht op verbetering van de energie efficiëntie en de 

concurrentiepositie, gebaseerd op het economisch rendabele potentieel voor 
de desbetreffende onderneming. Dit kunnen maatregelen binnen de 

inrichting zijn, maar ook maatregelen in de keten zoals WKK en voor 

bijvoorbeeld warmte op gebiedsniveau; 
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o uitvoering van de routekaarten die de industrie de afgelopen jaren hierover 

heeft gemaakt; 

o benutting van het bestaande overheidsinstrumentarium zoals EIA en GO-

regeling. Ook onderwerp van gesprek is ontwikkeling van aanvullende 

financieringsarrangementen voor het overige potentieel in lijn met het 

eerder genoemde onderzoek; 

o effectieve inzet van evaluatie-instrumenten op bedrijfsniveau om de vier 

jaar inclusief sanctionering bij het niet nakomen van de een-op-een 

afspraken door aanscherping van de wetgeving (verplichting om 

maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar te nemen conform de 

Wet Milieubeheer) en/of sterkere financiële of fiscale prikkel (terugbetaling 

verleende vrijstelling energiebelasting) of andere maatregelen.  
 

3.3.3 Energie-efficiëntie in agrosectoren 

 

In het Convenant Schone en Zuinige Agrosectoren (2008) is voor de primaire agrosectoren 

een verbetering van de energie-efficiëntie met 2% per jaar afgesproken. In de afgelopen 

jaren is een efficiëntieverbetering van 2 tot 3% per jaar gerealiseerd. Dit hoge 

besparingspercentage wordt mogelijk gemaakt door de succesvolle samenwerking tussen 

overheid, onderzoek en bedrijfsleven gericht op de transitieketen van innovatie tot 

realisatie. Het is van groot belang deze aanpak te continueren en waar mogelijk te 

versterken. 

 

Het totale energieverbruik in de agrosectoren (primaire land- en tuinbouw) in Nederland 

bedraagt circa 140 PJ per jaar. De glastuinbouw heeft hierin met circa 85% het grootste 

aandeel. Binnen de agrosectoren heeft energiebesparing in de glastuinbouwsector daarom 

prioriteit. In de glastuinbouwsector is sinds 1990 het energieverbruik per eenheid product 

ruim gehalveerd. De CO2-emissie daalde sinds 1990 met ruim 20%. 

 

Met de glastuinbouwsector is afgesproken dat in aanvulling op het huidige beleid een 

energiebesparing per 2020 van 11 PJ wordt gerealiseerd. De glastuinbouwsector, natuur- 

en milieuorganisaties en overheid zien kansen om de energiebesparing en duurzame 

energie toepassing in de glastuinbouw verder te laten groeien met als einddoel een volledig 

duurzame energievoorziening in 2050. Partijen erkennen dat deze groene groei 

noodzakelijk is voor het behoud van de concurrentiekracht van de sector. Het bestaande 

beleid voor CO2-reductie in de glastuinbouwsector levert al een forse bijdrage aan deze 

groene groei. Een aanvulling op dit beleid is echter noodzakelijk om de kansen voor de 

glastuinbouwsector maximaal te benutten en de belemmeringen weg te nemen. De kansen 

voor groene groei van de glastuinbouwsector worden onder meer belemmerd door: 

 Discontinuïteit van onderzoek, kennisontwikkeling en kennisoverdracht. In het 

programma Kas als Energiebron werken overheid, bedrijfsleven, onderzoek en 

kennisinstellingen al enkele jaren samen aan onderzoek, innovatie en implementatie 

van energiebesparing en duurzame energie. Dit programma wordt in haar 

bestaansrecht bedreigd door het wegvallen van het Productschap Tuinbouw dat als 

gevolg van een besluit van de overheid wordt afgeschaft. 

 Risicobeleving. Voor ondernemers staat bij energiebesparing behoud en verbetering van 

kwaliteit en productie, kostenverlaging en versterking van de marktpositie voorop. Dit is 

ook een uitgangspunt in het programma Kas als Energiebron. Onzekerheid over de 

gevolgen van energiebesparende maatregelen is echter toch een rem op toepassing; 

 Financiering. De economische teruggang en scherpere financieringseisen van 

kapitaalverschaffers beperken de mogelijkheden tot investeren door ondernemers. 

Uitgaande van een in de basis rendabel investeringsproject zet pijler 10 in op betere 

financieringsmogelijkheden door standaardisatie en transformatie.  

 Beschikbaarheid van CO2. Voor productie en kwaliteit van glastuinbouwproducten is 

voldoende beschikbaarheid van (extern geleverde) CO2 een randvoorwaarde. Door 

energiebesparing en toepassing van hernieuwbare energie, waarmee inzet van fossiele 

brandstoffen wordt beperkt, neemt het belang van externe levering van CO2 toe. 
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Maatregelen  

 Er is breed draagvlak voor een ambitieus programma voor energiebesparing in de 

glastuinbouw, waaronder uitgebreid gebruik van geothermie en WKO. Aanvullend op 

het Convenant Schone en Zuinige Agrosectoren heeft de glastuinbouwsector in 2012 

met de overheid afgesproken de totale CO2-emissie tot 2020 te reduceren met circa 

20% tot 6,2 Mton CO2 per jaar. Een overschrijding van de CO2-emissieruimte zal de 

sector aan de overheid vergoeden door een betaling per ton CO2. De 

glastuinbouwsector heeft een CO2-sectorsysteem waarmee deze afspraak wordt 

gerealiseerd. Een overschrijding van het sectorplafond wordt per bedrijf afgerekend met 

een heffing per m3 aardgas.  
 De verrekenprijs is gekoppeld aan de internationaal verhandelbare CO2-emissierechten 

en momenteel te laag om een daadwerkelijke prikkel te geven. Daarom zal de sector 

een voorstel doen voor een aanvulling van het huidige systeem zodanig dat een 

effectieve prikkel ontstaat voor energiebesparing en verduurzaming bij alle 

glastuinbouwbedrijven. Alle glastuinbouwbedrijven gaan deelnemen en krijgen 

individuele CO2-normen/benchmarks. Het systeem zal zorgen voor een minimum 

verrekenprijs van 20 Euro per ton CO2, zolang de prijs van internationaal verhandelbare 

CO2- emissierechten lager is. Met een dergelijke prikkel wordt ten opzichte van het 

huidige CO2-sectorsysteem systeem in de orde van 3 PJ energie als onderdeel van de 

11 PJ bespaard. Sector, overheid en milieuorganisaties spreken af dat dit verbeterde 

CO2-sectorsysteem uiterlijk ingaat per 1-1-2015. 
 De glastuinbouwsector kent een succesvol onderzoek- en innovatieprogramma (Kas als 

Energiebron) en stimuleringskader (MEI- en IRE-regeling). De glastuinbouwsector 

neemt de organiserende taak van het Productschap Tuinbouw over binnen het 

programma Kas als Energiebron. Overheid en bedrijfsleven komen tot nieuwe afspraken 

over de financiering en invulling van het programma, waarbij de focus ligt op onderzoek 

en innovatie, behoud en versterking van het kennisnetwerk, risicobeheersing en 

aantoonbare verbetering van rendement. Overheid en bedrijfsleven gaan op korte 

termijn in overleg over een versnellingspakket geothermie en ‘Het Nieuwe Telen’ 

waarmee het geothermie- en energiebesparingspotentieel in de glastuinbouwsector 

maximaal benut kunnen worden. Sector en overheid erkennen het belang van de MEI- 

en IRE-regeling voor de beoogde transitie. 
 NGO’s en bedrijfsleven komen voor 1 januari 2014 tot afspraken over een gunstige 

positionering in de verkoopmarkt van glastuinbouwproducten die zijn geteeld met 

duurzame energie of sterk energiebesparende concepten. Overheden vervullen een rol 

als launching customer. 

 Bedrijfsleven, NGO’s en overheid zetten zich blijvend in voor de beschikbaarheid van 

voldoende duurzame, externe CO2 voor de glastuinbouwsector, zodanig dat de CO2 

voorziening geen belemmering is voor de groene groei van de glastuinbouwsector.  

 

3.3.4 Warmtekrachtkoppeling 

 

Veel industriële installaties voor Warmtekrachtkoppeling (WKK) kunnen bij de huidige 

marktcondities, met een negatieve ‘sparkspread’, niet economisch opereren. Als gevolg van 

deze marktcondities en de beleidskeuze om afgezien van de vrijstelling in de 

energiebelasting niet over te gaan tot verdere subsidiëring besluit een deel van de 

bedrijven nu af te zien van het gebruik van WKK. Een deel van de mogelijkheden die WKK 

op lange termijn biedt voor besparing op primair energiegebruik blijven daarmee onbenut. 

Er wordt aan industriële partijen die deze installaties opereren de zekerheid gegeven dat zij 

geen nadere verplichting zullen krijgen nu of in de toekomst voor het herinvesteren in of 

bedrijven van onrendabele WKK op basis van energie efficiëntie eisen. Dat laat onverlet de 

bestaande verplichting in de Wet milieubeheer ten aanzien van energiebesparing, die voor 

een deel van de bedrijven van toepassing is. Bovendien zal in het in paragraaf 3.3.2 

genoemde raamwerk voor bedrijfsspecifieke afspraken ook WKK aan de orde komen.  

  

Verder wordt geaccepteerd dat het sluiten dan wel stilleggen van onrendabele WKK’s een 

flinke terugval in energie efficiëntie op bedrijfsniveau en op sectorniveau kan betekenen. 

De bedrijven en sectoren die meedoen aan het MEE/MJA3-convenant worden in geval van 

tegenvallende resultaten als gevolg van het wegvallen van onrendabele WKK, voor dit deel 
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niet op deze tegenvallende resultaten afgerekend. Hiermee wijzigen de afspraken in het 

convenant zelf niet. De overheid zal bij de implementatie van de EED, in het bijzonder bij 

artikel 14 van de EED, geen nadere verplichtingen opleggen met betrekking tot specifiek 

onrendabele WKK, voor zover de EED dat mogelijk maakt. 

 

Er zal een verkenning worden uitgevoerd naar de inzet van bio-WKK in de industrie, 

rekeninghoudend met de afspraken in dit akkoord over duurzaamheidscriteria voor 

biomassa. 

 

3.3.5 Betere benutting van de industriële warmtehuishouding  

 

Circa 60% van het Nederlandse energieverbruik is bestemd voor warmte in gebouwen en 

processen. Deze warmtevoorziening is nog grotendeels op basis van fossiele energie. Een 

deel van deze warmte komt ook vrij en wordt geloosd naar de omgeving. Er zijn nog 

mogelijkheden om de warmtehuishouding te verbeteren door efficiëntieverbetering, inzet 

van hernieuwbare bronnen, en warmte-uitwisseling op een aantal locaties waar industriële 

activiteiten sterk zijn geclusterd en die zich bovendien bevinden in de naaste omgeving van 

grote energievragers zoals dichtbebouwde woonkernen en glastuinbouw.  

 

Maatregelen 

Partijen zijn van mening dat een rendabele verbetering van de industriële 

warmtehuishouding (bedoeld wordt de warmtehuishouding in combinatie met 

bodemenergie, opslag en opwekking) hoge prioriteit dient te krijgen op de 

maatschappelijke agenda en komen met een samenhangend plan van aanpak om de 

potentie te kunnen benutten. Bij de ontwikkeling van dit plan van aanpak, waarbij de 

overheden en industrie een belangrijke rol spelen, worden de volgende elementen in 

beschouwing genomen: 

 Ruimtelijk beleid: aanwijzen van gebieden waar verbetering van de industriële 

warmtehuishouding speerpunt wordt in ruimtelijk beleid. 

 Kansen van een warmteplan per gebied: ontwikkeling door provinciale en lokale 

overheden, samen met leverende en verbruikende sectoren, van een lange termijn 

warmteplan, dat kansen voor verbetering van de industriële warmtehuishouding creëert 

door het aanbod van en de vraag naar warmte in de ruimte goed te positioneren. Zo 

kunnen, op basis van de totale warmtevraag, gericht complementaire 

bedrijfsactiviteiten worden aangetrokken die het warmtecluster versterken. 

 Verkenning van de mogelijkheden om bij gebieds(her)ontwikkeling aan te sturen op de 

optimale energie-infrastructuur op basis van energetische, milieutechnische en 

financiële criteria. 

 Op plaatsen waar er kansen voor geothermie zijn, kan op termijn een verschuiving 

plaatsvinden van restwarmte naar geothermie als voeding van deze warmtenetten, 

eventueel in combinatie met wko en/of (hoge) temperatuur opslag in de ondiepe 

ondergrond. Bij ontwerp en tracékeuze van warmtenetten zou al met deze verschuiving 

rekening gehouden moeten worden. 

 Effectieve organisatievormen voor koppeling van vraag en aanbod van warmte in een 

regionale warmte- en koude-infrastructuur, met inbegrip van een verdelingsmodel voor 

de kosten en baten, in het geval deze verdeeld zijn over meerdere partijen. 

 Intelligente oplossingen voor liabilities tussen marktpartijen om de risico’s van 

discontinuïteit in de warmtelevering te reduceren. 

 Inrichting van een kenniscentrum dat de ervaring die worden opgedaan met verbetering 

van de industriële warmtehuishouding bundelt en overdraagt, en helpt bij het 

bijeenbrengen van partijen en het doorlopen van trajecten om te komen tot business 

cases.  

 

Regionale warmte-infrastructuur waarin meerdere leveranciers deelnemen vraagt vaak 

om een PPS-verband en een regisseur. Mogelijkheden voor een regionale warmte- en 

koude-infrastructuur in de clusters Amsterdam, Rotterdam, Geleen, Noord- en Oost-

Nederland en Zeeland worden onderzocht. Daarbij wordt ook bezien hoe op een slimme 
manier publiek-private samenwerking kan worden vormgegeven met behulp van een 

goede procesregie. In het kader van de Green Deal Warmte tussen Rijk en provincie 
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Zuid-Holland wordt een publiek-privaat programmabureau duurzame warmte opgericht, 

dat de basis kan vormen voor een bredere, nationale aanpak. 

 

Een concreet voorstel als voorbeeld over hoe een verdere stimulering en daadwerkelijke 

vraag en aanbod matching in de praktijk te regelen is, is vanuit Rotterdam geformuleerd. 

Volgens de indieners van dit Deltaplan (Havenbedrijf Rotterdam) ligt hier een potentieel 

van 20PJ. Dit voorstel moet nader worden uitgewerkt tot een business case. De overheid 

en betrokken bedrijven spannen zich maximaal in om de voorwaarden te scheppen die 

nodig zijn om het Deltaplan ruim voor 2020 operationeel te krijgen. 
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4. Pijler 2: Opschalen van hernieuwbare energieopwekking 

 

4.1 Inleiding 

 

Opschaling van hernieuwbare energieopwekking vormt de tweede pijler van dit 

Energieakkoord. Dit vraagt een intensieve inzet op verschillende bronnen van hernieuwbare 

opwekking, zoals wind op land, wind op zee, diverse vormen van lokale opwekking zoals 

zonne-energie, en de inzet van biomassa. Partijen geven invulling aan de doelstelling van 

16 procent hernieuwbare energieopwekking zoals door het kabinet wordt nagestreefd. 

Uitgangspunt is een kosteneffectieve uitrol die zekerheid biedt voor investeerders, 

additionele werkgelegenheid creëert, innovaties uitlokt waardoor de kosten worden 

verlaagd en die bijdraagt aan versterking van de concurrentiepositie van Nederlandse 

bedrijven in deze sector. Partijen willen met deze aanpak, in combinatie met ambitieuze 

energiebesparing, in 2023 16% hernieuwbare energie realiseren, en 14% in 2020, met 

commitment in 2020 voor realisatie in 2023.  

 

In dit Energieakkoord combineren partijen ambitie en realisme tot de hoofdlijnen van een 

uitgekiende uitrolstrategie die een optimale balans creëert tussen maatschappelijke kosten 

en baten, op de korte en op lange termijn. Deze uitrolstrategie stimuleert voor de 

belangrijkste opties een groeitraject dat anticipeert op de dalende kostencurves - door 

innovaties uit te lokken die de kosten van hernieuwbare energie verlagen - zodat groei ook 

na 2023 te continueren is. Uiteindelijk doel is dat duurzame energie concurrerend is mede 

in combinatie met een werkend ETS-systeem en voortgaande kostprijsreductie ten behoeve 

van een structurele markt. Hiermee samenhangt de overtuiging dat met name bij de 

aanpak van wind op zee Nederland competenties in huis heeft die kunnen leiden tot een 

toonaangevende positie voor het Nederlandse bedrijfsleven in de wereld.  

 

Essentieel in de uitrolstrategie is ook een slimme inzet van de voorziene SDE+-gelden die – 

vanwege de 15-jarige subsidietermijn - ook voorbij 2030 zekerheid biedt voor 

investeerders, duurzame energie meer concurrerend maakt, en kosten reduceert voor 

burgers en bedrijven. Zo kan een krachtige sector ontstaan die additionele 

werkgelegenheid creëert, inspeelt op een internationale markt voor duurzame producten en 

de mondiale concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven versterkt. Partijen beogen met 

het akkoord zekerheid te hebben in 2020 over het bereiken van de doelstelling van 16% in 

2023.  

 

De uitrolstrategie richt zich in eerste aanleg op de periode tot 2023. Met het oog op de 

investeringszekerheid dient tijdig en passend in de Europese context een uitrolscenario 

(met tussentijdse evaluatiemomenten) voor de periode 2023-2030 te worden opgesteld. 

 

4.2 Uitrolstrategie hernieuwbare energieopwekking   

 
De uitrol van grootschalige hernieuwbare energieopwekking kent de volgende 

hoofdcategorieën.  

 

4.2.1 Wind op land 

 

Rijk en provincies hebben een akkoord gesloten over het realiseren van 6.000 MW (54 PJ) 

operationeel windvermogen in 2020. Dat akkoord, waarin prestatieafspraken zijn 

verbonden aan provinciale ruimtelijke regie, is ambitieus en wordt gerespecteerd. Realisatie 

van deze ambitie vereist dat overheden, bedrijven, agrariërs, werknemers en natuur- en 

milieuorganisaties actief bijdragen aan versterking van het maatschappelijk draagvlak. Het 

geforceerd doorzetten van projecten werkt contraproductief. Voor het reserveren van meer 

ruimte voor wind op land is op lokaal en provinciaal niveau maatschappelijk en politiek 

draagvlak hard nodig. Een doorgroei naar meer productie door windenergie op land in 

2022/2024 is dan ook slechts mogelijk via de weg van innovatie (meer windenergie per 
km2), sanering van inefficiënte windparken, betere combinatie van windturbines met nu 

nog conflicterende functies en daar waar provincies vrijwillig aanvullende ruimte inzetten. 

Partijen treden rond de evaluatie in 2016 met elkaar in overleg over het, binnen dit kader, 

doorontwikkelen en realiseren van aanvullend potentieel aan wind op land na 2020  
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Daarnaast is een versnelling van de  inpassingsplannen essentieel, in de gebieden die zijn 

gereserveerd in de Rijksstructuurvisie Wind op Land en de provinciale omgevingsvisies  

Daarvoor is nodig om knelpunten weg te nemen voor een multifunctionele benutting van 

marginale ruimte, bijvoorbeeld langs infrastructurele werken door Rijkswaterstaat en 

andere vastgoeddiensten van het Rijk. Om draagvlak voor verdere groei mogelijk te maken, 

wordt als onderdeel van dit overleg bezien of ook vrijwaringsgebieden kunnen worden 

afgesproken voor kwetsbare natuurgebieden zoals bepaalde Natura 2000 gebieden. 

 

Een betere verdeling van lusten en lasten (compensatie en participatie) tussen 

ontwikkelaars en de omgeving is essentieel voor het vergroten van draagvlak. Bij 

windprojecten (meer dan 15 megawatt) wordt voorafgaand aan een project gezamenlijk 

met betrokken overheden een participatieplan opgesteld. Dit wordt verankerd in de 

Omgevingswet. Ontwikkelaars van windenergieprojecten committeren zich om bij 

windprojecten draagvlak te organiseren door het actief betrekken van de omgeving. 

Afhankelijk van de situatie kan dit bijvoorbeeld door te zorgen voor maatschappelijk 

rendement voor de omgeving. Een wet van die strekking functioneert in Denemarken. 

Tevens verankert het Rijk in de Omgevingswet dat de vergunningverlenende instantie 

lokale eisen kan stellen aan het organiseren van draagvlak, waar door alle 

projectontwikkelaars voor gezorgd dient te worden. Daarbij valt te denken aan aandelen, 

obligaties of andere vormen van mede-eigendom. Daarbij worden alle vormen van 

financiële bijdragen die de ontwikkelaar levert aan de omgeving integraal in ogenschouw 

genomen (waaronder landschapsfondsen) om stapeling te voorkomen. De sector ontwikkelt 

daartoe in 2013 in overleg met natuur- en milieuorganisaties en IPO/VNG een gedragscode 

die voor vergunningverleners de basis vormt voor de genoemde eisen. 

 

4.2.2 Wind op zee 

 

Opschaling naar een operationeel windvermogen op zee van 4450 MW in 2023. De reeds 

bestaande parken en hetgeen reeds in de pijplijn zit, tellen op tot circa 1000 MW. Hier 

bovenop komen de aanbestedingen van in totaal 3450 MW, door een gefaseerde 

aanbesteding vanaf 2015 in oplopende stappen zoals nominaal aangegeven in de tabel. 

 

Tabel 4.1 – Aanbestedingspad wind op zee 

 

Aanbesteden in Windvermogen Operationeel in 

2015 450 MW 2019 

2016 600 MW 2020 

2017 700 MW 2021 

2018 800 MW 2022 

2019 900 MW 2023 

 

Door vooral in te zetten op innovatie in een demonstratiepark wordt een bijdrage geleverd 

aan de beoogde kostenreductie in de jaren daarna. Met het oog hierop nodigt het rijk 

partijen uit om nu al met voorstellen te komen zodat al in 2014 tot een innovatief 

demonstratiepark kan worden besloten.  

 

Het rijk zorgt voor een allocatie of een aparte categorie binnen het SDE+ budget voor wind 

op zee, dat voldoende is om de hierboven afgesproken uitrol te realiseren. Voor de Wind op 

zee-projecten zullen de SDE+ middelen voor 2020 volledig worden gecommitteerd vanwege 

de realisatietermijn van 4 jaar.  

 

Hierbij wordt, rekening houdend met locatiespecifieke omstandigheden – en op basis van 

berekeningen van de offshore sector – uitgegaan van een gemiddelde kostprijsreductie van 

wind op zee met 40% per MWh te realiseren over de periode 2014-2024, conform de green 

deal gesloten tussen rijk en sector. Dit gebeurt in de vorm van taakstellende 

aanbestedingen, waarin deze kostendaling is verdisconteerd. De kostprijs (het basisbedrag 

zoals berekend door ECN) omvat alle kostenposten tot de aansluiting op een “stopcontact”. 
De wijze van kostentoerekening van de aanleg van een net op zee vergt een apart besluit 

van de overheid. Mocht de aanleg van een net op zee inclusief een stopcontact leiden tot 

lagere projectkosten van offshore windparken, dan zullen de partijen in overleg treden om 
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te bezien hoe de afgesproken taakstellende kostendaling in de SDE+ moet worden 

aangepast. 

 

De kostendaling kan deels of geheel teniet worden gedaan door hogere kosten doordat bij 

opschaling duurdere locaties in aanmerking komen. De locatie en daarmee verband 

houdende kosten worden dan verdisconteerd in de kostendaling en taakstelling. Hierbij 

wordt er van uitgegaan dat er per type gebied op zee bij de schaalvergroting richting 2023 

een kostendaling gerealiseerd wordt, maar dat door de mix verschuiving richting duurdere 

locaties op zee, gemiddeld een lagere kostendaling kan resulteren, met name in de jaren 

voorbij 2020. 

  

Startpunt van de taakstelling is een maximum van gemiddeld 150 Euro/MWh in 2014, met 

een kostenreductie van gemiddeld 5 Euro per MWh per jaar per type gebied. Deze 

kostendaling wordt niet gerealiseerd door het verschuiven van netkosten door socialisering, 

maar wel door daadwerkelijke innovaties en productiviteitswinst bij de bouw en aanleg van 

windparken. De overheid draagt zorg, vóór 1 januari 2015, voor een robuust wettelijk 

kader om de opschaling van wind op zee mogelijk te maken. De voorwaarde voor tijdige 

realisatie van deze wetgeving is het volgen van een spoedwetprocedure. Uitgangspunt is 

dat binnen vier jaar na het verkrijgen van een subsidiebeschikking de windparken 

operationeel zijn en dan gebruik maken van de laatste stand van de techniek. Bij grotere 

kosteneffectiviteitswinst en haalbaarheid is het denkbaar dat dit pad nog versneld wordt. 

Op deze manier creëert een kosteneffectieve besteding van SDE+-middelen - met de 

kostprijsreductie meedalend - optimale voorwaarden voor de opbouw van een krachtige 

windsector in Nederland met mondiale exportkansen. 

 

Er komt, daar waar dit efficiënter is dan een directe aansluiting van windparken op het 

landelijke hoogspanningsnet, een net op zee. Tennet krijgt de verantwoordelijkheid 

hiervoor. Over de vormgeving en randvoorwaarden zal op korte termijn een besluit worden 

genomen door het kabinet. Zo nodig zal dit vervolgens in wetgeving worden verwerkt. Deze 

opdracht van de overheid zal tijdig worden verleend zodat het afgesproken 

aanbestedingspad gerealiseerd kan worden, de gewenste kostenreductie wordt gerealiseerd 

(geen kostenverschuiving) en nieuwe parken tijdig kunnen worden aangesloten. De 

overheid zal tijdig een besluit nemen over de wijze van kostentoerekening van de aanleg 

van deze aansluitingen. 

 

Het rijk zal onderstaande acties nemen in samenspraak met andere partijen voor het tijdig 

realiseren van het in bovenstaande tabel afgesproken aanbestedingspad: 

 (Versnelde) aanwijzing van windgebieden in de Structuurvisie Wind op zee incl. het 

doorlopen van noodzakelijke procedures en de benodigde netverzwaring op zee en op 

land.  

 Voorbereiding van de uitgifte van de benodigde functionele vergunningen (vergunning 

op hoofdlijnen) voor iedere tenderronde, mede in het belang van het terugdringen van 

de lead-times en de beoogde kostenreducties. Hierdoor kan de laatste stand der 

techniek worden geïmplementeerd en kunnen kosten worden gereduceerd.  

 Tijdige besluitvorming over de wijze van kostentoerekening van de aanleg van deze 

aansluitingen.  

 Meedoen van windparken met bestaande vergunningen aan de tenderprocedures - 

indien mogelijk binnen het taakstellende kostenreductiepad - om een voldoende snelle 

uitrol te realiseren.  

 Evenwichtige belangenafweging ten opzichte van ander ruimtegebruik van de Noordzee 

bij het aanwijzen van locaties en voor het voorbereiden van vergunningverlening (incl. 

MER rapportages).  

 

In aanvulling op verder in deze pijler opgenomen onderwerpen bestaan er een aantal niet 

financiële barrières die de opschaling van hernieuwbare energie beperken. Voor de 

voortgang en het realiseren van de gewenste ‘lead time’ (periode van aanbesteding tot 

oplevering) is het cruciaal die aan te pakken. In relatie tot deze onderwerpen zullen de 
partijen op de kortst mogelijke termijn, voortbouwend op het werk dat daarvoor al binnen 

het Rijk in gang is gezet, doch uiterlijk voor 1 juli 2014, werkbare oplossingen ontwikkelen 

en de implementatie daarvan daaropvolgend ter hand te nemen. Dit betreft o.a. (niet 
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uitputtend): optimalisatie van vollasturen problematiek, regelgeving rondom 

projectuitvoering (o.a. heibeperkingen), ruimte bieden voor implementatie van innovaties, 

onderzoek naar flexibeler vergunningverlening en een gebalanceerd afwegingskader 

rondom ruimtebeslag voor meerdere functies op zee. ruimtelijke inpassing, vergunningen, 

netinpassing, draagvlak en specifieke knelpunten. 

 

De realisatie van windparken op zee kan als bijeffect impulsen aan de regionale economie 

van havens zoals Vlissingen, IJmuiden, Den Helder en de Eemshaven geven. Het is zaak die 

impulsen goed te benutten en te ondersteunen, met het oog op de werkgelegenheid. 

 

4.2.3 Bij- en meestook van biomassa 

 

Partijen spreken af dat de stimulering van biomassa in kolencentrales de 25 PJ niet zal 

overschrijden. Deze stimulering door de overheid van grootschalige inzet van biomassa zal 

zich beperken tot de nieuwe kolencentrales en de centrales die zijn gebouwd in de jaren 

9013. In overleg wordt nader uitgewerkt hoe de beperking tot 25 PJ biomassa, de wijze van 

de ondersteuning en het eventueel gebruiken van een tenderprocedure vorm kan worden 

gegeven in de SDE+. Er zullen verdergaande duurzaamheidseisen worden geformuleerd ten 

aanzien van koolstofschuld, indirecte landgebruikseffecten (IULC) en duurzaam bosbeheer 

(FSC), aanvullend op de NTA8080 eisen. In overleg van rijksoverheid, energiesector en 

milieuorganisaties zal dit vorm worden gegeven, waarbij aangesloten zal worden bij 

eerdere discussies (Commissie Corbey, negatieve/positieve lijst). Deze aanvullende eisen 

moeten uiterlijk 31 december 2014 worden vastgesteld. Begin 2015 zal de uitgifte vorm 

moeten krijgen om te bereiken dat de 25 PJ zal bijdragen aan het realiseren van de 14% 

doelstelling in 2020. Partijen zullen NTA8080 en deze aanvullende eisen ook tot inzet 

maken in de discussie in de EU over Europese normen. 
 

4.2.4 Overige vormen van duurzame energieopwekking 

 

Hierbij gaat het om veelal decentrale vormen van duurzame energieopwekking, zoals om 

zon-photovoltaïsch, vooral in grootschalige toepassingen op bedrijfspanden; 

afvalverbrandingsinstallaties, houtkachels en open haarden; biobrandstoffen ten behoeve 

van transport; groen gas op basis van vergassing en vergisting van regionale 

biomassareststromen; duurzame warmte (zon-thermisch, biowarmte, warmtepompen, 

koude/warmteopslag en geothermie), vooral voor toepassing in de grote industrie en het 

MKB. Pijler 3 gaat specifiek over decentrale duurzame energieopwekking. In aanvulling 

hierop spreken overheid en andere partijen af nader overleg te voeren om niet-financiële 

barrières weg te nemen; zie paragraaf 5.1. Partijen rekenen bij dit akkoord op een 

potentiële inzet van deze vormen van hernieuwbare opwekking op een bijdrage die kan 

oplopen tot 186 PJ richting 2023.  

 

4.2.5 Borging doelbereik hernieuwbare energie 

 

Het eerder geschetste tijdpad (tabel 4.1) is ambitieus voor ieder van de genoemde vormen 

van hernieuwbare opwekking. De planbureaus betrokken bij de doorrekening van het 

akkoord hebben aangegeven dat met name realisatie richting 2020 van het potentieel voor 

de overige vormen van duurzame energieopwekking bijzonder uitdagend is. Daarom 

starten partijen betrokken bij dit akkoord een verkenning die tot doel heeft het halen van 

de 14% te borgen. Als onderdeel van de SDE+-regeling is in de periode tot 2020 375 

miljoen euro beschikbaar om te borgen dat de doelstelling van 14% hernieuwbare energie 

in 2020 wordt gerealiseerd. Tegelijkertijd zal worden bezien of naast wind op zee ook 

andere versnellingsopties te realiseren zijn in de overige vormen van hernieuwbaar. Deze 

middelen zullen primair worden ingezet voor versnelling van wind op zee tenzij uit de 

verkenning blijkt dat betere opties voor versnelling beschikbaar zijn. Deze verkenning leidt 

uiterlijk in 2014 tot besluitvorming. Mocht blijken dat de 14% rond 2020 zeker haalbaar is, 

                                            
13

  De elektriciteitscentrales die zijn gebouwd in de jaren 80 komen niet in aanmerking voor SDE+ 

ondersteuning. Partijen realiseren zich dat – mede daardoor - het gehele pakket voor de kolencentrales 

voor de betreffende energiebedrijven verschillend uitwerkt. 
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ook met een mindere inzet van de SDE+ dan de 375 miljoen, dan zal dit overschot dan 

worden gebruikt voor lastenverlichting.   
  

4.3 Cascadering van biobased materialen 

 

De relaties tussen grondstofgebruik, keteneffecten en de energievoorziening verdienen de 

aandacht. Diverse energiebronnen worden eveneens ingezet als grondstof. Substitutie van 

fossiele grondstoffen door hernieuwbare grondstoffen en gerecycled materiaal heeft een 

potentieel positief effect op het verder reduceren van broeikasgasemissies. Uitgangspunt is 

cascadering van biobased materialen, waarbij verduurzaming en energieproductie en 

duurzaam materialengebruik samen gaan. Het is gewenst om de aanpak hiervan te 

intensiveren en partijen willen binnen een half jaar uitwerking geven aan:  

a. Via een aantal acties en pilots zal een impuls aan de toepassing van cascadering 

worden gegeven. Onderzoek14 heeft 69 belemmeringen in beleid en regelgeving in kaart 

gebracht die de ontwikkeling van de biobased economy beperken;  

b. Uitwerking van het advies van de commissie Corbey om vervanging van fossiele 

materialen door biobased materialen en de inzet van gerecycled materiaal en 

afvalstromen onderdeel te laten vormen van de energieconvenanten;  

c. de wijze waarop de ondersteuningsstrategie binnen de energieconvenanten MJA3 en 

MEE kan bijdragen aan de inzet van biobased materialen;  

d. verhelderen of en zo ja, hoe, bij implementatie van Europese richtlijnen (zoals de EED) 

de inzet van biobased materialen, sluiten van de materiaalketen en de ontwikkeling van 

duurzame producten kunnen worden gehonoreerd;  

e. de wijze waarop dit kan worden geïncorporeerd in het duurzaam inkoop beleid van de 

overheid.  

Bij de uitwerking zal worden aangesloten bij de activiteiten van de Topgebieden Energie en 

Chemie. 

 

4.4 SDE+-regeling en niet-financiële belemmeringen 

 

Partijen zijn het er over eens dat de bestaande SDE+ regeling het belangrijkste instrument 

is voor financiering van de onrendabele top bij de uitrol van hernieuwbare 

energieopwekking. Voor het realiseren van de kabinetsdoelstelling van 16% hernieuwbare 

energie in 2020 is de inzet van publieke middelen via de SDE+-regeling voorzien, oplopend 

tot 3,0 miljard Euro per jaar in 2020. Met de geschetste aanpak kan de SDE+-opslag voor 

burgers en bedrijven substantieel worden verlaagd ten opzichte van de ramingen uit het 

Regeerakkoord. De verwachting op basis van de laatste ramingen is dat het uitstellen van 

de doelstelling voor hernieuwbare energie naar 2023 dit cumulatief 2,25 miljard Euro 

scheelt tot 2020. Dit is niet de totale uiteindelijke vermindering van het lastensaldo van dit 

Energieakkoord, aangezien de lasten van aanvullende maatregelen elders ten dele de hier 

ontstane vrijvallende ruimte opvullen (zie verder in hoofdstuk 13). 

 

Op enkele punten is een aanpassing van deze regeling nodig om optimale condities te 

creëren voor een slimme uitrol die voldoende vaart maakt en die producenten, 

toeleveranciers en financiers de benodigde investeringszekerheid biedt. Partijen zijn met EZ 

nog in gesprek over de gewenste aanpassingen de daarmee verbonden consequenties. Het 

betreft onder meer: 

 aanscherping van de toekenningsprocedure om zeker te stellen dat de financiering vast 

staat; 

 intelligente aanbesteding voor wind op zee, die anticipeert op de leer- en kosten curve, 

in combinatie met monitoring van de gerealiseerde kostenreductie; 

 een nadere uitwerking van de ondersteuning voor het bij- en meestoken van biomassa, 

inclusief de vormgeving van duurzaamheidscriteria. Bezien zal worden, ook met de 

sector, of en hoe deze criteria toegepast kunnen worden bij de inzet van andere 

biomassaopties.  

 

                                            
14

  SIRA consulting (2011) Botsende belangen in de biobased economy. Een inventarisatie en een analyse 

van de belemmeringen in de transitie naar een biobased economy.  
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Deze aanpassingen worden ingebracht in het voortgaande proces van optimalisering van de 

regeling. Voor de financiering van de SDE+-regeling blijft de systematiek van de opslag 

duurzame energie (analoog aan de energiebelasting van toepassing, teneinde de 

internationale concurrentiepositie van energie-intensieve industriële bedrijven te borgen.  

 

Naast financiële stimulering met de SDE+ regeling, de garantieregeling geothermie en de 

belastingkorting voor lokaal opgewerkt hernieuwbare elektriciteit, worden waar nodig en 

mogelijk en in overleg met betrokkenen niet-financiële belemmeringen weggenomen (zie 

ook paragraaf 5.1). Daarnaast zal voor eind 2013 de mogelijkheid worden onderzocht om 

de toepassing op het gebied van duurzame warmte/koude (zoals warmtepompen, 

zonnewarmte en bodemenergie) en groen gas extra te stimuleren ten opzichte van het 

bestaande instrumentarium. Er komt een onderzoek dat moeten leiden tot een  betere 

benutting van het potentieel van deze hernieuwbare bronnen tegen de achtergrond van het 

bereiken van de 2020 doelstelling. Partijen committeren zich eraan om uiterlijk eind 2013 

een aanpak te verwezenlijken waarmee niet-financiële belemmeringen worden 

weggenomen, zodat voorgaande ambities mogelijk worden gemaakt. 
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5. Pijler 3: Stimuleren van decentrale duurzame energie 

 

5.1 Inleiding 

 

Marktpartijen en maatschappelijke organisaties streven ernaar dat minimaal 1 miljoen 

huishoudens en/of MKB bedrijven in 2020 voor een substantieel deel via duurzame 

decentrale energie (DDE) in hun eigen elektriciteitsvraag voorzien en andere vormen van 

duurzame opwekking voor eigen gebruik toepassen15. Hieronder benoemen we de 

maatregelen om dit waar te maken. In de evaluatie wordt de voortgang gemonitord. In 

2016 wordt de voortgang met betrekking tot de realisatie van de 14%-doelstelling in 2020 

en 16% in 2023 op basis van een set duidelijk gedefinieerde criteria beoordeeld. Ook wordt 

over het vervolg van het traject richting de 14% en 16% besloten, mede in het licht van 

internationale ontwikkelingen en mogelijkheden. 

 

Voor het bereiken van de 16%-doelstelling wordt naast de opties uit pijler 2 ingezet op een 

zo optimaal mogelijke kosteneffectieve benutting van de overige opties voor hernieuwbare 

energie. In de mix van het bereiken van 16% in 2023 streven partijen naar 186 PJ in 2023 
uit diverse, veelal decentrale, vormen van duurzame energie.  
 

Het streven is in 2020 een totaal opwekvermogen van DDE te realiseren van ca. 40 PJ 

(zoals zonnestroom, zonnewarmte, warmtepompen en WKO installaties). Het merendeel 

komt voor rekening van bio-energietoepassingen zoals biogas, biowarmte en bio-WKK. Zo 

zullen de waterschappen in 2020 minstens 40% (4 PJ) van hun eigen energieverbruik 

duurzaam produceren (nu circa 25%). Met name de productie van biogas bij de 

afvalwaterzuivering zal hieraan bijdragen16. Een aantal van deze opties vereist een 

financiële prikkel, andere toepassingen zijn minder gevoelig voor SDE+-ondersteuning, 

maar juist meer voor vereenvoudiging van regelgeving, experimenteerruimte of 

aanscherping van normen zoals de Europese richtlijnen Ecodesign/Ecolabelling. In 

aanvulling op onderstaande onderwerpen spreken overheid en andere partijen af nader 

overleg te voeren over het wegnemen van niet-financiële barrières.  

 

In aanvulling op verder in deze pijler opgenomen onderwerpen bestaan er een aantal niet 

financiële barrières die de opschaling van hernieuwbare energie beperken. Voor de 

voortgang is het cruciaal die aan te pakken. In relatie tot deze onderwerpen zullen de 

partijen op de kortst mogelijke termijn, doch uiterlijk voor 1 juli 2014, werkbare 

oplossingen ontwikkelen en de implementatie daarvan daaropvolgend ter hand te nemen. 

Dit betreft onder meer (niet uitputtend) een goede ruimtelijke inpassing om belemmeringen 

bij vrijwaringsgebieden waar mogelijk weg te nemen, het actualiseren van bouwregelgeving 

aan een grotere inzet van hernieuwbare energie, het actualiseren van 

vergunningsprocedures gericht op snellere toepassing van innovaties en het verkorten van 

project doorlooptijden, netinpassing en invoedingscondities, het versterken van het  

draagvlak en andere specifieke knelpunten die snelle opschaling beperken. 

 

Bij deze pijler komen achtereenvolgens aan bod:  

 het oplossen van organisatorische knelpunten (paragraaf 5.2); 

 adequate wet- en regelgeving (paragraaf 5.3); 

 fiscale maatregelen (paragraaf 5.4). 

 

5.2 Oplossing van organisatorische knelpunten 

 

Er zijn inmiddels honderden lokale energie initiatieven. In de voorfase (ideevorming) en 

planfase (plannen maken en concretiseren) blijkt er bij deze initiatieven een sterke 

behoefte te zijn aan ondersteuning in de vorm van informatie, kennis en kennisuitwisseling.  

 

                                            
15

  Onder meer Stichting Natuur- en Milieu, DE-Koepel, Bouwend Nederland, energiebedrijven en 

netbeheerders 
16

  Ter ondersteuning van deze doelstelling zullen verkenningen en pilots worden uitgevoerd naar de 

verschillende toepassingen van energiebronnen op eigen terreinen zoals windenergie rondom dijken, 

waterkracht, zonne-energie, warmte uit afvalwater en benutting van oevermaaisel. 
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Maatregelen 

 Lopende lokale initiatieven en bestaande aanbieders van ondersteuning helpen met 

kennis, kennisdeling, en informatiemateriaal nieuwe initiatieven op weg. Deze 

faciliteiten worden versterkt en uitgebreid, waarbij aangesloten wordt bij de lokale 

ondersteuningsstructuur met betrokkenheid van de VNG. Samen met de hierbij 

betrokken partijen wordt hierbij constructief samengewerkt met de bestaande 

initiatieven en de relevante markt-, branche- en maatschappelijke organisaties en hun 

netwerken17.  

 De aanbodzijde (duurzame energiesector) zal binnen een jaar een kwaliteit- en 

certificeringsysteem hebben ingericht, gericht op aanbieders van DDE met inachtneming 

van de mededingingswet. Dit helpt consumenten om een goede keuze te maken uit het 

brede aanbod.  

 Gemeenten en provincies maken ruimtelijk beleid voor decentrale duurzame energie. 

Dit heeft betrekking op onder meer windparken kleiner dan 100 MW als onderdeel van 

de afspraken tussen het Rijk en provincies over 6000 Mw zoals opgenomen in de 

Structuurvisie Windenergie op land, duurzame warmte en koude (opslag) en de inzet 

van bio-energie. Gemeenten en provincies bepalen tijdig de ruimtelijke reserveringen in 

nauw overleg met het maatschappelijke middenveld. De netbeheerders adviseren 

daarbij over de optimale energie infrastructuur tegen de achtergrond van het kunnen 

nemen van tijdige investeringsbeslissingen. 

 Betrokken ontwikkelaars en overheden hanteren de ‘Elverding’-aanpak (vroegtijdig 

betrekken van belanghebbenden) bij de ontwikkeling van projecten met een impact op 

de leefomgeving. Idealiter gebeurt dat door de plannen van burgers en bedrijven als 

uitgangspunt te nemen, op deze manier gebruikmakend van de energieke samenleving. 

Rijk, IPO, VNG ontwikkelen samen met de NWEA en natuur- en milieuorganisaties een 

aanpak specifiek gericht op windmolens en starten daarmee in 2013. 

 Partijen achten het wenselijk het potentieel van duurzame warmte en koude te 

benutten, al dan niet in combinatie met opslagsystemen. De overheid zal dit faciliteren 

door vereenvoudiging en harmonisatie van regelgeving waar relevant.  

 Om het potentieel aan warmte en koude te ontginnen zijn veel nieuwe projecten nodig. 

Zoals coöperatieve verbanden een impuls hebben gegeven aan het aantal projecten in 

decentrale duurzame elektriciteitsopwekking, zou het ontwikkelen, investeren, beheren 

en exploiteren van warmte/koude projecten door coöperatieve verbanden kunnen 

worden opgepakt. Te denken valt aan lokale (coöperatieve) energiebedrijven, VvE’s, 

woningcorporaties, coöperaties van glastuinbouwbedrijven en, 

ondernemersverenigingen op bedrijventerreinen. Door coöperaties de ontwikkeling, 

realisatie, financiering en exploitatie ter hand te laten nemen kan lokale betrokkenheid 

worden geborgd.  

 Decentrale duurzame warmte-opties in woningen vormen een aanzienlijk deel van het 

duurzame energiepotentieel. De Omgevingswet wordt zodanig ingericht dat 

vergunningsverlening voor warmte-koude-opslag installaties wordt vereenvoudigd door 

het introduceren van één vergunningverlenende instantie. Bij de implementatie van de 

Ecolabelling en Ecodesign richtlijn zal het Rijk bezien of eisen kunnen worden gesteld en 

gewenst zijn bij vervanging van de warmwatervoorziening in woningen. De sector (FME 

en DE-Koepel) onderzoekt welke label niveaus van apparaten kosteneffectief kunnen 

worden toegepast bij vervanging en zal het Rijk daarover adviseren.  

 

5.3 Adequate wet- en regelgeving 

 

Om de energietransitie te realiseren, moet wetgeving kaderstellend en consistent zijn om 

lange termijn zekerheid te bieden aan investeerders. De wetgeving dient daarnaast 

innovatie te faciliteren. Dit betekent dat wetgeving voldoende ruimte moet 

bieden om gewenste nieuwe ontwikkelingen mogelijk te maken, juist ook als het gaat om 

(lokale) productie van hernieuwbare energie. Hiertoe worden de Gas- en Elektriciteitswet 

gemoderniseerd. Om wetgeving te realiseren die voldoet aan bovengenoemde kenmerken - 

                                            
17

  Duurzame Energie Koepel, Federatie e-Decentraal, Uneto-VNI, Energie-Nederland, Netbeheer Nederland, 

NVB/ banken, Klimaatverbond, Natuur- en Milieuorganisaties, Campagne HIER Opgewekt, De Groene 

Zaak, LTO Nederland, Vereniging Eigen Huis, Aedes, Woonbond, FME-CWM, VNO-NCW 
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duidelijkheid en flexibiliteit - werken partijen mee aan de wetgevingsagenda STROOM die 

hiervoor in gang is gezet.   
 

Op korte termijn wordt onderzocht of aanpassing in de wetgeving noodzakelijk is om de 

energietransitie te ondersteunen. Het Rijk zet deze hoofdlijnen in 2014 of zoveel eerder als 

mogelijk om in wetgevende voorstellen: 

 In het kader van het STROOM traject vindt onderzoek plaats naar één landelijk tarief 

voor afnemers op hetzelfde netvlak. Gekeken wordt of het wenselijk is dat 

kleinverbruikers overal in Nederland dezelfde transportkosten gaan betalen voor hun 

elektriciteit. In de huidige situatie van regionaal verschillende transportkosten kunnen 

afnemers in een gebied met veel decentrale duurzame energie hiervan een nadeel 

ondervinden. In het onderzoek worden de uitvoeringsconsequenties betrokken. Een 

dergelijke aanpassing in tariefstructuur mag niet ten koste gaan van de 

efficiëntieprikkels in de reguleringssystematiek. Het moet ook mogelijk blijven op 

verschillende tijdstippen verschillende transporttarieven te hanteren om decentraal 

vraag en aanbod op elkaar af te stemmen. 

 Er komt een analyse van de noodzaak netbeheerders de taak te geven om het net uit te 

breiden tot die locaties waar in een structuurvisie wordt voorzien in duurzame 

energieopwekking, waarbij de verwachting is dat de totale maatschappelijke kosten 

hierdoor dalen. Aanleg vindt alleen plaats wanneer realisatie van het project zeker is 

dan wel de kosten van de netbeheerder volledig kunnen worden gedekt uit de 

gereguleerde tarieven. De aansluitkosten van duurzame energie-installaties worden 

zodoende gereduceerd en het SDE+-beslag neemt af. Doordat de netbeheerder zich 

kan baseren op structuurvisies wordt de aansluiting van DDE systemen zo efficiënt 

mogelijk ingericht. 

 Netbeheerders maken informatie geanonimiseerd beschikbaar ten behoeve van de 

transitie, zoals voor energiebesparingdiensten. Het betreft hier het Productie Installatie 

Register (PIR) voor decentrale opwekking (invoeding op midden- en laagspanning), 

alsmede de beschikbaarheid van verbruiksdata op postcodeniveau (Energie in Beeld). 

 Vergunningverlening voor decentrale duurzame energieprojecten in het kader van de 

Omgevingswet wordt vereenvoudigd, zodanig dat daar waar de vergunningsaanvraag 

uitsluitend betrekking heeft op de duurzame energie installatie de aanvrager niet 

verplicht kan worden om met betrekking tot het gehele bedrijf een (hernieuwde) 

aanvraag te doen, maar slechts gegevens hoeft te overleggen ten aanzien van de 

betreffende duurzame energie installatie.  

 

Experimenten die de energietransitie kunnen ondersteunen, maar waarvan de 

maatschappelijke baten en effecten nog onvoldoende zeker zijn worden opgenomen in een 

Experimenteer-AMvB onder de Gas- en Elektriciteitswet. Succesvol gebleken 

experimenten vormen input voor structurele aanpassingen in de wetgeving. De 

Experimenteer-AMvB bevordert dat er actief brede ervaring wordt opgedaan met het 

gezamenlijk beheer van productiemiddelen voor duurzame elektriciteit (zonnepanelen, 

windmolens) of duurzaam gas (vergisters) door energiegebruikers, met het optimaliseren 

van aanbod en vraag (‘lokaal balanceren’), het al dan niet gebruik maken van technieken 

als opslag, warmte / koude buffers, vraagbeïnvloeding e.d. en met distributie in eigen 

beheer (inclusief facturering en afrekening) van de geproduceerde en/of opgeslagen 

energiedragers. Inzet is te komen tot een lichter toezichtregime voor lokale opwekking c.q. 

vereenvoudiging van de beschermingsclausules voor gevallen waarin producent en 

consument samenvallen. Een dergelijk toezicht regime kan geen concessies bevatten m.b.t. 

de veiligheid van de netten. Het Rijk neemt dit mee in 2014 of zoveel eerder als mogelijk 

op in een Experimenteer-AMvB.  

 

Marktpartijen zullen de nu reeds beschikbare experimenteerruimte benutten. 

Energieleveranciers zullen in 2014 experimenten uitvoeren met variabele leveringstarieven. 

Netbeheerders zullen op basis van de experimenten AMvB in 2014 minimaal 

vier experimenten uitvoeren met variabele transporttarieven. Partijen introduceren virtuele 

- kleinschalige - handelsplatforms waar particulieren hun energie onderling kunnen 
kopen/verkopen. 

 



40 

 

Energiecoöperaties onderzoeken of er in de praktijk wettelijke belemmeringen zijn voor 

crowdfunding als financiële basis voor financiering van energiecoöperaties. Gevonden 

belemmeringen worden door markt en overheid samen weggenomen, mits andere belangen 

zoals consumentenbescherming en mededingingsbepalingen zich daartegen niet verzetten. 

 

5.4 Fiscale maatregelen 

 

De coalitiepartijen hebben in het regeerakkoord afgesproken om de productie van lokale 

energie fiscaal te stimuleren: 

‘Het kleinschalig, duurzaam opwekken van (zonne-)energie waarvoor geen rijkssubsidie wordt 

ontvangen, wordt fiscaal gestimuleerd door invoering van een verlaagd tarief in de eerste schijf 
van de energiebelasting op elektriciteit die afkomstig is van coöperaties van particuliere 
kleinverbruikers, aan deze verbruikers geleverd wordt en in hun nabijheid is opgewekt. Deze 
wordt lastenneutraal gefinancierd door een generieke verhoging van het reguliere tarief in de 
eerste schijf van de energiebelasting’. 

 

Deze fiscale maatregel heeft het karakter van een belastingkorting en biedt coöperatieve 

duurzame energie-initiatieven de mogelijkheid om te gaan starten met het in de nabijheid 

zelf produceren van duurzame energie voor eigen gebruik.  

 

Per 1 januari 2014 wordt een belastingkorting van 7,5 ct/kWh excl. BTW ingevoerd voor 

hernieuwbare energie die in coöperatief verband of door een vereniging van eigenaren 

(VvE) wordt opgewekt en gebruikt door kleinverbruikers en waarbij de leden van de 

coöperaties/VvE’s en de installatie(s) zich in een zogenaamde ‘postcoderoos’ (viercijferige 

postcode plus aangrenzende postcodes) bevinden. Partijen zijn het met elkaar eens dat 

moet worden gestreefd naar een zo eenvoudig en efficiënt  mogelijke uitvoering van deze 

regeling. Energieleveranciers zullen in overleg met het rijk afspraken maken over een zo 

simpel mogelijke uitvoering. Partijen spreken af dat de kosten die leveranciers moeten 

maken om deze kortingsregeling uit te voeren, in rekening gebracht kunnen worden bij 

energiecoöperaties, VvE's of de aangesloten leden, die het voordeel van deze regeling 

genieten. Bij eventuele bijstelling van de belastingkorting wordt met het oog op 

investeringszekerheid de continuïteit voor bestaande gebruikers via een overgangsregeling 

geborgd. De belastingkorting wordt gedekt door een verhoging van de eerste schijf van de 

energiebelasting. Vooralsnog valt coöperatieve wind voor eigen verbruik binnen de 

postcoderoos ook onder de kortingsregeling. De regeling wordt over vier jaar geëvalueerd 

op basis van gebruik. Dan zal specifiek bekeken worden of het wenselijk is om coöperatieve 

wind op land uit te sluiten van de kortingsregeling en voor zover nodig en mogelijk bij een 

eventuele overtekening van de SDE+-middelen voorrang te geven boven niet-coöperatieve 

wind op land. 

 

Onderzocht wordt in hoeverre het nodig en mogelijk is dat zakelijke kleinverbruikers en de 

huursector ook gebruik kunnen gaan maken van dezelfde of een vergelijkbare regeling.  
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6. Pijler 4: Het energietransportnetwerk gereed maken 

 

6.1 Aanpassingen van de infrastructuur in Nederland 

 

De energietransitie kan ingrijpende gevolgen hebben voor vraag en aanbod van energie en 

voor de netwerken die vraag en aanbod met elkaar moeten verbinden. Gas en elektriciteit 

worden steeds meer tweerichtingstromen tussen producenten en gebruikers. De rollen zijn 

in de toekomst minder scherp te scheiden: gebruikers worden zelf producenten door met 

lokale opwekking in hun eigen energiebehoefte te voorzien. Lokale projecten waarin naast 

energieopwekking ook energieopslag wordt gerealiseerd doen minder beroep op hogere 

netvlakken. Het wordt minder vanzelfsprekend dat elk huis en elk bedrijf een aansluiting 

heeft op het gas- of elektriciteitsnet. Ook de rol van netbeheerders zal daarmee 

veranderen. 

 

Netbeheerders, producenten, overheden en gebruikers zullen maatregelen moeten treffen 

om het gassysteem en het elektriciteitssysteem aan te passen en voor te bereiden op een 

groeiend aandeel van hernieuwbare energie in de energiemix. De noodzakelijke energie-

infrastructuur moet op tijd gerealiseerd worden, omdat deze voorwaardenscheppend is voor 

een duurzame en betrouwbare energievoorziening. De ontwikkeling van het 

energietransportnet vraagt om een integrale benadering die hernieuwbare en fossiele 

energiedragers, centrale en decentrale energie-infrastructuur in hun samenhang 

beschouwt, die rekening houdt met de dynamische wisselwerking tussen energievraag en –

aanbod en voldoende voorzieningen voor energieopslag realiseert. Ook de wisselwerking 

tussen hoge en lage druk en tussen verschillende netvlakken vergen een integrale 

benadering. 

 

Voor realisatie van de ambities voor 2020 vormen het regionale energienet en het 

landelijke gasnet in Nederland in principe geen limiterende factor. Of dat ook geldt voor het 

landelijke hoogspanningsnet is afhankelijk van de ambities voor windparken op zee. 

Momenteel wordt een Actieplan Duurzame Energievoorziening door de gezamenlijke 

netbeheerders afgerond, waarbinnen activiteiten, die noodzakelijk zijn om een duurzamer 

energievoorziening in 2030 te faciliteren, zijn geïnventariseerd en worden uitgevoerd en/of 

gemonitord. 

 

Investeringen zijn nodig voor de aanleg van een net op zee, daar waar dit efficiënter is dan 

enkelvoudige aansluitingen van windparken op het landelijke hoogspanningsnet. 

Voorwaarde voor een kostenefficiënte uitrol van het elektriciteitsnet op zee is dat de 

overheid gerichte sturing geeft door middel van aanwijzing van windgebieden op zee en de 

benodigde elektriciteitsinfrastructuur voor verbinding met het landelijk hoogspanningsnet. 

Kosten kunnen verder worden gereduceerd door samen te werken met omringende landen 

in het Noordzeegebied en door elkaars netten waar opportuun te benutten. Er komt, daar 

waar dit efficiënter is dan een directe aansluiting van windparken op het landelijke 

hoogspanningsnet, een net op zee. Tennet krijgt de verantwoordelijkheid hiervoor. Over de 

vormgeving en randvoorwaarden zal op korte termijn een besluit worden genomen door het 

kabinet. Zo nodig zal dit vervolgens in wetgeving worden verwerkt. 

 

Noodzakelijke maatregelen 

Duurzame bronnen als zon en wind produceren voornamelijk elektriciteit. De eerste 

consequenties liggen dus ook in het elektriciteitssysteem. Bij inpassing van duurzame 

bronnen zijn diverse maatregelen nodig, met name om het energiesysteem (gas, 

elektriciteit, warmte/koude) meer flexibel te maken, bijvoorbeeld: 

 Ontwikkeling en introductie van smart grids en de introductie van demand side 

management om een verschuiving in het vraagpatroon tot stand te brengen. 

 De ontwikkeling van opslagcapaciteit, bijvoorbeeld door verdere stimulering van 

elektrisch vervoer en de laadinfrastructuur die daarvoor nodig is. Een andere 

mogelijkheid is om elektriciteit om te zetten in gas en dit gas op te slaan. Deze 

maatregelen kunnen power-to-gas en/of dual firing (afhankelijk van de energieprijs 
elektriciteit of gas te gebruiken) aantrekkelijk maken. Het is van belang dat 

marktpartijen onderzoek doen naar deze toepassingen van power to gas (zowel 

waterstof als methaan) en dual firing technologie en concrete pilotprojecten starten om 
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praktijkervaring op te doen. Daarnaast is onderzoek nodig voor de toepassing van 

waterstof in de gasinfrastructuur (gasleidingen en –opslagen) en in gasapparatuur, 

aanwending van power-to-gas in de industrie (productie van chemische grondstoffen 

zoals ethyleen) en bij de productie van warmte. 

 Het is van belang dat er experimenten worden ingericht om meer en beter zicht te 

krijgen op de effecten van deze innovaties op de energie-infrastructuur. Voorstel is 

hierbij zoveel mogelijk aan te sluiten bij het topsectorenbeleid.  

 

6.2 Meer Europese samenwerking voor marktontwikkeling en infrastructuur 

 

De Europese uitdagingen op het vlak van energie zijn groot. Uit het recente Ten Year 

Network Development Plan (TYNDP) van de gezamenlijke nationale netbeheerders voor 

elektriciteit (ENTSO-E) en het TYNDP van de gezamenlijke nationale netbeheerders voor 

gas (ENTSOG) komt naar voren dat forse investeringen nodig zijn voor de duurzame 

energievoorziening van Europa in de toekomst. Enerzijds om de gas- en elektriciteitsmarkt 

verder te kunnen integreren en anderzijds voor de inpassing van hernieuwbare 

energiebronnen. Tot dusver worden het elektriciteitsnetwerk en gasnetwerk grotendeels 

onafhankelijk van elkaar geanalyseerd in de genoemde TYNDPs. Nederland (Tennet en 

Gasunie) kan een rol spelen om ook de interactie tussen beide netwerken een plek te geven 

bij het opstellen van de TYNDPs. De Nederlandse elektriciteitsbeurs APX zal verder een 

belangrijke rol spelen in de verdere integratie van de Nederlandse Elektriciteitsmarkt met 

de andere Europese elektriciteitsmarkten.  

 

Nederland is een belangrijke speler in de Noordwest Europese energiemarkt. De 

Noordwest-Europese landen hebben hun netten met elkaar verbonden en de onderlinge 

handel in elektriciteit en gas heeft aantoonbare positieve gevolgen voor 

voorzieningszekerheid en betaalbaarheid van gas en elektriciteit. Op het gebied van zowel 

gas als elektriciteit zijn alle omringende landen met Nederland verbonden. Over deze 

netten worden grote hoeveelheden gas getransporteerd; Nederland is inmiddels de grootste 

gashandelsplaats van continentaal Europa geworden. Verder wordt elektriciteit uit 

hernieuwbare bronnen aangevoerd, van wind op de Noordzee, Noorse waterkracht tot 

zonne-energie uit Duitsland en zuidelijker gebieden.  

 

Internationale samenwerking op het gebied van energie is nodig, echter het energiebeleid 

wordt vooralsnog nationaal vormgegeven. Zo is het energie verduurzamingsbeleid van 

lidstaten nog niet op elkaar te afgestemd. Ook zien we in de ons direct omringende landen 

een ontwikkeling naar de invoering van capaciteitsmarkten. Nationale maatregelen ter 

bescherming van de leveringszekerheid hebben onvermijdelijk grensoverschrijdende 

effecten. Europese coördinatie is noodzakelijk. Gebrek aan samenhang in de aanpak leidt 

tot een hogere kwetsbaarheid van onze energievoorziening en kan leiden tot 

desinvesteringen. 

 

Ook op Europees niveau wordt daarom steeds nadrukkelijker gekeken naar een verstandige 

wijze van inpassing van meer intermitterende bronnen zoals wind- en zonne energie. Het is 

nodig te onderzoeken wanneer een noodzaak ontstaat om beleids- en systeemmaatregelen 

te treffen. Oplossingsrichtingen die met elkaar kunnen samenhangen en moeten worden 

beoordeeld zijn onder meer: efficiëntere prijsprikkels, investeringen in interconnecties en 

(slimme) netten, versterking van demand side management, opslagstrategie, 

capaciteitmarkt, etc. 

 

Commitment van partijen 

De Nederlandse overheid, energiebedrijven, netbeheerders en het bedrijfsleven 

committeren zich aan: 

a) Intensivering van een internationale aanpak binnen het pentalateraal Energie Forum 

(Benelux, Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk en Zwitserland), met andere landen in het 

Noordzeegebied (met Verenigd Koninkrijk, Denemarken, Noorwegen, Zweden, Ierland) 

en bilateraal met Duitsland. Deze samenwerking is nodig om nationale plannen voor 
grootschalige (hernieuwbare) energieopwekking en de daarmee verbonden markt- en 

netontwikkeling goed af te stemmen.. 
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b) Bevordering van een adequaat en stimulerend Europees reguleringskader, dat zorgt 

voor een goed Europees investeringsklimaat. Een zorgvuldige implementatie van 

maatregelen uit het EU Derde Pakket is daarvoor noodzakelijk. Tennet en GTS zullen 

zich, waar mogelijk, hiervoor inzetten in respectievelijk ENTSO-E en ENTSOG.  

c) Effectieve regionale aanpak op de punten van integratie van de elektriciteits- en 

gasmarkt. Ook vragen de benodigde investeringen in productie en netten om een 

efficiënte inzet van kapitaal en middelen en afdoende rendement om financiering aan te 

kunnen trekken. Transparante procedures bij internationale projecten, in het bijzonder 

bij vergunningverlening en aanbesteding van grote windparken op zee en aanleg van 

grensoverschrijdende net-infrastructuur. De focus op een meer Europees 

reguleringskader kan zorgen voor meer samenhang van investeringen en een betere 

kosten-baten afweging per investering.  

d) Verkenning van de mogelijkheden voor samenwerking met buurlanden op het gebied 

van energie-innovatie, bijvoorbeeld om elektriciteit om te zetten in gas en dit op te 

slaan (power to gas). Deze samenwerking zou zich kunnen richten op afstemming van 

innovatieagenda’s, ontwikkelen van business cases voor flexibiliteit en opslag, 

grootschalige demoprojecten en institutionele harmonisering (m.n. reguleringskader).  
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7. Pijler 5: Een goed functionerend Europees systeem voor emissiehandel  

 

7.1 Inleiding 

 

Een goed functionerend Europees systeem voor emissiehandel (ETS) is, als vierde pijler van 

het akkoord, een cruciale factor in de lange termijn ontwikkeling richting een duurzame 

energievoorziening. Aangezien klimaatverandering een mondiaal vraagstuk is kan 

terugdringing van broeikasgassen het meest efficiënt en effectief op mondiaal of ten minste 

op Europees niveau vormgegeven worden. Op mondiaal niveau moet een vervolg op het 

Kyoto-protocol in 2015 vorm krijgen. Idealiter zet dit akkoord stappen op weg naar een 

mondiaal level playing field met prikkels om decarbonisatie te stimuleren. Het wenkend 

perspectief op de lange termijn is een klimaatneutrale energievoorziening waarbij 

duurzame groei optimaal wordt gestimuleerd.  

 

 
Europese emissiehandelssysteem 

De Europese Unie heeft een CO2-emissiereductie doelstelling van 20% t.o.v. 1990 in 2020 uitgewerkt in 
juridisch bindende instrumenten, waarvan de richtlijn voor het Emission Trading System de belangrijkste is18. 
Het ETS leidt voor de sectoren die eronder vallen tot 21% emissiereductie in 2020 ten opzichte van 2005. 
Het ETS heeft betrekking op de elektriciteit en industriesectoren met verbrandingsinstallaties met een 
nominaal thermisch ingangsvermogen van meer dan 20 MW. Door een absoluut plafond te stellen aan de 
uitstoot (‘cap’) waarbinnen ETS bedrijven emissierechten mogen verhandelen (‘trade’), krijgt CO2 uitstoot 
een prijs en wordt aan ETS bedrijven de mogelijkheid geboden om op de meest kosteneffectieve manier de 
uitstoot te reduceren. Een effectieve volumeprikkel in de vorm van een ‘cap’ moet leiden tot een CO2-prijs 
die investeringen in schone low-carbon technologie stimuleert, waarmee vervolgens de ‘cap’ wordt 
gerealiseerd. De niet-ETS sectoren met installaties onder de 20MW (zoals de gebouwde omgeving, landbouw 
en transport) hebben reductieverplichtingen in de context van de Effort Sharing Decision, waarbij lidstaten 
bindende doelen op zich hebben genomen. Voor Nederland is dit 16% emissiereductie in 2020 ten opzichte 
van 2005. 
 
Naast de 2020-doelen heeft de Europese Raad zich in de context van mondiale klimaatafspraken verbonden 
aan de ambitie om in 2050 de Europese uitstoot van broeikasgassen met 80-95% te reduceren ten opzichte 
van 199019. De Europese Unie werkt momenteel aan mogelijke verbeteropties voor het ETS en de 
doorontwikkeling van de 2020-doelen naar 2030, richting het reductiedoel van 2050. Het kabinet heeft zich 

uitgesproken voor ten minste 40% CO2-reductie in 2030. 

 

 

Wat er in 2015 wordt afgesproken is moeilijk te voorspellen, al zijn verwachtingen op dit 

moment niet hoog gespannen. Onderhandelingen zijn langdurig en complex en de ambitie 

van landen wordt sterk beïnvloed door politieke en economische factoren. Wel zien we dat 

diverse landen en regio’s in de wereld op eigen initiatief systemen voor emissiehandel als 

het Europese ETS ontwikkelen. De verbinding tussen deze regionale 

emissiehandelssystemen kan een onderdeel worden van een mondiaal klimaatakkoord. 

 

7.2 Structurele versterking van het ETS op Europees niveau 

 

Een structurele versterking van het ETS op Europees niveau is nodig om op een 

kosteneffectieve wijze energie- en klimaatdoelen te kunnen realiseren. Tussen partijen 

bestaat overeenstemming dat een versterkt Europees ETS dient te voldoen aan vier eisen: 

 verschaffen van een effectieve volumeprikkel om investeringen in CO2-reductie en CO2-

efficiënte groei uit te lokken; 

 bevorderen van kostenefficiënte CO2-reductie; 

 borging van de concurrentiepositie van internationaal opererende energie-intensieve 

bedrijven op basis van best performing-criteria; 

 vergroten van het perspectief op de internationale expansie van het ETS. 

 

                                            
18

 Andere zijn de Richtlijn Hernieuwbare Energie, de Energy Efficiency Richtlijn en de CCS-richtlijn. De 

maatregelen die daarop betrekking hebben komen in de volgende paragrafen aan de orde. 
19 De Europese regeringsleiders hebben in de Europese Raad als doelstelling vastgesteld dat de uitstoot van 

broeikasgassen binnen de EU in 2050 80 tot 95% lager moet zijn dan in 1990, in de context van de reducties 
die door ontwikkelde landen als groep nodig zijn om de tweegradendoelstelling te halen. Conclusies Europese 
Raad 29-30 oktober 2009 (15265/1/09 REV 1), bevestigd op 4 februari 2011 (EUCO 2/11). 

http://ec.europa.eu/clima/policies/effort/index_en.htm
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Partijen binnen het Energieakkoord zetten zich in voor een gezamenlijke lobby in Brussel, 

om per 1 januari 2020, het volgende verbeterpakket in het Europese ETS te 

implementeren. Dit pakket kan alleen in onderlinge samenhang worden overwogen: 

a. een aanscherping van het reductiepad van het ETS-plafond gericht op het bereiken van 

het lange termijn doel van 80 tot 95% reductie van broeikasgassen voor de hele 

economie in 2050; 

b. borging van de positie van internationaal concurrerende bedrijven (zogenaamde carbon 

leakage bedrijven) door allocatie van 100% gratis rechten op basis van reële 

benchmarks en werkelijke productie, uitgaande van de best performance in de sector; 

c. compensatie van de indirecte (elektriciteits)kosten, uitgaande van de best performance 

in de sector. 

 

Het Rijk biedt de carbon leakage bedrijven die deelnemen aan een convenant ter 

bevordering van energie-efficiëntie voor compensatie van indirecte kosten als gevolg van 

ETS maximaal € 78 miljoen per jaar voor compensatie over de periode 2013 tot en met 

2020. Mochten de indirecte kosten in het ene jaar eventueel lager uitvallen dan dit 

maximum dan blijft het verschil beschikbaar voor een eventueel hogere kosten in het 

andere jaar.  

 

Vooruitlopend op de implementatie van structurele verbetermaatregelen op Europees 

niveau, dient Nederland de afstemming met buurlanden - bijvoorbeeld via de groep van 

gelijkgezinde lidstaten of binnen het Pentalateraal Energie Forum van de Benelux, 

Duitsland, Oostenrijk, Zwitserland en Frankrijk - te intensiveren. Met deze landen kunnen 

afspraken worden voorbereid en deels ingevoerd over labelling van stroom, afstemming 

van stimuleringsmaatregelen t.b.v. hernieuwbare energie en voorbereiding van 

verbeteringsvoorstellen voor ETS in de EU.  

 

Tot slot bepleiten de partijen het opstellen van een common denominator die partijen in 

staat stelt de kosteneffectiviteit van maatregelen op het gebied van CO2-reductie, energie-

efficiëntie en hernieuwbare energie onder een noemer te brengen waardoor zij goed met 

elkaar zijn te vergelijken en af te stemmen. 
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8. Pijler 6: Kolencentrales en CCS 

 

8.1 Kolencentrales 

 

Fossiele brandstoffen zullen in de periode tot 2050 nog een belangrijk onderdeel vormen 

van het energiegebruik, ook al richt het akkoord zich op een reductie van 80 tot 95% van 

de CO2-uitstoot in 2050, en een aandeel van 16 procent in hernieuwbare opwekking in 

2023. De inzet van gascentrales op de Noordwest-Europese elektriciteitsmarkt blijft 

belangrijk.  

 

Als onderdeel van de transitie naar een duurzame energievoorziening komen partijen, in 

samenhang met de afspraken over hernieuwbare energie in pijler 2 en 3, overeen dat de 

capaciteit van de jaren tachtig kolencentrales in Nederland wordt afgebouwd. Dit betekent 

concreet dat drie kolencentrales per 1 januari 2016 zijn gesloten. De sluiting van de twee 

resterende centrales (Maasvlakte I en II) volgt per 1 juli 2017. Sociale partners op 

decentraal niveau zorgen dat er passende maatregelen (werk-naar-werk-trajecten, sociale 

plannen en dergelijke) worden getroffen voor medewerkers die als gevolg van de sluiting 

van kolencentrales hun baan verliezen.  

 

De sluiting van oude kolencentrales is een belangrijke bouwsteen in het samenstel van 

onderling afhankelijke afspraken in dit akkoord. Eventuele – overigens zeer beperkte 

prijseffecten - als gevolg van het sluiten van de oude kolencentrales zullen worden 

gemitigeerd door de aanzienlijk toename in hernieuwbare energie en gerechtvaardigd door 

de voorziene milieu-effecten. Dit onderdeel van het akkoord is onder voorwaarde van 

'toetsing' door ACM.  

 

Indien de jaren tachtig kolencentrales gesloten worden op de genoemde tijdstippen, dan 

wordt vanaf 1 januari 2016 de vrijstelling voor elektriciteitsproductie in de kolenbelasting 

weer ingevoerd. De samenhang van deze afspraken zal als onderdeel van het akkoord 

worden geborgd door separate overeenkomsten tussen het Rijk, individuele bedrijven en de 

milieubeweging. 

 

De met deze aanpak samenhangende derving van belastinginkomsten wordt 

gecompenseerd door een verhoging van de energiebelasting vanaf 2016, met als 

uitgangspunt dat deze belastingverhoging voor 50% bij burgers en voor 50% bij bedrijven 

neerslaat. Ook hiervoor geldt dat de verhoging van de energiebelasting voor 

energiegebruikers in alle schijven na 2016 per saldo lastenneutraal mogelijk wordt gemaakt 

door de voorziene lagere uitgaven van de SDE+-regeling, die een vergelijkbare verdeling 

tussen burgers en bedrijven kent.  

 

8.2 Afvang en opslag van CO2 

 

Om op de lange termijn te komen tot een volledig duurzame energievoorziening zal afvang, 

gebruik en opslag van CO2 (CCS) onvermijdelijk zijn. CCS kan worden toegepast bij de 

industrie en ook bij gas- en kolencentrales. De rijksoverheid zal het initiatief nemen om te 

komen tot een lange termijn visie op de positie van CCS in de transitie naar een volledig 

duurzame energievoorziening. Tevens zal de rijksoverheid bezien op welke wijze de 

elementen van dit akkoord kunnen worden benut, teneinde een demoproject te realiseren. 
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9. Pijler 7: Mobiliteit en transport  

 

9.1 Proces en borging 

 

Partijen hebben een groene groeiagenda opgesteld met perspectieven voor de lange 

termijn en maatregelen voor de korte termijn. In totaal worden stappen gezet op twaalf 

hoofdonderwerpen.  

 

Deze onderwerpen worden de komende tijd verder uitgewerkt, waarbij het rijk het 

voortouw zal nemen voor de beleidsmaatregelen en samenwerkt met de hier betrokken 

organisaties. Hierbij kunnen ook andere partijen (bijv. koplopers in het bedrijfsleven en 

groen gas) betrokken worden. Het resultaat dient een pakket te zijn dat de gestelde 

doelstellingen voor 2030 realiseert en dat een wezenlijke en geloofwaardige stap vormt 

richting het halen van de doelen voor 2050. 

 

Partijen spreken af actieve en volledige medewerking te verlenen aan de in het 

Energieakkoord overeengekomen uitvoerings- en governance-structuur. Aanvullend komen 

partijen overeen om onder auspiciën van de SER te bezien of ze uiterlijk in het tweede 

kwartaal van 2014 kunnen komen tot afspraken over aanvullende maatregelen, op basis 

van het eerder geïnventariseerde aanvullend pakket. Hierbij kunnen ook andere partijen 

(bijv. koplopers in het bedrijfsleven) betrokken worden. Voor fiscale maatregelen geldt een 

apart traject; hierover wordt in het kader van de totstandkoming van de Autobrief II met 

relevante partijen gesproken. Uitgangspunt blijft dat werkgevers binnen de fiscale kaders 

voor zakelijke reizen energie-efficiënte vervoerwijzen gunstig kunnen behandelen. 

 

9.2 Ambities en doelstellingen 

 

Het primaire doel van de partijen uit de mobiliteit- en transportsector is om de uitstoot van 

broeikasgassen door de sector te reduceren. Partijen omarmen de ambitie dat in 2050 de 

broeikasgasemissie van de mobiliteit- en transportsector met minimaal 60 procent is 

gereduceerd ten opzichte van 1990, en maken hiertoe afspraken (tabel 9.1). Daarbij wordt 

waar mogelijk gestreefd naar vermindering van andere ongewenste (milieu)effecten. Als 

tussendoel hanteren partijen een vermindering van de uitstoot van de sector in 2030 tot 

maximaal 25 Mton CO2-equivalent (circa -17% t.o.v. 1990). Deze reductiedoelstellingen 

vragen om een relatief nog grotere reductie gezien de voorspelde toename van 
verplaatsingen tot en met 2050. 

 

Tabel 9.1 – Ontwikkeling broeikasemissies, 1990-2050 

 

 Broeikasgasemissies (Mt CO2-equivalent, vergelijkingen t.o.v. 1990) 

 … met vastgesteld beleid … volgens doelstelling akkoord 

2011 38,4   (+26%) - 

2030 Indicatief 34,1 (+12%) 25,0 (ca. -17%) 

2050 - ca. 12 (-60%) 

 

In het kader van de beoogde energiebesparing van ten minste 100 PJ energiebesparing 

(finaal) voor de hele economie komen de partijen overeen dat de transport en mobiliteit 

sector hieraan een bijdrage zal leveren door naar verwachting in 2020 15 à 20 PJ te 

realiseren ten opzichte van de referentieramingen van ECN/PBL 2012, ervan uitgaande dat 

dit overeenkomt met een CO2-reductie van 1,3-1,7 Mton ten opzichte van de verwachte 

trendontwikkeling in 2020. Daarbij is aangenomen dat de daarvoor noodzakelijke 

voorgenomen Europese CO2-normen voor personen- en bestelauto’s in 2020 tijdig tot stand 

komen.20 Hierin zijn niet begrepen de emissies van de luchtvaart en de zeescheepvaart. 
Deze vragen vanwege de extraterritoriale aspecten een afzonderlijke benadering.  

                                            
20

  Uit berekeningen van PBL blijkt dat in 2020 al 18 PJ zal worden gerealiseerd door de voorgenomen 

Europese CO2-normering en door de voortgang die wordt geboekt in het bestaande sectorconvenant 

Duurzaamheid in beweging.  
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Partijen zijn zich ervan bewust dat deze doelstellingen ambitieus zijn, maar zijn 

tegelijkertijd ook doordrongen van de noodzaak om deze ambitie waar te maken. Zij 

erkennen dat voor het slagen van de ambitie en het grijpen van de kansen voor innovatie 

en groene groei nauwe samenwerking tussen, en bundeling van krachten van alle 

betrokken partijen - marktpartijen, gebruikers, kennisinstellingen, NGO's en overheden - 

een essentiële voorwaarde is. Daarom hebben partijen afspraken gemaakt over 
langetermijnperspectieven en kortetermijnmaatregelen.  

 

9.3 Langetermijnperspectieven: Groene groei 

 

1. Duurzame brandstoffenmix. Partijen ontwikkelen uiterlijk in het voorjaar van 2014 een 

gezamenlijke visie op de toekomstige brandstoffenmix. Doel is een zo effectief en 

efficiënt mogelijke inzet van brandstoffen, gebaseerd op beschikbaarheid, CO2-

reductiepotentieel, (toekomstig) beschikbare alternatieven voor de verschillende 

modaliteiten en overige duurzaamheidseffecten passend in de gewenste 

klimaattransitie, waarin ook de optimale toepassing van duurzame biobrandstoffen en 

LNG wordt benoemd. Hierin worden bovendien kansen voor Nederlands koploperschap 

geïdentificeerd. 

2. Zero-emissie. Via een ingroeimodel met tussendoelen zijn vanaf 2035 alle nieuw 

verkochte personenauto’s in staat om CO2-emissievrij te rijden; in 2050 geldt dit voor 

alle personenauto’s. Partijen beogen bovendien in 2014 een Green Deal te sluiten over 

zero emissie stadsdistributie die regionale pilots faciliteert en richting geeft; er start in 

ieder geval een pilot in Rotterdam. Ook Eindhoven, Maastricht, Amsterdam en 

Zutphen hebben belangstelling. 

3. Betalen voor gebruik. Partijen starten een onderzoek naar de huidige en toekomstige 

ontwikkelingen ten aanzien van 'betalen voor gebruik' voor voertuigen. Daarbij wordt 

ook in kaart gebracht op welke wijze Nederland op die ontwikkelingen zou kunnen 

inhaken/inspelen en welke stappen daarvoor nodig zijn. Met het oog op mogelijke 

invoering in de toekomst wordt verkend c.q. in kaart gebracht welke uitgangspunten 

en condities daarbij zouden moeten/kunnen gelden, zoals bijvoorbeeld het niet verder 

compliceren c.q. het vereenvoudigen van het fiscale stelsel en het gelijktijdig 

afschaffen van MRB, BPM en het Eurovignet, zodat invoering van variabilisatie niet 

leidt tot lastenverzwaring van bedrijfsleven en huishoudens. In deze kabinetsperiode 

zullen door kabinet hiertoe geen stappen worden gezet. Initieel nemen private partijen 

initiatieven; het Rijk neemt vanaf 2016 wel deel aan het onderzoek. Of er 

daadwerkelijk stappen worden gezet richting 'betalen voor gebruik' hangt af van 

toekomstige politieke besluitvorming.  

4. Ruimtelijk beleid. Partijen ondernemen acties om klimaatdoelen en verduurzaming van 

mobiliteit te verwerken in lokaal ruimtelijk beleid en de daarbij gehanteerde 

bereikbaarheidsindicator. 

9.4 Kortetermijnmaatregelen 

 

5. Bronbeleid. Partijen steunen het akkoord met betrekking tot CO2 -uitstoot van 

personenauto’s en zetten zich gezamenlijk in om te zorgen dat Europese CO2–normen 

en -beleid worden vastgesteld c.q. aangescherpt, ook voor de transportwijzen in het 

goederenvervoer. 

6. Publiek-private marktvoorbereiding. Uiterlijk in 2014 komt er een publiek/privaat 

programma dat het kader biedt om business cases en producten te ontwikkelen voor 

de transitie naar duurzame mobiliteit. Daarnaast worden energiebesparende 

technologieën versneld geïmplementeerd. 

7. Koploperschap nieuwe technologieën. Het privaat-publieke project elektrisch rijden 

wordt voortgezet; de opstart van nieuwe (proef)projecten wordt mogelijk gemaakt en 

er komt uiterlijk in 2013 een afspraak over de uitrol van publieke laadinfrastructuur. 

Daarnaast komt er onderzoek naar andere marktkansen, onder andere op het gebied 
van biogas en LNG in de binnenvaart. 

8. Fiscale stimulering van ultrazuinige voertuigen. Het Rijk zorgt ervoor dat in de periode 

tot en met 2018 ultrazuinige personenauto’s - zero-emissie personenauto’s en 

personenauto’s met een lage CO2-emissie - fiscaal worden gestimuleerd. Een en ander 
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zal na overleg met de partijen in de Autobrief 2014 worden uitgewerkt. Het ligt voor 

de hand de periode daarna in een volgende Autobrief te regelen. 

9. Mobiliteitsmanagement en brandstofbesparing. Per januari 2014 start een fiscale pilot 

met mobiliteitsbudgetten waarmee forenzen en zakelijke reizigers worden 

gestimuleerd om duurzamer, minder en/of buiten de spits te reizen. Deze pilot valt 

binnen de fiscale kaders van 19ct per kilometer. Deze private pilot wordt aangegaan 

door bedrijven die hiertoe vrijwillig initiatieven willen nemen. Het rijk verleent hieraan 

waar nodig medewerking. Indien begin 2016 de pilot positief wordt geëvalueerd, zal 

bezien worden hoe uitrol vorm gegeven kan worden. Er komen CO2-reductieplannen 

bij grote bedrijven die erop gericht zijn om binnen vijf jaar 20% emissiereductie te 

realiseren. In 2015 zijn er 1 miljoen mobiliteitspassen in gebruik en in 2020 zijn er 

100.000 deelauto's met een gemiddeld zeer lage uitstoot. Het Nieuwe Rijden en Het 

Nieuwe Draaien worden gestimuleerd. Er komt een langdurige campagne om de 

wenselijke verandering in mobiliteitscultuur te stimuleren. 

10. Openbaar vervoer en schone tweewielers. Een modelbestek en afspraken met 

concessieverleners over klimaatdoelstellingen verduurzamen het OV. Voor eind 2014 

bevorderen VNG in samenwerking met ANWB, Fietsersbond en NS dat regionale 

afspraken worden gemaakt om het aandeel van schone tweewielers in verplaatsingen 

te verhogen naar 35 procent in 2030 (2011: 26%). 

11. Efficiëntie logistiek en uniforme meetmethodiek. In 2015 is er voor vervoerend en 

verladend bedrijfsleven één systematiek waarmee een objectieve vergelijking van 

prestaties op het gebied van duurzame logistiek tussen bedrijven gemaakt kan 

worden. EVO en TLN nemen hiertoe het initiatief. In 2020 heeft 100% van de grote en 

25% van de overige transportbedrijven een nulmeting verricht en een plan 

geïmplementeerd om minimaal 20% CO2 in vijf jaar te reduceren met rendabele 

maatregelen. Voor de overige bedrijven stijgt dat naar 75% in 2030. In 2025 wordt 

ten minste 25% van het goederenvervoer gegund aan vervoerders met een 

gevalideerde CO2-registratie. Dat loopt daarna op naar 75% in 2035. 

12. Tussen publieke en private partijen worden in 2013 afspraken gemaakt over de 

stimulering van de totstandkoming van publieke laadinfra voor elektrische voertuigen. 
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10. Pijler 8: Arbeidsmarktarrangementen rond werkgelegenheid en scholing 

 

10.1 Ambities 

 

Het Energieakkoord leidt tot aanzienlijke werkgelegenheidskansen in bijvoorbeeld de bouw- 

en installatiesector. Daarnaast zal de groeiende vraag naar schone energietechnologieën en 

–diensten en vormen van energiebesparing leiden in potentie tot de creatie van nieuwe 

banen in de ClleanTech in Nederland. De ambitie is deze kansen te verzilveren en in de 

periode 2014-2020 in totaal ten minste 90.000 arbeidsjaren extra te realiseren. Dit komt 

neer op een werkgelegenheidswinst van gemiddeld ten minste 15.000 extra 

voltijdsbanen21. Partijen zullen zich inzetten voor passende opleidings- en werk-naar-werk 

faciliteiten zodat mensen die door de energietransitie hun baan verliezen nieuwe kansen op 

werk krijgen. Daarvoor kan al op korte termijn gestart worden met een cross-sectorale 

trainingspilot, die mensen voorbereidt op (nieuwe) arbeidskansen in de bouw- en 

installatiesector.  

 

Tegen de achtergrond van de recessie in de uitgangssituatie is een ambitieus startpakket in 

de bouwsector, gericht op energiebesparing in de gebouwde omgeving, een belangrijke 

prioriteit. Hier doen zich ‘win-win’ situaties voor. Door de inzet van een pakket van gerichte 

maatregelen krijgt energiebesparing de komende jaren een sterke impuls, in de huur- en 

koopsector, in de utiliteitsbouw en bij het maatschappelijk vastgoed. Dit resulteert in forse 

extra werkgelegenheid vooral in de bouw- en installatiesector, met doorwerking in de 

toeleverende sectoren. Dit werkgelegenheidseffect is afhankelijk van het 

maatregelenpakket. Zo is energiebesparing goed voor de energierekening van burgers en 

bedrijven, het terugdringen van de CO2-uitstoot, de milieukwaliteit en kan tegelijkertijd het 

proces van faillissementen en werkgelegenheidsverlies in de bouw worden gekeerd. 

 

De ambitie is dat de maatregelen van het Energieakkoord ondernemers en investeerders 

stimuleren te investeren in energiebesparing in de bestaande energie-intensieve industrie 

zodat deze de transformatie naar een energie-efficiënte internationaal concurrerende sector 

succesvol kan maken en daarmee werkgelegenheid zeker kan stellen. De energie-

intensieve industrie heeft de ambitie in internationaal verband leidend te zijn op het terrein 

van energy-efficiency.  

 

De ambitie is ook nieuwe bedrijvigheid te creëren door voor Nederlandse bedrijven de 

voorwaarden te scheppen om succesvol te acteren in de snel groeiende internationale clean 

tech markten, zoals bij pijler 7 is verwoord.  

 

Bij de aanpak voor het (lokaal) verduurzamen van de energievoorziening zal aansluiting 

worden gezocht bij de in het Sociaal Akkoord gemaakte afspraken over garantstelling door 

overheid en marktpartijen om een toenemend aantal extra banen voor mensen met een 

beperking te creëren.  

 

10.2 Inspelen op veranderende arbeidsbehoeften 

 

Terwijl de toenemende vraag naar zowel schone energietechnologieën en –diensten als 

vormen van energiebesparing tot banencreatie leiden, vinden tegelijkertijd door 

transformatieprocessen binnen en tussen sectoren verschuivingen plaats in de vraag naar 

werknemers en de benodigde kwalificaties. Dat betekent dat sommige functies en banen 

kunnen verdwijnen. De mate waarin sprake is van werkgelegenheidsverlies is mede 

afhankelijk van de transformatieprocessen in de sector van de energiebedrijven.  

 

Een dynamische arbeidsmarkt is daarom een belangrijke pijler voor succes. Een 

dynamische arbeidsmarkt speelt in op de veranderende arbeidsbehoeften die met de 

energietransitie gepaard gaan en pakt kansen die leiden tot nieuwe en duurzame 

werkgelegenheid en nieuwe marktkansen. Door zich voortdurend te kunnen scholen, blijven 

                                            
21

  Een werkgelegenheidswinst van 90.000 arbeidsjaren in een periode van zes jaar betekent dat er ten 

opzichte van het uitgangsjaar in ieder van die jaren 15.000 voltijdbanen bij zijn gekomen. De effecten 

tellen dus niet op. 
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werknemers ‘in positie’ voor de veranderende arbeidsmarktvereisten binnen het eigen 

bedrijf of elders. Een grotere instroom in technische opleidingen, continue afstemming 

tussen onderwijs en arbeidsmarkt op verschillende niveaus en het behoud van personeel 

(‘duurzame inzetbaarheid’) zijn voorwaardelijk voor het realiseren van kansen op het 

gebied van duurzame groei.  

 

Daarbij is belangrijk ervoor te zorgen dat er voldoende, vooral technisch geschoolde, 

vaklieden beschikbaar zijn om het werk op het gebied van energiebesparing en 

hernieuwbare energie te verrichten. De Human Capital Agenda van de Topsector Energie 

biedt hiervoor aanknopingspunten. Zo zal deze Human Capital Agenda voor 2014 zij-

instroom agenderen en nader concretiseren samen met de werkgevers, werknemers, 

onderwijs, overheids- en andere relevante partners. De focus ligt op relatief kortdurende 

vormen van bij-, na- en omscholing om zowel werkenden als werkzoekenden snel en 

effectief aan het werk te krijgen binnen de sectoren waar tekorten aan het ontstaan zijn. 

De topsector neemt het initiatief om aandacht te vragen voor het belang en de noodzaak 

om binnen alle topsectoren kennis en vaardigheden met betrekking tot energiebesparing en 

CleanTech technologie te intensiveren en op te nemen als een vast onderdeel in de 

opleidingen binnen het reguliere beroepsonderwijs. Zij sluit hierbij zoveel mogelijk aan bij 

reeds bestaande of recent ontwikkelde landelijke initiatieven zoals het TechniekPact, 

BuildUpSkills en de lopende programma's vanuit Platform Bèta Techniek, alsook de 

relevante regionale initiatieven binnen de vijf landsdelen en (inter)sectorale plannen in 

ontwikkeling, bijvoorbeeld ten aanzien van de bouw en de metaal.  

 

Partijen spreken de intentie uit via reeds bestaande samenwerkingsverbanden van sociale 

partners steun te verlenen aan de ontwikkeling van een pilot project. Hierbij werken 

onderwijsinstellingen, branche gerelateerde opleidingscentra, kenniscentra, individuele 

bedrijven en regionaal georganiseerde organisaties van werkgevers en werknemers samen 

aan de om- en bijscholing (green skills) van professionals en werkzoekenden. Dit ten 

behoeve van de nieuwe bedrijvigheid en arbeidsmarktperspectieven die de transitie naar 

een duurzame energievoorziening en de afspraken in dit Energieakkoord bieden. Een 

regionale intersectorale benadering is hierbij het uitgangspunt (pilot-regio’s). Naast de 

pilotregio’s kunnen andere regio’s actief meedoen in een tweede schil om kennis uit te 

wisselen, van elkaar te leren en eigen initiatieven te starten. 

 

Het consortium Build Up Skills22 aangevuld met Duurzame Energie Koepel, Energie-

Nederland, Netbeheer Nederland, WENb/O&O Energie en Nederland ICT/CA-ICT werken de 

nadere analyse, arbeidsmarktbehoeften, opzet, financiering en ambities van een dergelijke 

pilot voor eind 2013 verder uit, inclusief een duidelijk gemarkeerd go/no go moment ten 

aanzien van de financiële voorwaarden. Het Techniekpact, Topsector Energie, Platform Bèta 

Techniek, Techniektalent.nu zullen desgevraagd ondersteuning bieden.  

 

Mocht sprake zijn van banenverlies ten gevolge van het Energieakkoord in de energiesector 

en gerelateerde sectoren, zoals de energie-intensieve industrie, dan is het van groot belang 

dit op passende wijze op te vangen door ‘van-werk-naar-werk’-trajecten. Dit ligt primair 

binnen de bevoegdheid van betreffende sectorale sociale partners. Wij roepen sociale 

partners op hierover met elkaar afspraken te maken. Voor de kolensector zullen de Wenb 

en de vakbonden het initiatief hiertoe nemen. Partijen bij het Energieakkoord zeggen toe 

hierover afspraken te maken, die passen in het raamwerk van het Sociaal Akkoord van 

2013 (p. 11): “Er moet gewerkt worden aan een sluitende ketenaanpak waarbij de nadruk 

ligt op het voorkomen van werkloosheid (preventie) en, als dat niet lukt, aan het weer aan 

werk helpen van werkzoekenden (re-integratie). Een betere ontsluiting van de regionale 

arbeidsmarkten, toegesneden (inter)sectorale van-werk-naar-werk-voorzieningen (voor 

bijvoorbeeld om-, her- en bijscholing, arbeidsbemiddeling) en (aanvullende) 

inkomensvoorzieningen zijn essentieel. Van-werk-naar-werk- en transitiearrangementen 

kunnen ook zorgen voor herwaardering van vakmanschap en bieden desgewenst 

ondersteuning bij het starten van een eigen bedrijf.” 

 

                                            
22

  Het consortium Build Up Skills bestaat uit de volgende partijen: OTIB (penvoerder), ISSO, SBR, Fundeon, 

Kenteq, Hibin en MBO-Diensten.  
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Ook bij het opstellen van een sociaal plan tussen bonden en individuele werkgevers maken 

partijen afspraken over professionele begeleiding van ‘van werk-naar-werk’-trajecten, zodat 

gedwongen werkloosheid zoveel mogelijk wordt voorkomen.  

 

10.3 Arbeidsverhoudingen, arbeidsomstandigheden en arbeidsvoorwaarden 

 

De energiesector, bouw- en installatiesector en CleanTech sector maken zich sterk voor 

goede arbeidsverhoudingen, arbeidsomstandigheden en arbeidsvoorwaarden zodat ook op 

sociaal gebied sprake is van een duurzame sector. Partijen committeren zich aan afspraken 

gemaakt in het kader van het Sociaal Akkoord met betrekking tot een verantwoorde inzet 

van externe flexibiliteit en flexibele arbeidscontracten in arbeidsorganisaties23. Partijen 

verklaren zich gezamenlijk in te spannen om goede arbeidsverhoudingen en georganiseerd 

overleg tussen werkgevers en werknemers in stand te houden dan wel tot stand te laten 

komen. Hier hoort ook bij dat vakbonden toegang hebben tot werkenden. Zo is het van 

belang dat arbeidsmigranten weten wat hun rechten en plichten zijn. 

 

Partijen in de energiesector, bouw- en installatiesector en CleanTech sector leven de 

regelgeving en cao-afspraken na. Daar waar sprake is van aanbestedingen of uitbesteding 

van werk aan onderaannemers, geldt dit tevens ten behoeve van de werkenden die door de 

aannemer of onderaannemer te werk zijn gesteld (ketenaansprakelijkheid). Opdrachtgevers 

leggen in hun opdracht- en aannemingsovereenkomsten uitdrukkelijk de naleving van de 

wettelijke voorschriften en cao-bepalingen vast. Partijen ondersteunen het aanpakken van 

schijnconstructies die gericht zijn op het ontduiken van regels en arbeidsvoorwaarden en 

committeren zich aan afspraken gemaakt in het kader van het Sociaal Akkoord 2013. Het 

Actieplan bestrijden van schijnconstructies noemt belangrijke activiteiten die door de 

overheid in samenwerking met sociale partners zullen worden ontplooid. Partijen roepen 

cao-partijen op om sectorspecifieke acties op dit gebied te initiëren en te ondersteunen24.  

 

De Duurzame Energie Koepel wil een duurzame branchevereniging zijn en streeft vanuit 

haar visie op een duurzame samenleving en duurzaam ondernemerschap ook naar 

duurzame (internationale) arbeidsverhoudingen, kwaliteit van werkgelegenheid en dialoog 

met vakbonden. De Duurzame Energie Koepel, FNV en CNV willen daarom de sociale 

dialoog over arbeidsmarktvraagstukken in de brede zin van het woord het komende jaar 

intensiveren. De Duurzame Energie Koepel kan haar leden niet binden, maar zal de 

afspraken met betrekking tot arbeidsverhoudingen, arbeidsomstandigheden en 

arbeidsvoorwaarden zoals in het Energieakkoord beschreven actief onder de aandacht van 

haar aangesloten leden brengen. In 2013 organiseren de Duurzame Energie Koepel en FNV 

en CNV ten minste een bijeenkomst op bestuurlijk niveau om verder vorm en inhoud te 

geven aan deze dialoog. 

 

Partijen bekrachtigen hun binding aan de uitgangspunten op het gebied van het 

internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemen, zoals vastgelegd in de OESO-

richtlijnen voor multinationale ondernemingen (2011), inclusief de daarin opgenomen 

verwijzingen naar de zogenaamde UN Guiding Principles on Business and Human Rights 

(Ruggie-raamwerk). Deze richtlijnen maken duidelijk wat de Nederlandse overheid (en 43 

andere landen) en sociale partners van bedrijven verwachten bij het internationaal 

ondernemen25. Ze bieden richtlijnen voor bedrijven om met kwesties om te gaan als 

                                            
23

  In paragraaf 2.5 (pp. 20/21) van het gelijktijdig met het Sociaal Akkoord 2013 afgesloten akkoord van de 

Stichting van de Arbeid worden zes wegen geschetst met het oog op verantwoorde inzet van externe 

flexibiliteit en flexibele arbeidscontracten, namelijk tegengaan van oneigenlijk gebruik van flexibele 

arbeidsrelaties, schijnconstructies, buitenlandroutes; naleving en handhaving; betere regeling 

verantwoordelijkheden aanneming; tegengaan doorgeschoten gebruik van legale vormen van flexibele 

arbeid; betere ordening van zogeheten driehoeksrelaties; investeren in employability/scholing van 

flexibele werknemers. 
24

  Bezien wordt nog of de Stichting van de Arbeid een aanbeveling opstelt voor deze sectoren.  
25

  Zie hiervoor onder meer de verklaring die sociale partners in 2008 over Internationaal Maatschappelijk 

Verantwoord Ondernemen (IMVO) hebben ondertekend: http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2000-

2008/2008/b27428.aspx. De SER-commissie IMVO bevordert sindsdien op permanente basis 

internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemen en is nauw betrokken bij de monitoring van de 

voortgang.   

http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2000-2008/2008/b27428.aspx
http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2000-2008/2008/b27428.aspx
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arbeidsverhoudingen, ketenverantwoordelijkheid, mensenrechten, kinderarbeid, milieu en 

corruptie. Waar sprake is van overheidsondersteuning, kan het niet naleven van de OESO-

richtlijnen in laatste instantie leiden tot terugvordering van subsidiebedragen, zoals is 

aanbevolen door de SER26. 

 

  

                                            
26

  Conform het SER-advies Verschuivende Economische Machtsverhoudingen, publicatienr. 12/04, pp. 19-

20. 
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11. Pijler 9: Stimulering commercialisering voor groei en export 

 

11.1 Ambitie 

 

In 2030 neemt Nederland, op weg naar een duurzame energiehuishouding in 2050, een 

top-10 positie in op de Mondiale CleanTech ranking. Dit lukt door uit te blinken in “smart 

solutions for sustainability” als resultaat van een uitnodigend investerings- en groeiklimaat 

voor bestaande en nieuwe innovatieve CleanTech bedrijven. Hierbij hanteren we een brede 

definitie van CleanTech als al die activiteiten die betrekking hebben op de verduurzaming, 

met inbegrip van energie-efficiëntie, CO2-opslag, adaptatietechnieken en -diensten27.  

 

De ambitie is om de economische waarde van de schone energietechnologieketen in 2020 

te verviervoudigen ten opzicht van 2010, gebaseerd op een groeiende nationale markt op 

het gebied van hernieuwbaar en energiebesparing en verdubbeling van het marktaandeel 

op internationale CleanTech markten door groei van export. De in pijler 8 en 9 opgenomen 

afspraken bouwen voort op de aanpak van Topsector energie, waaronder de gekozen 

thema's (bio-energie, wind op zee, smart grids, zonne-energie, energiebesparing gebouwde 

omgeving, gas en energiebesparing industrie) en governance. Investeren in CleanTech 

betekent ook investeren in toekomstige werkgelegenheid. Scholing (human capital) is 

daarvoor nodig. 

 

Het Ministerie van Economische Zaken zal in samenwerking met de Topsector Energie het 

voorstel vanuit grote bedrijven en NWO voor een Netherlands Innovation Accelerator Fund 

onderzoeken op haalbaarheid voor eind 2013. Dit corporate funding programma is 

geïnspireerd op het Amerikaanse MIT Energy Initiative waarbij bedrijven jaarlijks een vast 

bedrag inleggen en in grote lijnen hun uitdagingen beschrijven waar vervolgens op kan 

worden gereageerd vanuit kennisinstellingen of innovatieve bedrijven met concrete 

projectvoorstellen. Het doel is nu om het voorstel in te passen in de huidige TKI-structuur. 

De dit jaar vastgestelde spelregels voor fundamenteel onderzoek ten behoeve van de 

topsectoren bieden daarvoor prima aanknopingspunten.  

Verder zegt het Ministerie van EZ middelen (FTE) toe om dit voorstel uit te werken. 

Wanneer het initiatief door de kwartiermaker en schakelgroep als kansrijk wordt gezien op 

basis van bovenstaand onderzoek28, dan zal het initiatief worden geïnitieerd begin 2014. 

 

11.2 Zes domeinen  

 

Deze pijler van het Energieakkoord omvat onderstaande zes domeinen.  

 

Domein 1. Financiering 

Er is behoefte aan middelen om de commercialiseringfase, veelal gekarakteriseerd door 

grootschalige demoprojecten, voor Nederlandse nieuwe duurzame technologieën en 

energiebesparing te ondersteunen. De binnen dit financieringsdomein genoemde afspraken 

zullen - voor zover ze direct te maken hebben met energie - worden uitgewerkt door het 

Topteam Energie als kwartiermaker (hieronder te noemen kwartiermaker) op formeel 

verzoek en met directe betrokkenheid van alle partijen uit de overlegtafel 

Commercialisering. Dit betekent een uitbreiding van het takenpakket van de Topsector. Het 

Ministerie van Economische Zaken zal hierin faciliteren door voldoende middelen ter 

beschikking te stellen. De directe betrokkenheid van partijen zal worden vormgegeven in 

een schakelgroep29 die voor oktober 2013 zal worden gevormd met geïnteresseerde 

partijen uit de overlegtafel Commercialisering en de kwartiermaker. Het 

kwartiermakerschap en de schakelgroep zal in lijn worden gebracht met de borging en 

governance van het Energieakkoord (zie hoofdstuk 14). 

                                            
27

  Onder schone energietechnologie vallen wind-, zon-, water-, bio-, (diepe) bodemenergie en 

energiebesparingstechnologie. Adaptatietechnologieën worden niet meegenomen omdat deze niet kunnen 

worden gemonitord, CCUS wel aangezien het noodzakelijk is voor de transitie, niet omdat het een schone 

technologie is. 
28

  Dit leidt niet tot extra budgettair beslag voor het Rijk 
29

  Deze schakelgroep heeft uitdrukkelijk alleen een rol bij het kwartiermaken van de SER afspraken. De 

schakelgroep wordt daarmee geen nieuw orgaan in de governance van de Topsector Energie. 
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Voor het financieringsdomein gelden de volgende afspraken:  

1. Voor demonstratieprojecten die bijdragen aan een reductie van de kosten voor 

hernieuwbare energie en daarmee aan het kosteneffectiever realiseren van de 

doelstelling van 16% hernieuwbaar, worden gericht SDE+-middelen ingezet. De manier 

waarop en de mate waarin wordt nog in 2013 nader uitgewerkt. 

2. Daarnaast komen er overheidsmiddelen beschikbaar voor een innovatieprogramma voor 

demonstratieprojecten die gericht zijn op versnelling van commercialisering vanuit de 

Topsector Energie ten behoeve van de export. Het budget voor deze nieuwe energie-

innovatieregeling loopt op van € 25 miljoen in 2014, 35 miljoen in 2015, 45 miljoen in 

2016 tot structureel € 50 miljoen vanaf 2017. Het budget van de EIA-regeling wordt 

met genoemde bedragen beperkt om hiervoor financiële ruimte vrij te maken. 

3. De Topsector Energie zal ten behoeve van de stimulering van energiebesparing input 

leveren aan Agentschap.NL (de uitvoerder van de Energie InvesteringsAftrek) over 

technologieën die in aanmerking zouden moeten komen voor deze regeling, waarbij de 

terugverdientijden van de technologieën moeten liggen binnen de normen die de EIA 

hanteert.  

4. De kwartiermaker start, als onderdeel van alle afspraken, een initiatief met als doel het 

verbeteren van transparantie over en coördinatie tussen alle beschikbare middelen 

zoals regionale investeringsfondsen(provincies, gemeenten), Europese programma’s 

(Horizon 2020, EFRO), rijksoverheid maatregelen (InnovatieMKB+, GO-regeling, MIT-

regeling etc.), Venture Capital fondsen en Groenbanken. 

5. Er zal nauwe samenwerking zijn tussen bovengenoemde acties en afspraken in het 

kader van het overkoepelende financieringsprogramma (zie pijler 10). 

 

Domein 2: Marktontwikkeling nationaal.  

Het bedrijfsleven heeft de ambitie om aansluitend op de Topsectoren zich in te zetten voor 

een bloeiend thuismarkt door enerzijds een voorbeeld functie te vervullen op het gebied 

nieuwe CleanTech technologieën of toepassingen en anderzijds proactief aansluiting te 

zoeken bij ontwikkel bedrijven en MKB in CleanTech in Nederland. De overheid zal binnen 

het programma Innovatie Inkoop Urgent (IIU) een voorbeeldfunctie spelen. De 

rijksoverheid verwezenlijkt hiervoor concrete boegbeeld projecten op een aantal 

geselecteerde gebieden die als etalage fungeren. In het kader van het lopende programma 

zullen in 2014 concrete doelstellingen worden geformuleerd in lijn met het IIU-themagebied 

duurzame energie en mobiliteit. Hierbij zal de rijksoverheid lagere overheden en 

waterschappen zoveel mogelijk betrekken. 

 

Domein 3: Marktontwikkeling internationaal.  

Alle relevante Topsectoren en andere relevante sectoren, zoals bouwbedrijven, werken voor 

medio 2014 een geïntegreerde internationaliseringsagenda uit gericht op ‘Smart solutions 

for sustainability’ waarbij optimale samenwerking wordt gezocht met de Dutch Trade Board, 

grote bedrijven, relevante MKB branches, greendeals en kennisinstellingen.  

 

Domein 4: Inrichten wet- en regelgeving  

Verbetering onder regie van de overheid van de inrichting van wet- en regelgeving voor het 

creëren van experimenteerruimte, doel- in plaats van middelvoorschriften, wegnemen van 

structurele knelpunten zoals met name in de biobased economy worden ervaren en 

kennisdeling richting bedrijven en ondernemers vanuit brancheorganisaties voor zover 

mogelijk binnen Europese randvoorwaarden.  

 

Domein 5: Aansluiting van MKB 

De Topsector Energie werkt toe naar één centraal MKB loket in de loop van 2014 bij de 

Topsector energie in plaats van verschillende loketten per TKI met als doel het loket te 

professionaliseren en de taken te verbreden met verschillende assistentie tijdens het 

valorisatietaken. 

 

Domein 6: Human capital  
Partijen spreken onder meer de intentie uit via reeds bestaande samenwerkingsverbanden 

van sociale partners steun te verlenen aan de ontwikkeling van een pilot project over 

intersectorale scholing (zie uitgebreider onder pijler 8). Hierbij werken 
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onderwijsinstellingen, branche gerelateerde opleidingscentra, individuele bedrijven en 

regionaal georganiseerde organisaties van werkgevers en werknemers samen aan de om- 

en bijscholing (green skills) van professionals en werkzoekenden. 
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12. Pijler 10: Financiering van duurzame investeringen 

 

12.1 Inleiding 

 

Het Energieakkoord zal burgers en bedrijven stimuleren fors te investeren in 

energiebesparing en hernieuwbare energie opwekking. Deze investeringsimpuls voor onze 

economie en werkgelegenheid kan alleen slagen met een daarmee samenhangend 

financieringsprogramma waarin verschillende aanbieders van kapitaal, belangenorganisaties 

vanuit verschillende vraagsectoren en overheden vanuit een integrale benadering samen de 

juiste voorwaarden creëren voor optimaal financierbare investeringen met een 

marktconform risico-rendementsprofiel.  

 

Vertegenwoordigers van NVB, Verbond van Verzekeraars, Pensioenfederatie, 

brancheorganisaties vanuit verschillende vraagsectoren en verschillende ministeries hebben 

deze voorwaarden nader uitgewerkt. Deze condities worden niet alleen gesteund door de 

genoemde koepelorganisaties maar worden ook expliciet aanbevolen door belangrijke 

financiële instellingen.  

 

In het Energieakkoord maken marktpartijen en overheid waar nodig en mogelijk afspraken 

die het risico-rendementsprofiel van deze investeringen structureel verbeteren. Banken 

constateren dat er in Nederland, in vergelijking met het buitenland, te weinig financierbare 

projecten zijn. Daarbij vinden grote projecten nagenoeg altijd financiering. Het zijn vooral 

de kleinere, veelal decentrale projecten die moeite hebben een goede financieringsopzet te 

creëren. Belangrijke financiële instellingen hebben vanuit hun diepgaande expertise en hun 

ervaring met de dagelijkse praktijk actief deelgenomen aan de formulering van deze 

condities. In het werkdocument zijn actuele financieringsknelpunten per vraagsegment 

geïnventariseerd en worden de voorwaarden voor optimale financiering uitgewerkt voor de 

verschillende deelsegmenten.  

 

Daarnaast is er – vooral voor centrale duurzame energie – behoefte aan een structurele 

samenwerking tussen banken en institutionele beleggers om korte termijn financiering te 

transformeren naar lange termijn financiering. Daartoe is er momenteel nog geen 

volwassen markt vanwege gebrek aan vooraleerst schaalgrootte, in combinatie met een 

gebrek aan kennisuitwisseling, standaardisatie en homogeniteit. Door dit onderwerp te 

adresseren wordt een belangrijke randvoorwaarde voor verdere duurzame groei ingevuld. 

 

12.2 Belang van langjarig consistent en samenhangend beleid 

 

Energiebesparing en hernieuwbare energie worden (met uitzondering van biomassa-

bijstook) gekenmerkt door relatief hoge investeringskosten, lage operationele kosten en 

een relatief lange levensduur. Financieringskosten vormen daardoor veelal een belangrijk 

deel van de totale kosten en hebben een grote invloed op het rendement. 

 

Vanwege de relatief lange investeringstermijnen is voor een optimale financiering van 

energieprojecten een langjarig consistent, samenhangend en breed gedragen beleid van de 

overheid cruciaal. Daarop is dit Energieakkoord gericht.  

 

Met stimulerend beleid kan de overheid belangrijke drempels wegnemen die het verschil 

tussen een financierbare en een niet financierbare business case maken. Voor het 

financierbaar zijn van een project is het van belang dat eerst de onrendabele top wordt 

weggenomen. Daartoe zijn in voorgaande pijlers van het akkoord afspraken over de inzet 

van subsidie-instrumenten gemaakt. Daarnaast is het zaak onnodige, kostenverhogende 

vertragingen in de ontwikkel- en bouwfase te voorkomen. In deze pijler vormt een in de 

basis rendabel project de start voor de financieringsvraag.  

 

12.3 Optimalisatie van match tussen vraag en aanbod van financiering 

 
Noodzaak van meer standaardisatie … 

Marktpartijen en kapitaalverschaffers zijn het eens over de noodzaak van meer 

standaardisatie om in alle vraagsegmenten waar nodig marktinefficiënties weg te nemen en 
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waar mogelijk transactiekosten te verlagen. Zonder de structuur van de financieringsketen 

zelf te wijzigen, moeten marktimperfecties weggenomen en transactiekosten verlaagd 

worden door coördinatie en standaardisatie. Dit kan op de volgende manieren: 

 kennisbundeling tussen financiële instellingen; 

 ontwikkelen en hanteren van standaardcontracten; 

 pooling van gestandaardiseerde investeringsprojecten; 

 administratieve optimalisatie met andere partijen (bijvoorbeeld aflossing via 

energiefactuur); 

 reduceren of afdekken van specifieke risico’s door garanties van marktpartijen en/of 

overheid (waarbij opgemerkt zij dat garanties voor de overheid niet zonder kosten zijn). 

 

… en transformatie van financiering 

Voor grootschalige duurzame energie projecten bestaat bovendien de breed gedeelde visie 

dat transformatie van de financiering noodzakelijk is om de ambities van het akkoord 

langjarig te kunnen financieren. Door bankfinancieringen te transformeren naar 

kapitaalmarktfinancieringen kunnen banken balansruimte vrijspelen. Banken (of 

participatiemaatschappijen of fondsen) verzorgen projectfinanciering bij de opstart van 

investeringsprojecten, maar bij een bepaalde volwassenheid worden de kasstromen uit 

deze projecten verkocht aan lange termijn beleggers. Beleggers willen daarbij dat de 

risico’s deels achterblijven op de balans van de bank, zodat deze gecommitteerd blijft aan 

een goede lange termijn performance van de projecten. 

Transformatie van bankfinanciering naar kapitaalfinanciering kan plaatsvinden door: 

 Een case by case benadering waarbij projecten van voldoende omvang door de bank 

onderhands worden geherfinancierd op de kapitaalmarkt.  

 Een special purpose vehicle (hierna SPV) dat standaardiseert, coördineert en 

transformeert om vanuit de kasstromen afkomstig uit projecten een voor institutionele 

beleggers optimale belegging te creëren, met bijvoorbeeld een inflatiecomponent. Als er 

een credit enhancement door de Rijksoverheid en/of de Europese Investeringsbank 

vereist is voor een voldoende kredietbeoordeling voor institutionele beleggers, dan zal 

dit gemakkelijker op structurele basis georganiseerd kunnen worden via een SPV. 

 

De meest vergaande optie is het oprichten van een investeringsbank die projecten 

beoordeelt, financiert en vervolgens zelf financiering ophaalt op de financiële markten. 

Verwacht wordt echter dat standaardisatie en transformatie de marktinefficiënties al 

voldoende kunnen wegnemen, en dat daarvoor (behoudens voor enkele specifieke niches) 

geen speciale investeringsbank nodig is. Daarom wordt hier nu niet voor gekozen. 

 

Bij het financieren van precompetitieve innovatieve CleanTech producten is vooral een rol 

weggelegd voor verstrekkers van venture capital. De coördinatie en afstemming tussen 

financiers en overheden (decentraal, nationaal en Europees) moet beter om te komen tot 

een optimale aanwending van beschikbare financiële middelen.  

 

12.4 Vervolgafspraken 

 

Partijen hebben overeenstemming bereikt over de onderstaande afspraken:  

1. De Nederlandse Vereniging van Banken (NVB) en Rijksoverheid zijn overeengekomen 

om een gezamenlijk Expertisecentrum Financiering op te zetten ter bundeling van 

technische, financiële en organisatorische expertise ter verdere uitwerking en 

gecoördineerde implementatie van financiële standaardisatie. De details van deze 

samenwerking zullen worden vastgelegd in een separate Green Deal.  
2. Daarbij zal met IPO en VNG onderzocht worden hoe provincies en gemeentes die een 

actieve financieringsrol in de energietransitie ambiëren, kunnen participeren in dit 

Expertisecentrum zodat de inzet van hun financiële middelen geoptimaliseerd kan 

worden.  
Bij dit Expertisecentrum zullen uiteraard ook partijen die financiering zoeken, worden 

betrokken. 
3. De NVB, het Verbond van Verzekeraars, de Pensioenfederatie en de Rijksoverheid 

spreken af om in de komende maanden met een geheel open vizier nader uit te werken 

onder welke voorwaarden bancaire financieringen van grootschalige duurzame 
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energieprojecten optimaal getransformeerd kunnen worden naar 

kapitaalmarktfinanciering door binnen en buitenlandse institutionele beleggers. 

4. De Minister van EZ stelt daartoe op korte termijn een kwartiermaker aan die binnen 6 

maanden (begin 2014) een uitwerking zal presenteren. De NVB, het Verbond van 

Verzekeraars en de Pensioenfederatie zetten voor het kwartiermaken de vereiste kennis 

en expertise in. 

 

 

  



60 

 

13. Resultaten, financiële consequenties en dekking 

 
13.1 Inleiding 

 

In dit hoofdstuk volgt een beknopt overzicht van de beoogde en berekende resultaten van 

het Energieakkoord voor duurzame groei. Voor een meer gedetailleerde rapportage en 

verantwoording wordt verwezen naar het eindrapport van ECN, PBL en EIB30. Hier zal eerst 

worden gekeken naar de energie-efficiëntie resultaten, en de te bereiken hernieuwbare 

energieopwekking. Daarnaast wordt ingegaan op de te verwachten consequenties op lasten 

voor bedrijven en burgers, ook in vergelijking met het Regeerakkoord. Tevens zullen de te 

verwachten arbeidsmarkteffecten worden beschreven. Dit gebeurt mede op basis van de 

extra investeringen die het Energieakkoord uitlokt.  

 

Tevens zal worden aangegeven hoe betrokken partijen bij dit akkoord voorzien in de nabije 

toekomst om te gaan met eventuele verschillen in de nu berekende effecten en de met het 

akkoord beoogde resultaten.  

 

Het Rijk reserveert in deze kabinetsperiode € 70 miljoen om diverse ondersteunende 

maatregelen te financieren, zoals het faciliteren van gemeenten voor hun actieve 

ondersteuning bij lokale en regionale energiebesparing en -opwekking, het verstrekken van 

het indicatief energielabel, het expertisecentrum voor energiebesparing, betere handhaving 

van de Wet milieubeheer, de EPK-pilot, het opstarten van het financieringsprogramma en 

de activiteiten ter bevordering van energie-innovatie en –export. 

  

13.1 Uitkomsten uit de doorrekening van PBL, ECN en EIB 

 

Deze paragraaf geeft aan hoe, mede op basis van de finale doorrekening van PBL, ECN en 

EIB volgens de betrokken partijen invulling wordt gegeven aan de ambities zoals 

beschreven in het eerste hoofdstuk, te weten: 

 Een besparing van het finale energieverbruik met gemiddeld 1,5 procent per jaar; 

 100 PJ aan besparing in het finale energieverbruik van Nederland per 2020; 

 Een toename van het aandeel van hernieuwbare energieopwekking (nu 4 procent) naar 

14 procent in 2020; 

 Een verdere stijging van dit aandeel naar 16 procent in 2023; 

 Ten minste 15.000 voltijdbanen, voor een belangrijk deel in de eerstkomende jaren te 

creëren. 

 

Daarnaast biedt de doorrekening inzicht in de emissiereductie van broeikasgassen die het 

Energieakkoord teweegbrengt, en geven de ECN/PBL/EIB-berekeningen een inschatting  

van de verwachte lastenontwikkeling voor burgers en bedrijven. Voor meer informatie 

hierover wordt verwezen naar de websites en rapportages van de kennisinstellingen.  

 

Duiding van de doorrekening 

De kennisinstellingen hanteren toegesneden ramingstechnieken en baseren zich op 

beschikbare wetenschappelijke kennis en inzichten, en eerdere ervaringen. De uitkomsten 

geven dan ook het meest plausibele toekomstbeeld, uitgaande van een groot aantal 

noodzakelijke aannames en gegeven de beschikbare tijd. De aannames betreffen zowel het 

veronderstelde effect van specifieke maatregelen als verwachtingen op uiteenlopende 

terreinen: economische ontwikkelingen, technologische vooruitgang, grondstoffenprijzen, 

nationaal en internationale beleid, et cetera. De doorrekening is daarmee het resultaat van 

een berekening waarin naar beste weten moeilijk te voorspellen parameters zijn gebruikt. 

Gegeven de dynamiek in de onderhandelingen en de bijbehorende tijdsdruk is doorrekening 

wel anders van karakter dan bij de gebruikelijke ramingen van ECN en PBL: voldoende voor 

oordeelsvorming over de effecten van het akkoord, maar niet bedoeld als een solide 

beleidsonderbouwing. In een apart document expliciteren ECN/PBL de door hen 

gehanteerde uitgangspunten en aannames.  

                                            
30

  Zie: www.ecn.nl/energieakkoord, www.pbl.nl en www.eib.nl.   

http://www.ecn.nl/energieakkoord
http://www.pbl.nl/
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De planbureaus hanteren op diverse plaatsen bandbreedtes voor de verwachte effecten, 

primair omdat afspraken nog op verschillende manieren kunnen worden uitgewerkt. 

Daarnaast zijn diverse niet-doorgerekende afspraken nog onzeker en behoeven ze 

uitwerking. Tegen deze achtergrond spreken de betrokken partijen af dat zij de voortgang 

nauwgezet zullen volgen en met het oog op realisatie van de doelstellingen van het 

akkoord, tijdig noodzakelijke acties of aanvullende maatregelen zullen treffen.  

 

Energiebesparing 

Het Energieakkoord vertaalt een besparing van het finale energieverbruik met gemiddeld 

1,5 procent per jaar in een besparing van 100 PJ finaal energieverbruik van Nederland in 

2020. De doorrekening van ECN/PBL heeft zich geconcentreerd op die maatregelen die in 

het akkoord benoemd en geconcretiseerd zijn. Deze hebben volgens de planbureaus een 

gezamenlijk effect dat ligt tussen de 22 en 60 PJ (tabel 13.1); deze bandbreedte is het 

gevolg van de interpretatieruimte bij de afspraken.  

 

Tabel  13.1 – Energiebesparingseffecten in PJ (finaal) in 2020 als gevolg van 

energieakkoord (doorgerekend en aanvullend) 

 

Effecten van geïnstrumenteerde afspraken 

berekend door PBL/ECN/EIB 

Energiebesparing (PJ finaal) in 2020 

Onderkant bandbreedte Bovenkant bandbreedte 

Industrie en land- en tuinbouw   

Industrie totaal   

- Individuele afspraken MEE-bedrijven 0,5 0,5 

- Handhaving MJA3-bedrijven 0,3 0,3 

- Handhaving gebouwgebonden verbruik en 

processen overige industrie 

1 8 

- Op peil houden energie-investeringsaftrek (EIA) 

voor energiebesparing 

5 5 

Land- en tuinbouw  3 3 

Gebouwde omgeving    

- Koopsector 3 3 

- (sociale) huursector 6,5 12 

- Maatschappelijk en overig vastgoed 3 28 

Totaal geïnstrumeerd 22 60 

   

Aanvullende besparingseffecten niet-

doorgerekende afspraken 

Energiebesparing (PJ finaal) in 2020 

Onderkant bandbreedte Bovenkant bandbreedte 

Sectorspecifieke commitments, licht getoetst op 

potentiële effecten ECN/PBL/EIB 

  

- Glastuinbouwsector 8 8 

- Mobiliteits- en transportsector 15 20 

Aanvullend potentieel   

- MEE-bedrijven 0 9 

- Koopwoningen 5 10 

   

Totaal aanvullend  28 47 

   

Totaal effect geïnstrumenteerd en aanvullend 50 107 

 

Daarnaast bevat het akkoord afspraken met potentieel forse effecten op energiebesparing 

een energie-efficiëntie die niet door ECN/PBL zijn gekwantificeerd, omdat deze onvoldoende 

van maatregelen zijn voorzien. Dit effect schatten partijen op 28 à 47 PJ. Deels gaat het 

om afspraken die licht door ECN/PBL/EIB zijn getoetst. Zo voegt de toezegging van de 

glastuinbouwsector om extra te gaan besparen 8 PJ toe, bovenop de 3 PJ die volgens 

ECN/PBL het effect is van  een concrete afspraak voor deze sector. Verder is er in de 

mobiliteits- en transportsector een potentieel van 15 à 20 PJ energiebesparing door de 

voorziene aanscherping van de EU-richtlijn en andere kostenefficiënte maatregelen.  
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Een ander deel van potentieel forse effecten op energiebesparing en energie-efficiëntie is 

niet door de planbureaus gekwantificeerd, omdat een dwingend maatregelenpakket 

(vooralsnog) ontbreekt. Betrokken partijen zijn het er over eens dat zij in staat zijn bij de 

bedrijven die onder het ETS vallen (MEE-bedrijven) een aanvullend effect van circa 9 PJ 

energie-efficiëntieverbetering in 2020 te ontsluiten. De partijen hebben er verder 

vertrouwen in dat zij op het gebied van de koopsector in de gebouwde omgeving een 

aanvullend potentieel van 5 à 10 PJ kunnen realiseren uit het substantiële 

besparingspotentieel met rendabele investeringen.  

 

Omvang energiebesparingseffecten (berekend en aanvullend)  

Het gezamenlijke, totale energiebesparingseffect komt uit op 50 tot 107 PJ. Deze 

berekeningen betreffen dus de nu ingeschatte effecten van maatregelen en van 

toezeggingen. Het Energieakkoord geeft aan hoe via borging partijen overeen zijn gekomen 

dat zij, mocht de realisatie achterblijven bij de beoogde 100 PJ voor 2020, aanvullende 

maatregelen zullen verkennen en vaststellen. Op deze wijze kan het potentieel van 100 PJ 

daadwerkelijk gerealiseerd worden. In de komende periode zal moeten blijken of het 

daadwerkelijk nodig is aanvullende maatregelen in te zetten.  

 

Europese Richtlijn Energie-efficiëntie   

Partijen gaan er van uit dat de effecten van het totale maatregelenpakket volgens de 

rekenwijze van ECN/PBL binnen de bandbreedte valt van de Europese Richtlijn van 1,5% 

besparing in het finale energieverbruik. Partijen verwachten dat met het doorgerekende 

potentieel aan besparingsmaatregelen en door het aanvullende pakket aan nog niet 

geïnstrumenteerde maatregelen het halen van de Europese besparingsdoelstelling is zeker 

gesteld.  

 

Hernieuwbare energie 

De doorrekening geeft ook aan dat de 14 procentdoelstelling hernieuwbare energie in 2020 

binnen handbereik is. Het effect van de in het akkoord beschreven aanpak komt aan de 

bovenkant van de berekende bandbreedte31 uit op 14% hernieuwbaar in 2020 en 16% in 

2023. Daartoe dient volgens PBL/ECN dan wel een in het akkoord voorzien reservebudget 

te worden ingezet. Mochten er de komende jaren aanwijzingen zijn dat met de huidige 

afspraken het 2020-doel uit zicht dreigt te raken, dan zullen aanvullende maatregelen 

worden getroffen.  

 
Arbeidsmarkteffecten  

Het aantal bruto arbeidsplaatsen dat in de periode 2013-2020 door uitvoering van het 

Energieakkoord tot stand komt, ligt volgens de berekeningen tussen 103.000 en 161.000 

arbeidsjaren. Ongeveer de helft van de gecreëerde arbeidsplaatsen valt in de gebouwde 

omgeving, de rest is grotendeels gerelateerd aan hernieuwbare energie. Deze effecten zijn 

de uitkomst van de eerder genoemde geïnstrumenteerde maatregelen en de daarmee 

uitgelokte directe investeringen van naar schatting 13 tot bijna 18 miljard euro. Door 

verdringings- en substitutie-effecten komen de netto-werkgelegenheidseffecten lager uit: 

59.000 à 86.000 arbeidsjaren. De rapportage van de doorrekening van de planbureaus 

geeft aan hoe de bruto- en netto-arbeidsmarkteffecten zijn opgebouwd.  

 

Er zijn aanvullende werkgelegenheidseffecten die niet in deze berekeningen zijn 

meegenomen: 

 Het aanvullende werkgelegenheidseffect van de in het akkoord beschreven export- 

en commercialiseringsdoelstelling als gevolg van het pakket aan maatregelen in 

pijler 9; tot 2020 levert dit naar schatting circa 5.000 arbeidsjaren op.  

                                            
31

  Rekenend met de maximale energiebesparing uit de doorgerekende afspraken, plus het commitment van 

de glastuinbouw, plus de ontwikkeling in mobiliteit en transport.  
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 De ondersteunende maatregelen waar het Rijk in deze kabinetsperiode 70 miljoen 

euro voor heeft gereserveerd.  

 De werkgelegenheidseffecten van de specifieke commitments in de glastuinbouw 

en de mobiliteits- en transportsector. 

 Het werkgelegenheidseffect van eventueel aanvullende en nog niet doorgerekende 

maatregelen.  

Partijen komen op basis van het voorgaande tot de conclusie dat de doelstelling van 90.000 

arbeidsjaren in de periode 2014-2020 binnen bereikt ligt. Via het borgingsmechanisme 

moet worden zeker gesteld dat de beoogde werkgelegenheidsdoelen worden gerealiseerd.  

 

Lastenontwikkeling 

Per saldo leidt het Energieakkoord tot een forse lastenverlichting voor burgers en bedrijven 

ten opzichte van de plannen in het Regeerakkoord. Belangrijke oorzaak is de besparing van 

circa 2,3 miljard euro in de SDE+ in de periode t/m 2020, als gevolg van de afspraken over 

een gematigder tempo voor duurzame energie en kostprijsreductie door innovatie. De 

besparing van 2,3 miljard euro wordt deels ingezet voor andere afspraken in het 

Energieakkoord en deels ingezet als lastenverlichting. 

 

In het Energieakkoord is afgesproken dat de komende jaren de oude kolencentrales uit de 

jaren tachtig zullen sluiten en dat vanaf 1 januari 2016 de vrijstelling voor 

elektriciteitsproductie in de kolenbelasting weer wordt ingevoerd. Deze belastingderving 

van 189 miljoen euro per jaar wordt gedekt uit een verhoging van de energiebelasting. Het 

bedrag van 400 miljoen euro subsidie dat beschikbaar wordt gesteld voor verhuurders in de 

sociale huursector ten behoeve van investeringen in energiebesparing wordt gedekt door 

een tijdelijke verhoging van de energiebelasting. De besparing in de SDE+ van cumulatief 

circa 2,3 miljard euro in de periode 2014-2020 in combinatie met genoemde verhogingen 

van de energiebelasting en de afschaffing van de kolenbelasting zorgen per saldo voor een 

lastenverlichting van 1,5 miljard euro ten opzichte van het Regeerakkoord. Hierdoor zal de 

energierekening van burgers en bedrijven lager uitvallen dan voorzien. 

 

De energierekening zal nog verder dalen als gevolg van de afgesproken maatregelen voor 

energiebesparing. Uit de berekeningen van ECN en PBL blijkt dat in het jaar 2020 

huishoudens in totaal 321 miljoen euro minder uitgeven aan energie in vergelijking met het 

Regeerakkoord. Voor het bedrijfsleven gaat het in het jaar 2020 om een totale besparing 

van 266 tot 331 miljoen euro. Voor een gemiddeld huishouden met een koopwoning dat 

gebruik maakt van de afgesproken energiebesparingsmaatregelen valt de energierekening 

in het jaar 2020 141 euro lager uit ten opzichte van de ramingen bij het Regeerakkoord. 

Een gemiddeld huishouden dat geen besparingsmaatregelen neemt is in 2020 58 euro 

goedkoper uit. 

 

Investeringsimpuls 

In de doorrekening van de effecten voor het bedrijfsleven is niet het effect meegenomen 

van de investeringsimpuls van de transitie die het akkoord aanjaagt. Het EIB raamt de 

omvang van de directe investeringen die in verschillende vormen worden gedaan als gevolg 

van de maatregelen die in het akkoord zijn doorgerekend op circa 13 tot bijna 18 miljard 

euro over de periode 2013 tot 2020. Deze investeringen geven een belangrijke impuls aan 

de doelstelling van het akkoord, om te komen tot duurzame groei voor Nederland, en 

zorgen ook voor de noodzakelijke korte termijn impuls aan werkgelegenheid in de huidige 

economisch moeizame situatie.  
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14. Borging, governance en evaluatie 

 

De rijksoverheid is verantwoordelijk voor de uitwerking, implementatie, uitvoering en 

evaluatie van de in het akkoord benoemde beleidsmaatregelen en zal daarover 

verantwoording afleggen aan het parlement.  

 

Een belangrijke factor voor een succesvolle energietransitie in de komende jaren is 

consistentie in beleid, uitvoering en bijsturing. Dit hebben de vertegenwoordigers van de 

rijksoverheid, werkgeversorganisaties, werknemersorganisaties, natuur- en 

milieuorganisaties en andere maatschappelijke partijen afgesproken met het tekenen van 

het Energieakkoord. Adequate borging en een goede governance gaan hiervoor zorgen. 

Uitgangspunten zijn dat: 

- Partijen verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de aan hen toebedachte 

onderdelen; hiervoor is geen extra toezicht of controle gewenst. 

- Partijen gezamenlijk verantwoordelijk willen zijn voor het succesvol uitvoeren en 

uitwerken van het akkoord, inclusief de maatschappelijke betrokkenheid. 

- Het borgen van de doelstellingen. 

Partijen willen daarom een continuering van hun samenwerking. 

 

Partijen komen voorts overeen om in de hierboven bedoelde SER-commissie met een 

zekere regelmaat te komen tot actualisering van de voortgang en een eventuele bijstelling 

van maatregelen met het oog op de overeengekomen doelstellingen. Bij de 

werkzaamheden wordt gebruik gemaakt van de lopende analyses en het strategisch 

onderzoek van PBL, ECN, CPB etc. 

 

Evaluatie en toetsingscriteria voor 2016 

In 2016 vindt een belangrijke evaluatie van het akkoord plaats, waarbij de voortgang van 

het akkoord wordt beoordeeld en over het vervolg wordt besloten met het oog op het 

bereiken van de in het akkoord overeengekomen doelstellingen voor 2020 en 2030, 

inclusief het verkennen van aanvullende maatregelen waar nodig en wenselijk. De overheid 

neemt daartoe het voortouw. Daarbij zal rekenschap worden gegeven van het belang van 

lange termijn consistentie ten behoeve van het behoud van een goed investeringsklimaat 

en het belang om de lastendruk voor burgers en bedrijven zoveel mogelijk te beperken. 

 

Partijen komen overeen dat er in 2016 een evaluatie plaatsvindt met als doel het 

zekerstellen van de voortgang en het bereiken van de uiteindelijke ambities zoals 

vastgelegd in dit akkoord. In het bijzonder zal hierbij gekeken worden naar: 

1. Effectiviteit en doelmatigheid van het gezamenlijk instrumentarium dat invulling moet 

geven aan het bereiken van doelen voor de energie-efficiëntie, hernieuwbare 

energieopwekking, werkgelegenheid en economische lastenontwikkeling. 

2. Voortgang op de te bereiken energiebesparing in Nederland van 100 PJ per 2020, 

waaronder ten minste 35% in 2016, en ten minste 65% in 2018.  

3. De effectiviteit en ervaringen met het EPK-model voor energiebesparingstoetsing in de 

gebouwde omgeving en bij het bedrijfsleven. 

4. Ontwikkelingen rondom het bereiken van de doelstellingen in hernieuwbare energie, 

specifiek rondom de aanbestedingstijd, de kostenontwikkeling bij wind op zee, de 

algehele energievraag in het licht van de economische groei. 

5. Voortgang op de te bereiken doelstelling van 15.000 voltijdbanen.  

6. Verdere lastenontwikkeling als gevolg van de SDE+-middelen.  

7. De revitalisering van ETS zoals in dit akkoord als inzet is verwoord.  

 

Deze evaluatie wordt gebruikt voor verdere bijstelling van het instrumentarium gericht op 

het bereiken van de doelen voor 2020, 2030 en 2050. 
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1  INLEIDING  

1.1 ALGEMEEN 

Steenbergen is een prachtige gemeente op de Westbrabantse klei. Zij meet ca. 160 km²   

en er wonen ruim 23.000 mensen. Open agrarische landschappen, natuur, water en 

charmante kernen kenmerken de gemeente, naast bedrijventerreinen en kassencom-

plexen. De ligging, zowel in de invloedsfeer van de Randstad als in de Zeeuwse Delta, 

zorgt voor een gewild woon- en werkklimaat. De kern Steenbergen zelf is een mooie 

historische stad uit de 13e eeuw. Naast Steenbergen horen ook Dinteloord, een droogleg-

gingsdorp uit de 17e eeuw en de kernen Nieuw-Vossemeer, De Heen, Welberg en Kruis-

land tot de gemeente.  

Binnen de gemeente zijn diverse grootschalige ontwikkelingen aan de orde. De voorge-

nomen aanleg van Rijksweg A4 en de aanleg van het Agro & Food Cluster Nieuw Prinsen-

land (AFC NP) zijn grootschalige ingrepen die zorgvuldige inpassing behoeven. De laatste 

brengt tevens een extra woningbehoefte met zich mee. Natuurontwikkeling rondom de 

Vliet en ontwikkeling van toerisme zijn andere speerpunten voor de komende jaren. 

 

 
Ligging gemeente Steenbergen in regio 

1.2 STRUCTUURVISIE 

Deze Structuurvisie bevat, op hoofdlijnen, het ruimtelijk beleid van de gemeente Steen-

bergen voor de komende 10 tot 15 jaar. Zij heeft betrekking op het gehele grondgebied 

van de gemeente. Zij bundelt de verschillende beleidsdocumenten met ruimtelijke conse-

quenties, die in de afgelopen jaren zijn verschenen, tot een uitvoeringsgericht beleidsin-

strument. Dit is een Structuurvisie in de zin van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en 

biedt als zodanig grondslag voor vestiging van voorkeursrecht, bijdragen aan ruimtelijke 

ontwikkelingen en bovenplanse verevening, en bevat een beknopte uitvoeringsparagraaf. 

 

Waarom een Structuurvisie? 

De nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) verplicht gemeenten een Structuurvisie “nieu-

we stijl” op te stellen. Dit is de belangrijkste aanleiding voor de nieuwe Structuurvisie. Die 

bevat dan ook geen ingrijpend nieuw beleid. Steenbergen wil zich sterk richten op het 

uitvoeren van het beleid dat in de Gebiedsvisie 2007 en andere beleidsdocumenten is 
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geformuleerd. Met de uitvoeringsparagraaf biedt de Structuurvisie hiertoe nieuwe moge-

lijkheden. De Structuurvisie “nieuwe stijl” biedt een wettelijk kader voor vestiging van 

voorkeursrecht en de basis voor het betalen van bijdragen aan ruimtelijke ontwikkelingen 

en het verrekenen van kosten ten behoeve van bovenplanse verevening.  

 

Relatie met andere documenten 

Deze Structuurvisie staat niet op zichzelf. Zo moet het beleid passen in dat van de hogere 

overheden (Rijk en Provincie) en voldoen aan de eisen van het Waterschap. Ook op 

gemeentelijk niveau liggen er al diverse beleidsstukken. De Structuurvisie bevat in grote 

lijnen het beleid van de Gebiedsvisie Steenbergen van 2007, aangevuld met actuele 

ontwikkelingen en hieraan gekoppelde beleidsvelden. De Structuurvisie is gebaseerd op 

een twintigtal gemeentelijke documenten zoals de Dorpsontwikkelingsplannen en de 

Woonvisie Steenbergen. Het complete overzicht van het relevante beleid vindt u in bijla-

ge 1 ‘Relevant Beleid’.  

 

Relatie met de provinciale Verordening Ruimte 

In de voorliggende Structuurvisie worden enkele ontwikkelingen en beleidsvoornemens 

genoemd die afwijken van de provinciale Verordening Ruimte. In het document wordt 

voor zover van belang aangegeven per beleidspunt hoe het zich verhoudt tot de verorde-

ning Ruimte. 

 

Maatschappelijke betrokkenheid 

Het is van belang dat de bevolking bij de totstandkoming van een Structuurvisie is be-

trokken, teneinde draagvlak te creëren voor de plannen die hierin voorkomen. Voor de 

hoofdlijnen van het opgenomen beleid in de structuurvisie heeft deze raadpleging al 

plaatsgevonden in het kader van de Gebiedsvisie Steenbergen 2007 en de verschillende 

andere beleidsdocumenten waarvan de dorpsontwikkelingsplannen en het plan  

 

StadHaven in Steenbergen als de belangrijkste documenten kunnen worden aangemerkt.  

De procedure voor de Structuurvisie heeft vorm gekregen door het organiseren van twee 

inspraak cq informatieavonden. Daarnaast heeft het ontwerp gedurende zes weken ter 

inzage gelegen en er zijn schriftelijke reacties ingediend door inwoners en belangenorga-

nisaties. 

 

Werkwijze en proces 

De Structuurvisie is opgesteld door de gemeente Steenbergen. Vooraf aan het opstellen 

van de Structuurvisie zijn uitgangspunten geformuleerd, die in deze Structuurvisie nader 

uitgewerkt zijn.  

In januari 2011 heeft de Commissie Ruimte zich uitgesproken over de uitgangspunten 

voor deze Structuurvisie. Het ontwerp heeft vervolgens ter visie gelegen en is toegelicht 

op twee informatie-avonden. Vervolgens zijn er zienswijzen ingediend door particulieren 

en belangenorganisaties en heeft overleg plaatsgevonden met het Waterschap, provincie 

en buurgemeenten. 

Doelstelling 

Doel van de Structuurvisie is het bieden van een actueel integraal toetsingskader 

voor ruimtelijke ontwikkelingen in de periode 2011-2025. De visie is een weerslag 

van het gemeentelijke beleid en de gemeentelijke ambitie. 

 



 

 

De gemeente heeft voor het hele grondgebied vrij actueel beleid dat de hoofdrichting 

voor de toekomst bepaalt. Het is daarom niet de bedoeling om met de Structuurvisie een 

nieuwe lange termijn visie te ontwikkelen, waarbij alle ruimtelijke relevante onderwerpen 

opnieuw ter discussie staan. Daarom is in deze Structuurvisie zoveel mogelijk bestaand 

beleid, dat nog steeds actueel is en aansluit bij het schaalniveau van de visie, overgeno-

men. Ook is om deze reden in deze Structuurvisie niet een uitgebreide analyse en waar-

dering van de bestaande situatie uitgevoerd. Uitgangspunten voor de visie zijn vooral de 

StructuurvisiePlus uit 2005 en de gebiedvisie uit 2007. Natuurlijk vragen de onderlinge 

confrontaties van sectorale beleidsdocumenten en sectorale ontwikkelingen om een 

nieuwe integrale (ruimtelijke) afweging in deze Structuurvisie. Deze onderlinge afweging 

heeft plaatsgevonden, waarmee zorg gedragen is voor een goede afstemming in het 

gemeentelijke beleid. Dit wordt nader toegelicht in paragraaf 3.2.   

 

Plangebied 

Het plangebied omvat het gehele grondgebied van de gemeente. De gemeente wordt 

begrensd aan de noordzijde door het Krammer  Volkerak en daarachter de gemeente 

Oostflakkee , de gemeente Moerdijk aan de noordoostzijde, de gemeente Halderberge 

aan de oostzijde, gemeente Roosendaal aan de zuidoostzijde, gemeente Bergen op Zoom 

aan de zuidzijde en gemeente Tholen aan de westzijde. De ligging is ook te zien op on-

derstaande figuur. 

 

Luchtfoto met gemeentegrens van Steenbergen 
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1.3 SYSTEMATIEK STRUCTUURVISIE 

Systematiek toekomstige ontwikkelingen 

 

Harde en zachte plannen 

Woningbouwplannen of andere plannen, zoals de nieuwe multifunctionele accommodatie 

Kruisland waarvan al zeker is, dat zij worden gerealiseerd worden aangemerkt als harde 

plannen.  Een plan is hard als: 

1. Het bestemmingsplan is vastgesteld. 

2. Het bestemmingsplan nog niet is vastgesteld en de gemeente geen eigenaar is van 

de grond, maar al wel contractvorming heeft plaatsgevonden op het gebied van de 

verrekening van kosten in de anterieure fase. (Anterieur wil zeggen dat de kosten-

verrekening op basis van een contract heeft plaatsgevonden met een ontwikkelaar 

of particulier). 

3. Het bestemmingsplan nog niet is vastgesteld, maar de gemeente eigenaar is van 

de grond en al duidelijk het voornemen heeft geuit om bepaalde grond voor een 

bepaald doel te ontwikkelen. 

 

Andere plannen worden als zachte plannen aangeduid, waarbij een onderscheid wordt 

gemaakt tussen inbreidingsplannen en uitbreidingsplannen. In het kader van zorgvuldig 

ruimtegebruik heeft de invulling van inbreidingsplannen voorrang boven uitbreiding. Er 

kunnen echter redenen zijn om hier vanaf te wijken. Zo is het bijvoorbeeld minder wen-

selijk om bedrijvigheid met een zwaardere milieubelasting te vestigen in een woonwijk. 

 

Transformatie afweegbaar inbreiding 

Naast de harde locaties zijn er nog locaties binnen de bestaande bebouwingscontouren 

die van functie kunnen veranderen waarover nog geen zekerheid is omtrent de ontwikke-

ling.  Het betreft locaties waarbij in het geval de gemeente geen eigenaar is, nog geen 

anterieure overeenkomst is afgesloten of wanneer de gemeente wel eigenaar is er nog 

geen standpunt is ingenomen over een mogelijke invulling. Deze locaties worden opge-

nomen met de aanduiding transformatie afweegbaar inbreiding. Indien er een duidelijke 

voorkeur is voor een bepaalde invulling, bijvoorbeeld op basis van wat opgenomen is in 

de dorpsontwikkelingsplannen, wordt er middels een aanduiding op de kernkaarten aan-

gegeven aan welke nieuwe functie wordt gedacht voor de betreffende locatie.  

 

Zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling uitbreiding 

Er zijn ook locaties op de bij deze structuurvisie behorende kaart opgenomen buiten de 

bebouwingscontouren, waar in de toekomst ontwikkelingen van nieuwe functies mogelijk 

zijn met een grote ruimtelijke impact. Deze “zachte” locaties worden aangeduid als zoek-

gebied hoogdynamische ontwikkeling. Indien er een duidelijke voorkeur is voor een be-

paalde functie in het betreffende zoekgebied, dan wordt aan de betreffende grond een 

concrete aanduiding gegeven. Indien er nog geen duidelijke voorkeur is dan is de aan-

duiding nader te bepalen aangegeven op de kaart. Bij het bepalen van het zoekgebied is 

gebruik gemaakt van de vastgestelde dorpsontwikkelingsplannen en de gebiedsvisie 

Steenbergen.  

 

Waarom deze systematiek? 

Er is gekozen voor deze systematiek om te voorkomen dat particulieren al rechten kun-

nen claimen zonder dat er overeenstemming is aangaande de kostenverrekening of dui-



 

 

delijkheid is over andere zaken die van belang zijn voor het vaststellen van een bestem-

mingsplan om een bepaalde ontwikkeling mogelijk te maken. Zoals de verkeerskundige 

structuur, flora- en fauna-onderzoek, archeologie, het gemeentelijke en provinciale beleid 

etc. De gemeente heeft een duidelijke voorkeur voor het verrekenen van kosten op basis 

van een anterieure overeenkomst. Mocht dit niet lukken dan kan in uitzonderlijke geval-

len altijd nog overwogen worden om een plan te ontwikkelen op basis van een op te 

stellen exploitatieplan. Er bestaat door de gekozen systematiek hiertoe echter geen plicht 

en van geval tot geval kan deze afweging worden gemaakt. 

 

De systematiek betreffende toekomstige ontwikkelingen wordt in onderstaand schema 

samengevat: 

 

 

 

 

Afstemming provinciaal beleid 

 

In de Verordening Ruimte zijn zoekgebieden voor verstedelijking aangegeven die deels 

afwijken van wat in de onderhavige structuurvisie staat opgenomen. Het betreft overi-

gens niet alleen uitbreiding van het zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling maar ook 

een beperking in het bijzonder bij de kleinere kernen. 

 

De reden voor de afwijking ten opzichte van de verordening ruimte is ingegeven door de 

keuze voor het aanwijzen van hoogdynamische gebieden rondom Steenbergen en Dinte-

loord en het aanwijzen van de rest van de gemeente als laagdynamische gebieden. Deze 

scherpe keuze is momenteel niet vertaald in de verordening ruimte. Wanneer er zich 

daadwerkelijk concrete initiatieven voordoen die in strijdt zijn met de verordening ruimte 

zal goed onderbouwd aangegeven worden waarom deze ontwikkeling dan toch noodza-

kelijk is en zal een verzoek bij de provincie worden ingediend tot aanpassing van de 
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verordening Ruimte.  De zoekgebieden voor hoogdynamische ontwikkelingen zijn groter 

dan de daadwerkelijk te verwachten ruimtebehoefte cq vraag.  De daadwerkelijke plano-

logische invulling van een gebied of een gedeelte van een gebied gelegen in het zoekge-

bied hoog dynamische ontwikkeling zal alleen plaatsvinden als de behoefte is aange-

toond. 

1.4 LEESWIJZER 

Deze Structuurvisie kent de volgende opbouw. In hoofdstuk 2 wordt allereerst nader 

ingegaan op de gebiedskenmerken van de gemeente Steenbergen, waarin de bestaande 

ruimtelijke en functionele situatie wordt beschreven. In hoofdstuk 3 en 4 volgen de be-

langrijkste hoofdstukken van deze Structuurvisie; de visie. In hoofdstuk 3 wordt allereerst 

de visie op hoofdlijnen besproken. In hoofdstuk 4 volgt de visie op onderdelen. Hierin 

worden de verschillende aspecten behandeld (wonen, werken, landelijk gebied, etc.). In 

hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de uitvoeringsaspecten. Allereerst gaan we kort in op de 

uitvoeringsparagraaf, die een belangrijk onderdeel vormt van Structuurvisies onder de 

nieuwe Wro. Hierna wordt de uitvoeringsparagraaf voor Steenbergen gespecificeerd. In 

hoofdstuk 6 wordt ten slotte ingegaan op de maatschappelijke uitvoerbaarheid. 

 

 



 

 

 

2  BESTAANDE RUIMTEL IJKE  EN FUNCTIONELE  SIT UATIE  

2.1 INLEIDING 

In dit hoofdstuk wordt de gemeente beschreven, waarbij een opdeling is gemaakt in ten 

eerste de ruimtelijke situatie en ten tweede de functionele situatie. Ten slotte wordt kort 

ingegaan op de verschillende kernen. 

2.2 RUIMTELIJKE SITUATIE 

Algemeen  

De gemeente Steenbergen ligt in de provincie Noord-Brabant en heeft een oppervlakte 

van 160 km2, waarvan circa 10 km2 water. Sinds de gemeentelijke herindeling op 1 ja-

nuari 1997, waarbij de gemeente Dinteloord en Prinsenland, Nieuw Vossemeer en de 

gemeente Steenbergen zijn samengevoegd, bestaat de gemeente in zijn huidige vorm. 

Het grondgebied wordt doorsneden door de Steenbergse Vliet, een belangrijk verbin-

dingswater voor Steenbergen. Daarnaast zal de A4 door Steenbergen aangelegd worden. 

Binnen de gemeente vormt Steenbergen de hoofdkern. Hiernaast bevat de gemeente de 

kernen Dinteloord, Kruisland, Nieuw-Vossemeer, Welberg en De Heen. Ten slotte bevin-

den zich binnen de gemeente circa 15 buurtschappen, waaronder De Heense Molen, 

Notendaal, de Zwarte Ruiter en Boompjesdijk.  

 

Bestaande hoofdstructuur: niet-dynamische component 

De gemeente Steenbergen bestaat in hoofdzaak uit een polderlandschap van open groot-

schalige agrarische gebieden met polders en dijken, dat wordt doorsneden door een 

aantal waterlopen en kreken. Aan de zuidzijde liggen tevens enkele hoger geleden zand-

grondgebieden, die voor een deel zijn bebost. 

 

De grootschalige zeekleipolders zijn kenmerkend voor de gemeente. De belangrijkste 

waterlopen, de Dintel en de Vliet, met hun buitendijkse gronden, geven door hun ligging 

een duidelijke oost-west richting aan het landschap. Het zandgebied en de overgangszo-

ne van zand naar klei hebben andere kwaliteiten en potenties dan het zeekleigebied. De 

hoofdkern Steenbergen bevindt zich min of meer centraal binnen de gemeente. De overi-

ge kernen betreffen Dinteloord, Nieuw-Vossemeer, Welberg, Kruisland en De Heen. 

 

  

Open polderlandschap (Engelseweg) Open polderlandschap (Veendijk) 
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Ontwikkelingen: dynamische component 

Binnen de gemeente Steenbergen is sprake van een aantal grootschalige ontwikkelingen. 

In de Gebiedsvisie zijn deze ontwikkelingen al genoemd en onderling in samenhang 

gebracht. Het betreft ten eerste de Rijksweg A4, die zal worden aangelegd van Dinte-

loord richting Halsteren en Bergen op Zoom. De Rijksweg zal westelijk langs Steenbergen 

voeren en in de toekomst een belangrijk ruimtelijk element vormen binnen de gemeente. 

Het is een nieuw noord-zuid gericht element dat de van oudsher aanwezige oost-west 

gerichtheid in de ruimtelijke structuur deels zal doorbreken. Door de aanleg van de A4 

worden bestaande verbindingen afgesneden. Tegelijkertijd brengt de aanleg van de A4 

mogelijkheden met zich mee wat betreft nieuwe functies. 

 

 
Vogelvluchtperspectief ruimtelijk ontwerp AFC Nieuw-Prinsenland (bron: Studio Marco Vermeulen) 

 

Hiernaast wordt ten oosten van Dinteloord, in de noordoosthoek van de gemeente, het 

Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland (AFC NP) gerealiseerd. Het betreft een groot-

schalig agrarisch bedrijventerrein met een regionaal karakter.  

 

 
Ontwerp West Brabant (bron: Studio Marco Vermeulen) 

 

 



 

 

2.3 FUNCTIONELE SITUATIE 

Algemeen 

De gemeente Steenbergen kan worden gekenmerkt als een van oudsher agrarische 

gemeente. Ook nu vormt de landbouw nog een zeer belangrijke inkomstenbron in de 

gemeente. 

Naast agrarische ontwikkelingen, onder andere in de glastuinbouw, kent Steenbergen 

een sterke industriële bedrijvigheid. Dankzij haar uitstekende ligging tussen de wereldha-

vens Rotterdam en Antwerpen zal Steenbergen na voltooiing van de Rijksweg A4 

(Zoomweg) nog aantrekkelijker worden voor ondernemers. Er is tevens een goede ver-

binding met het Zeeuwse Deltagebied. Ook over water is Steenbergen goed bereikbaar. 

De jachthaven reikt tot in het centrum van de stad en staat in rechtstreekse verbinding 

met het Schelde-Rijn kanaal en het Krammer-Volkerak. 

 

De gemeente heeft momenteel circa 23.275 inwoners (januari 2011). In de periode tus-

sen 1990 en 2009 is de bevolking nog gegroeid. Er is sprake van een sterke ontgroening 

en vergrijzing.  

 

Wat betreft de economische structuur en dynamiek blijkt dat de gemeente naast land-

bouw een relatief omvangrijke detailhandel en zakelijke dienstverlening kent. De totale 

werkgelegenheid is in de afgelopen tien jaar sterk gedaald, terwijl die in de rest van de 

regio West-Brabant nog steeg. Belangrijkste verklaring hiervoor is het feit dat er in de 

afgelopen 10 jaar bijna geen nieuwe bedrijventerreingrond is uitgegeven. Gesproken kan 

dus worden van een ongunstige werkgelegenheidsontwikkeling. Bijna één derde van de 

totale voorraad aan bedrijventerrein is verouderd. Recreatie en toerisme zorgen voor 

circa 5,8% van de totale werkgelegenheid. Binnen West-Brabant zit de gemeente Steen-

bergen hiermee in de middenmoot. 

 

Op het gebied van voortgezet onderwijs en maatschappelijke dienstverlening zijn regio-

nale instellingen aanwezig. Behalve basisgezondheidszorg beschikt de gemeente over een 

polikliniek, een verpleegtehuis en drie verzorgingstehuizen (in Steenbergen, Dinteloord 

en Nieuw-Vossemeer).  

  

Steenbergse Vliet ter hoogte van Benedensas Centrum Steenbergen (Blauwstraat) 

2.4 KERNEN 

De gemeente telt zes kernen, te weten Steenbergen, Nieuw-Vossemeer, Dinteloord, 

Kruisland, De Heen en Welberg. Per kern bedraagt het aantal inwoners: 

- Steenbergen:    circa 12.300 inwoners 

- Dinteloord:    circa 5.600 inwoners 

- Nieuw-Vossemeer:   circa 2.300 inwoners 

- Kruisland:    circa 2.300 inwoners 
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- Welberg:    circa 1.100 inwoners 

         De Heen:    circa 560 inwoners 

Hiernaast bevinden zich binnen de gemeente circa 15 buurtschappen. 

 

  
Buurtschap De Heense Molen Buurtschap Notendaal 

 

Steenbergen 

Steenbergen verkreeg in 1272 stadsrechten en vervult van oudsher een regiofunctie. Het 

sfeervolle winkelcentrum getuigt daar nadrukkelijk van. Er is een rijk en gevarieerd win-

kelbestand, er zijn goede horecavoorzieningen en garagebedrijven van meerdere merken. 

Het bankwezen is in ruime mate vertegenwoordigd. Iedere woensdagmiddag heeft 

Steenbergen een markt met regionale uitstraling. Daarnaast is in het centrum van Steen-

bergen een mooie jachthaven gelegen. 

 

Ten westen van de kern Steenbergen bevindt zich het bedrijventerrein Reinierpolder. Dit 

bedrijventerrein is na de aanleg van de A4 direct gelegen aan de snelweg. 

 

  
Centrum Steenbergen met oud stadhuis  Markt met markante Gummaruskerk 

 

Dinteloord 

Dinteloord is de op één na grootste kern van de gemeente. Dinteloord heeft alle kenmer-

ken van een polderplaats. Dit is dan ook het grootste inpolderingsproject van West-

Brabant. In het stratenpatroon van het dorp is de structuur van de oude nederzetting 

nog goed zichtbaar. Dinteloord is gelegen aan de rivier de Dintel en heeft een jachthaven 

ten noorden van het dorp. Het dorp is in de tweede helft van de vorige eeuw vooral 

gegroeid in zuid(west)elijke richting. Opvallend is dat het dorp nooit aan de noordelijke 

zijde van het historische dorpshart is uitgebreid. Dit leidt er mede toe dat de voorzienin-

gen decentraal gelegen zijn.  

 

De belangrijkste werkgelegenheid in Dinteloord bevindt zich op het bedrijventerrein 

Molenkreek, in de detailhandel, de recreatie en de agrarische sector. De suikerfabriek 

Suikerunie evenals het nieuwe Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland aan de oostzijde 

van Dinteloord, zijn belangrijke werkgevers voor het dorp.  

 



 

 

  
Centrum Dinteloord (Oostvoorstraat) Centrum Dinteloord 

 

Nieuw-Vossemeer 

Het dorp Nieuw-Vossemeer ligt in een in de 15e eeuw ingepolderd gebied, in de uiterste 

westpunt van Noord-Brabant. Het dorp vormt een solitaire verstedelijkte enclave in een 

open zeekleigebied. In de huidige ruimtelijke structuur is de oorspronkelijke vorm van 

een Flakkees dorp (met een voor- en achterstraat) nog goed herkenbaar. In de tweede 

helft van de twintigste eeuw hebben diverse planmatige uitbreidingen plaatsgevonden.  

Nieuw-Vossemeer is in de huidige situatie vooral te kenschetsen als een forensendorp. In 

het dorp bevindt zich geen bedrijventerrein, maar zijn diverse bedrijven + een bedrijfs-

verzamelgebouw verspreid gevestigd in de woonwijken. 

 

      
Nieuw Vossemeer: straatbeeld Nieuw-Vossemeer: park 

 

Kruisland 

Kruisland is als nederzetting gesticht in een in de 15e eeuw bedijkte polder, gelegen 

tussen Roosendaal en Steenbergen. Het dorp Kruisland heeft een planmatig karakter dat 

zich min of meer concentreert aan de kruising van twee linten, de Langeweg-

Roosendaalseweg en de Markt-Molenstraat. Planmatige uitbreidingen hebben in de vorige 

eeuw voornamelijk plaatsgevonden in de oksels van beide assen, vooral aan de oostzijde 

van de Langeweg-Roosendaalseweg, hoewel de meest recente uitbreiding zich aan de 

westzijde bevindt. Kruisland is van oorsprong een werkdorp. Er bevinden zich veel bedrij-

ven, die zich verspreid over het hele dorp en daaromheen bevinden. 
 

  
Kruisland (Molenstraat) Centrum Kruisland  
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De Heen 

De Heen is het kleinste dorp van de gemeente Steenbergen. Het is ontstaan als een 

solitaire enclave in het poldergebied en als een typisch voorstraatdorp. Het dorp heeft 

een kleine haven die aan de Steenbergse Vliet aan de noordzijde ligt en is in de vorige 

eeuw nauwelijks gegroeid. De Heen is van oorsprong vooral een agrarisch dorp. Dankzij 

de rustieke ligging aan de Steenbergse Vliet maakt De Heen de laatste jaren ook een 

recreatieve ontwikkeling door. De stilte van het weidse gebied vormt het uitgangspunt bij 

deze ontwikkeling. De Heen heeft een drietal kleinere jachthavens, een camping en bij 

het Benedensas worden kano’s en fietsen verhuurd. Bij buurtschap de Heense Molen is 

een outdoorcentrum gevestigd evenals een golfbaan. 

 

  
Dorpscentrum De Heen  De Heensedijk bij De Heen 

 

Welberg 

Het dorp Welberg ligt min of meer tegen Steenbergen aan en is ontstaan langs de Wel-

bergse dijk. Dit was oorspronkelijk een agrarisch lint. Het agrarische lint is vrijwel geheel 

verdicht en heeft op sommige plaatsen nog enkele doorzichten naar het buitengebied. 

Later is er haaks op de Welbergse dijk een nieuw lint ontstaan, de Kapelaan Kockstraat. 

Het centrum van het dorp bevindt zich min of meer op de kruising van beide wegen. Hier 

staat ook de kerk. Planmatige uitbreidingen die in de vorige eeuw gerealiseerd zijn, zijn 

gelegen in de oksel van beide wegen. Hiernaast heeft Welberg nog steeds haar lintstruc-

tuur behouden. Welberg laat zich typeren als een van oudsher agrarisch, rustig forensen-

dorp. Er bevinden zich verspreid enkele bedrijven in het dorp. Het aantal voorzieningen is 

eveneens beperkt. 

 

  
Centrum Dorp Welberg   Lintdorp Welberg (Welbergsedijk) 

 



 

 

 

3  VIS IE  OP  HOOFDL IJNEN  

 

Uitgangspunten  

Uitgangspunt van deze Structuurvisie is dat hierin vooral het bestaande beleid uit de 

Structuurvisie Plus en de Gebiedsvisie wordt voortgezet en dat het nieuwe beleid zoals 

omschreven in recente beleidsnotities daarmee in samenhang wordt gebracht.  

Tevens wordt een samenhang gegeven met de rijks, provinciale en regionale visies die 

recent zijn uitgewerkt. Deze visies zijn of worden op korte termijn vastgesteld. In bijlage 

1 is een uitgebreide tekst opgenomen. Onderstaand wordt alleen dat weergegeven wat 

voor de toekomstige ontwikkelingen van Steenbergen van invloed en /of relevant is. 

 

Algemeen relevant beleid 

 

Rijksbeleid 

Het vastgestelde Rijksbeleid (Planologische Kern Beslissing Ruimte voor de rivier) heeft 

het Volkerak Zoommeer aangewezen voor waterberging. De voorbereidingen voor deze 

Rijksopgave zijn in volle gang en de werken moeten eind 2015 operationeel zijn. In het 

door de staatssecretaris vast te stellen Rijksinpassingsplan (RIP) Volkerak Zoommeer 

zullen (mogelijk) ook buitendijkse gebieden aangewezen worden voor waterberging. Na 

vaststelling van het RIP zal dit plan haar doorvertaling krijgen in de gemeentelijke (be-

stemmings)plannen. Daarnaast ligt Steenbergen in het uitwerkingsgebied: Volkerak, 

West-Brabant en Oostflakkee van het Uitvoeringsprogramma Zuidwestelijke Delta. Voor 

Steenbergen betekent dit kansen voor de ontwikkeling van de waterrecreatie bij het 

verzilten van het Volkerak Zoommeer. 

Hiernaast heeft het Rijk de structuurvisie ‘Infrastructuur en ruimte’ in voorbereiding, 

waarvan in mei de conceptversie is gepubliceerd. Hierin wordt nagenoeg de gehele ge-

meente als ”kansrijk gebied” voor windenergie aangeduid. 

 

 

Kaartbeeld uit ontwerp structuurvisie ‘Infrastructuur en ruimte’  

 

In deze rijksnota is ook opgenomen dat de economische motoren in de Zuid westelijke 

delta waaronder de ‘biobased economy’ gefaciliteerd moeten worden. 
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Provinciaal en regionaal beleid 

In de in 2010 vastgestelde provinciale structuurvisie zijn voor Noord-Brabant een zeven-

tal uitwerkingsgebieden/ gebiedsontwikkelingen vastgelegd. Steenbergen ligt zowel in het 

gebied Brabantse Wal als Waterpoort en draagt bij aan de realisatie van deze gebieds-

ontwikkelingen. 

Procesmatig krijgt het project Waterpoort de functie van integratiekader voor alle ruimte-

lijk economische ontwikkelingen uit het Uitvoeringsprogramma ZWD. De Brabantse Wal 

doet datzelfde voor het zuidelijker gebied, met de nadruk op landschappelijk gerelateerde 

aspecten. Voor beide gebiedsontwikkelingen spelen onderwerpen als economische ont-

wikkeling (biobased economy, recreatie, etc.) landschap, natuur en cultuurhistorie een 

belangrijke rol. De structuurvisie moet gezien worden als een belangrijke basis voor de 

uitwerking van het project Waterpoort en Brabantse Wal. 

 

 
Kaartbeeld uit provinciale structuurvisie. 

 

In de vastgestelde regiovisie voor West-Brabant heeft Steenbergen als regionale cen-

trumgemeente een positie gekregen. Met de aanleg van de A4 en de ontwikkeling van 

het AFC Nieuw-Prinsenland, zijn randvoorwaarden aanwezig voor een sterke economi-

sche ontwikkeling. 

In de ontwerp Strategische Agenda 2010-2020 van de West Brabant Stad wordt voor 

Steenbergen sterk gefocust op de strategische ligging tussen Rotterdam en Antwerpen. 

Opgenomen is dat dit kansen biedt voor de ‘biobased economy’ en de toeristisch recrea-

tieve ontwikkelingen. 

De gemeente Steenbergen zal zich op deze twee punten de komende jaren sterk profile-

ren. Dit zal in nauwe afstemming met de buurgemeenten worden uitgevoerd. 

 

Ten aanzien van het bevorderen van de waterrecreatie is er een apart regionaal samen-

werkingsverband met omliggende gemeenten onder de noemer “Brabant aan Zee” opge-

richt. Het doel van het samenwerkingsverband is om de economische betekenis van 

(water)recreatie in West-Brabant te doen toenemen. De Jachthaven van Steenbergen is 

in dit kader als majeur project naar voren gebracht. Het plan is om de Jachthaven te 

ontwikkelen tot een transferium op het gebied van land-en waterrecreatie. Dit project 

vormt een scharnierfunctie tussen de provinciale gebiedsopgaven Waterpoort en Bra-

bantse Wal; het vormt een poort tussen het water en de Wal. 



 

 

 

Kaartbeeld WestBrabantStad in de Rijn-Schelde-Maas-Delta 

Visie: hoogdynamisch versus laagdynamisch 

De ruimtelijke visie van de gemeente Steenbergen is reeds omschreven in de Gebiedsvi-

sie uit 2007. Hierin stond een scheiding centraal tussen de hoogdynamische gebieden en 

de laagdynamische gebieden. Deze visie blijft gehandhaafd. Achtergrond van de visie is 

dat geconstateerd is dat de grootschalige ontwikkelingen die op de gemeente Steenber-

gen afkomen, grote invloed hebben op het landschap. Om die reden is het van belang 

dat er een goede sturing is op waar grootschalige ontwikkelingen wel mogelijk zijn en 

waar grootschalige ontwikkelingen zoveel mogelijk worden tegengegaan in het kader van 

het behoud van de bestaande landschappelijke karakteristiek. In het kader van zorgvul-

dig ruimtegebruik zal concrete invulling van de hoogdynamische gebieden alleen plaats-

vinden als voldoende is aangetoond dat er ook daadwerkelijk behoefte is. De behoefte-

bepaling zal plaatsvinden via de methodiek van de zogenaamde SER ladder. Kort samen-

gevat houdt dit in dat de behoefte aan bijvoorbeeld woningbouw of bedrijvigheid inzich-

telijk dient te worden gemaakt in samenhang met een inventarisatie van de situatie en 

ruimte in de bestaande woonwijken of op bestaande bedrijventerreinen. Als er sprake is 

van behoorlijke leegstand op bijvoorbeeld een bedrijventerrein zal de uitbreidingsbehoef-

te voor nieuwe bedrijventerreinen ook minder zijn. 

 

Hoogdynamische gebieden 

Er worden twee hoogdynamische gebieden onderscheiden. Dit zijn de gebieden waar de 

ontwikkelingen in hoofdzaak dienen plaats te vinden. Het eerste gebied is Steenbergen 

en de zone hier direct omheen. Ontwikkelingen zijn hier te verwachten gezien de aanleg 

van de A4, die aan de westelijke zijde van Steenbergen komt. De gebieden gelegen 

tussen de bestaande kern en de nieuwe snelweg lenen zich in principe goed voor func-

tiewijziging en ruimtelijke ontwikkeling. Er dient middels gericht lange termijn beleid, 

bewust met deze potenties om te worden gegaan, om verloedering van het landschap te 

voorkomen.   
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Zicht op Suikerunie (Noordzeedijk)  Bedrijventerrein Reinierpolder 2 

 

Het tweede hoogdynamische gebied betreft de zone rondom de monding van de Dintel. 

Hier bevinden zich onder meer de kern Dinteloord, een jachthaven, het bedrijventerrein 

Dintelmond en het Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland (AFC NP). Daarmee is het nu 

ook al een hoogdynamisch gebied, waar verdere ontwikkelingen denkbaar zijn. Ook hier 

is het denkbaar dat functiewijzigingen plaats vinden tussen de bestaande kern Dinteloord 

en de A4 en kan ruimte worden geboden voor lokaal gebonden bedrijven, horeca (hotel, 

restaurant en/of pension) of woningbouw (bijvoorbeeld ruimte voor ruimte), of een com-

binatie van genoemde functies. 

Ten slotte kan het grootschalige recreatiegebied Dintelpark worden genoemd dat moge-

lijk aan de monding van de Dintel wordt gerealiseerd.  

 

Laagdynamische gebieden 

In principe zijn alle gebieden die niet binnen de hoogdynamische zones vallen aangewe-

zen als laagdynamisch. Hierbinnen zijn vier deelgebieden te onderscheiden.  

 

De zone rondom de Vliet vormt een belangrijk gebied voor recreatie, natuur, landschap 

en de waterhuishouding. Bestaande agrarische of niet agrarische bedrijven kunnen ge-

handhaafd blijven en onder voorwaarden te vertalen in het bestemmingsplan eventueel 

uitbreiden. Het beleid is hier in eerste instantie gericht op het versterken van het land-

schappelijke en natuurlijke karakter en het versterken van de waterhuishoudkundige 

functies (waterbeheersing en waterberging) van de zone. Ongewenste ontwikkelingen 

moeten worden tegengegaan. Extensieve recreatieve ontwikkelingen zijn hier wel moge-

lijk. 

 

De open zeekleipolders vormen het tweede laagdynamische gebied. De kenmerkende 

landschappelijke waarden (openheid) moeten worden behouden. Hier ligt de nadruk op 

behoud en versterking van de landbouwsector. 

 

Het overgangsgebied tussen zand en klei aan de zuidoostzijde van Steenbergen vormen 

het derde laagdynamische gebied. Dit gebied is opgedeeld in een besloten bosgebied en 

het meer open krekenlandschap. In deze gebieden staat zowel de landbouwsector als het 

behoud en versterken van het groene karakter voorop.  

 

Ten slotte kan het gebied De Dintelse Gorzen en Heense Slikken worden genoemd. Dit 

gebied is puur aangewezen voor natuurontwikkeling en –behoud. Andere functies worden 

hier niet wenselijk geacht. 

 



 

 

  
De Heense Dijk: open polderlandschap  Coulissenlandschap Oudland (Waterhoefke) 

 

 

De visie in hoofdlijnen is verbeeld in onderstaande kaart. Het betreft de kaart die ook al 

is opgenomen in de Gebiedsvisie uit 2007.  

 

K
aart visie op hoofdlijnen (uit: Gebiedsvisie 2007) 
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4  VIS IE  OP  ONDERDELEN 

4.1 INLEIDING 

In dit hoofdstuk is de visie op hoofdlijnen uitgewerkt in een visie op onderdelen. Hierbij 

komen de volgende onderwerpen aan de orde: 

• Wonen 

• Werken/Economie 

• Voorzieningen 

• Landelijk gebied/buitengebied 

• Toerisme en recreatie 

• Verkeer 

 

In het kader van de duidelijkheid en leesbaarheid van deze Structuurvisie in samenhang 

met het andere gemeentelijke beleid is wat betreft de indeling grotendeels aangesloten 

op de indeling van de dorpsontwikkelingsplannen. 



 

 

4.2 WONEN 

4.2.1 Huidige situatie  

Woningbouw is voornamelijk aanwezig in de kernen. Per 1-1-2011 bedraagt de woning-

voorraad 9.860 woningen. In het buitengebied staat een klein aantal verspreid liggende 

burgerwoningen en is er sprake van lintbebouwing nabij onder meer de Heense Molen en 

Pelsendijk/Notendaal.  

 

De omvang van de bevolking bedroeg per 1-1-2011 23.275 personen. Iets meer dan de 

helft hiervan woont in de kern Steenbergen. De gemiddelde woningbezetting bedraagt 

2,36 per woning. Er leven relatief veel ouderen van 65 jaar en ouder in de gemeente; per 

1-1-2011 bedraagt het aantal 65-plussers 17,4% van de totale bevolking. Daarnaast blijkt 

uit een inventarisatie dat er momenteel ongeveer 1.000 tijdelijke werknemers uit Oost-

Europese landen, met name uit Polen, in de gemeente werkzaam zijn (exclusief AFC NP). 

Ongeveer 700 arbeidsmigranten verblijven al in Steenbergen. Na de vergunde uitbreiding 

van Stella Maris (grootschalig complex huisvesting buitenlandse werknemers in voormalig 

klooster in Welberg) zal dit aantal ongeveer 1000 personen zijn.  

4.2.2 Toekomstige situatie 

Loop der bevolking 

De verwachting is dat als gevolg van de extra woningbouw samenhangend met de komst 

van het AFC Nieuw-Prinsenland de bevolking in de eerst komende 10 jaar licht zal toe-

nemen. De woningbezetting zal naar verwachting in 2020 2,2 persoon per woning bedra-

gen. Voor de nog langere termijn wordt rekening gehouden, op basis van de demografi-

sche opbouw van de bevolking, met een krimp van bevolking. Grote onzekerheid hierbij 

is de vraag of er wel of niet veel buitenlandse werknemers permanent gaan wonen in de 

gemeente als gevolg van het AFC Nieuw-Prinsenland. 

Door studenten van de Hogere agrarische School in Den Bosch is uitgerekend dat er 

vanwege de komst van het grootschalig glastuinbouwgebied rekening wordt gehouden 

met een aantal extra werkzame buitenlandse werknemers van 660 tot 990 bovenop de 

nu al aanwezige 1.000 buitenlandse werknemers. Als een aanzienlijk gedeelte hiervan 

permanent verblijft in de gemeente, is het niet uitgesloten dat het verwachte krimpsce-

nario ook voor de periode tot 2030 niet uitkomt. 

 

Woningbouw kwantitatief 

 

Woningbehoefteramingen 

Voor het bepalen van de toekomstige woningbouw wordt rekening gehouden met de 

onderzoeksresultaten opgenomen in visie wonen en leven in West-Brabant en Tholen 

2025 van de gezamenlijke woningbouwcorporaties (Stadlander, Woningstichting Dinte-

loord en Woningstichting Woensdrecht) en de bevolkings- en woningbehoefteprognoses 

Noord-Brabant 2011 van de provincie . Het onderzoek van de woningbouwcorporaties en 

de prognose van de provincie gaan uit van migratiesaldo 0. Bovenop migratiesaldo 0 is 

met de provincie afgesproken, op basis van uitgevoerd onderzoek, dat er als gevolg van 

de komst van het AFC Nieuw-Prinsenland, rekening wordt gehouden met de bouw van 
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300 extra woningen in de gemeente. 180 van deze extra woningen zijn gepland in Dinte-

loord en 120 in de kern Steenbergen.  

Mocht aantoonbaar zijn dat de vraag naar woningen als gevolg van het AFC Nieuw-

Prinsenland nog groter is dan de 300 extra woningen dan is het mogelijk dat er nog extra 

woningen kunnen worden gebouwd. Dit extra bouwen van woningen kan echter alleen 

als dit op regionaal niveau met de omliggende gemeenten wordt afgestemd, in het zoge-

naamde regionale ruimtelijke overleg. Vooralsnog wordt in de planning uitgegaan van de 

300 extra woningen bovenop de behoefteramingen. Alles bij elkaar wordt voor de ko-

mende 10 jaar rekening gehouden met een toename van 876 woningen in de gemeente. 

Dit is inclusief de extra woningbouw samenhangend met de extramuraliseringsopgave. 

Extramuralisering wil zeggen dat de ouderen die nu in een bejaarden- of verzorgingste-

huis wonen zelfstandig gaan wonen in zogenaamde woon-zorgcomplexen. Een voorbeeld 

van een dergelijk plan is het centrumplan Nieuw-Vossemeer. Het verzorgingstehuis De 

Vossemeren wordt kleiner gemaakt en een gedeelte van de ouderen komt zelfstandig te 

wonen waarbij de zorg voldoende wordt gewaarborgd.  Op basis van de recent gepubli-

ceerde bevolkings- en woningbehoefteprognose van de provincie is het overigens wel de 

vraag of de geraamde extramuralisering in de praktijk wel haalbaar zal zijn vanwege de 

verwachte sterke toename op termijn van het aantal ouderen. Nader overleg met o.a. de 

zorgleveranciers en onderzoek op dit punt is nog noodzakelijk. 

 

Meer potentiële bouwlocaties dan vraag 

Uit Bijlage 2 ‘Wonen’ blijkt dat er meer geschikte bouwlocaties zijn dan de verwachte 

vraag naar woningen. Op zich is een zekere overcapaciteit van ongeveer 20% van de 

geraamde vraag op zijn plaats, omdat de ervaring leert dat er uiteindelijk altijd plannen 

afvallen. De conclusie is dat er dan ook waarschijnlijk een aantal van de potentiële bouw-

locaties opgenomen in de bijlage, voornamelijk aangeduid op de kaarten als voor ‘trans-

formatie afweegbaar inbreiding – woningbouw’, zullen dienen af te vallen. Omdat er naar 

verwachting ook sprake zal zijn van een aanzienlijke herstructureringsopgave samen-

gaande met een verdunning van naar schatting 220 woningen in de bestaande woning-

voorraad worden er nu geen keuzes gemaakt betreffende de af te vallen woningbouwlo-

caties. De keuzes betreffende de ontwikkeling van locaties zal nadrukkelijk in samenhang 

dienen plaats te vinden met de herstructureringsopgave. Hiertoe zal in 2013 nog een 

aparte notitie worden vastgesteld door de raad. Voorafgaand aan de vaststelling van de 

nota door de raad zal overleg plaatsvinden met betrokken partijen. Uitbreiding voor 

woningbouw lijkt met uitzondering van de kern Dinteloord niet in beeld. Mogelijk kan er 

in 2013, in combinatie met de invulling van de herstructureringsopgave en hiermee ge-

paard gaande verdunning, toch nog gekozen worden om op bepaalde locaties uit te 

breiden. Dit zijn de locaties op kaart aangegeven als zoekgebied hoogdynamische ont-

wikkeling, nader te bepalen. Overigens is de omvang van de herstructureringsopgave ook 

niet zeker. De omvang is gebaseerd op een voorzichtig economisch scenario. Bij een 

nulscenario aan economische groei bedraagt het overschot aan eensgezinsrijwoningen in 

de bereikbare huur – en koopsector minder. Te weten ongeveer 96 woningen.  

 



 

 

  

Woningen in Dinteloord Wooncomplex in Steenbergen 

 

 

Woningbouw kwalitatief 

 

Ontwikkeling kwalitatieve woningvoorraad 

Op basis van het door de gezamenlijke woningbouwcorporaties uitgevoerde woning-

marktonderzoek, onderdeel uitmakende van de visie ‘Wonen en leven in West-Brabant en 

Tholen 2025’, blijkt dat er de komende jaren een overschot wordt verwacht van bereik-

bare eengezinswoningen in de huursector (sociale huurwoningen) en in minder mate van 

dure eengezinswoningen in de huursector en ook van eengezinswoningen in de goedkope 

koopsector. In totaal gaat het om een verwacht overschot in de komende 10 jaar ge-

meentebreed van 220 woningen. Dit verwachte overschot vraagt om herstructurering 

door verdunning in bestaande woonwijken met veel van dergelijke woningen. In nader 

overleg met de woningbouwcorporaties zal bekeken worden, hoe vorm dient te worden 

gegeven aan deze herstructureringsopgave en welke wijken zich hier het meest voor 

lenen. Omdat er tevens een overschot wordt verwacht van goedkope koopwoningen stelt 

de gemeente zich op het standpunt dat de verkoop van bestaande huurwoningen niet 

wenselijk is, zolang er geen duidelijkheid is over de verdere uitwerking van de geconsta-

teerde herstructureringsopgave. Dit kan problemen opleveren voor de corporaties omdat 

verkoop van huurwoningen een belangrijke inkomstenbron is voor de corporaties. Hier-

over zal nader overleg plaatsvinden met de corporaties. Bij een scenario waarbij geen 

sprake is van economische groei is het overschot beperkter en bedraagt dit ongeveer 96 

woningen. Conclusie is dan ook dat de bestaande goedkope steenbergse woningvoorraad 

beter is afgestemd op een negatief economisch scenario en minder goed op een econo-

misch groeiscenario. Wanneer de herstructureringsopgave lager ligt zal er dus ook min-

der nieuwbouw dienen plaats te vinden en is het overschot aan potentiële bouwlocaties 

dus groter. 

Toekomstige nieuwbouw zal zich vooral dienen te richten op grondgebonden levensloop-

bestendige woningen in de bereikbare (sociale) huursector en in het geval van een licht 

economisch groeiscenario ook op dure en middeldure koopwoningen. Er is ook nog een 

beperkte vraag naar meergezinswoningen (appartementen) in de huur en koop sector. In 

het bijzonder in de kern in Dinteloord is er nog een aanzienlijke vraag naar meergezins-

woningen (appartementen) in de huur en koop. Dit komt doordat in Dinteloord in de 

afgelopen jaren geen appartementen zijn gebouwd en ook in de harde plannen is in 

Dinteloord hier geen ruimte voor gereserveerd. 
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Woonkern Kruisland (Moerstraat) Wonen in centrum Steenbergen (Visserstraat) 

 

Specifieke onderwerpen 

 

Huisvesting arbeidsmigranten 

Voor de huisvesting van arbeidsmigranten is de ‘Beleidsnota Huisvesting Arbeidsmigran-

ten’ vastgesteld. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen arbeidsmigranten die zich in 

Steenbergen willen vestigen en de tijdelijke arbeidsmigranten. De permanente arbeids-

migranten horen thuis in de reguliere woningvoorraad. De verwachting is dat ongeveer 

25% van de arbeidsmigranten zich in Nederland gaat vestigen. Tijdelijke arbeidskrachten 

dienen gehuisvest te worden in pensions/logiesgebouwen aan de randen van de kern. 

Eigen personeel kan ook op het agrarisch bedrijf waar men werkt worden gehuisvest 

(maximaal 40 personen). 

Vanwege de komst van het AFC Nieuw-Prinsenland en de grote verwachte toename van 

het aantal arbeidsmigranten, verwacht de gemeente dat ook andere gemeenten in de 

regio een gedeelte van de huisvestingstaak op zich nemen van de tijdelijke arbeidskrach-

ten. In regionaal verband, in het al eerder genoemde regionale ruimtelijke overleg, zullen 

hierover afspraken worden gemaakt. 

 

Woningbouw per kern 

De toekomstige woningbouwopgave zal zich concentreren op de kernen Steenbergen en 

Dinteloord. In Steenbergen zijn de grootste bouwlocaties het plan Buiten de Veste en het 

plan Couveringepark. In Dinteloord is dit het plan Oostgroeneweg. In bijlage 2 ‘Wonen’ is 

een nadere toelichting gegeven van de woningbouw per kern met de daarbij behorende 

onderbouwing, waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen harde woningbouwplan-

nen, voor transformatie afweegbare locaties woningbouw binnen de kernen en zoekge-

bieden hoogdynamische ontwikkeling op uitbreidingslocaties. Alleen in Dinteloord lijkt het 

noodzakelijk om woningen te bouwen in het zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling. 

In de andere kernen bestaat hier op dit moment geen noodzaak toe. 

 

Extra woningbouw Ruimte voor Ruimte en landgoederen 

De provincie heeft in de verordening ruimte vastgelegd dat de zogenaamde Ruimte voor 

Ruimte woningen en woningen voor landgoederen niet meetellen bij de woningbehoefte-

ramingen. Dit lijkt interessant, maar uiteindelijk bepaalt niet de overheid de woningbe-

hoefte, maar de markt. Om te voorkomen dat er te veel woningen worden gebouwd als 

gevolg van deze extra woningbouw, wordt het aantal woningen voor Ruimte voor Ruimte 

woningen geschat op 50 woningen. Voor landgoederen is een inschatting gemaakt van 

ongeveer 20 woningen. Meer dan dit aantal lijkt niet gewenst omdat dit tot een te ver 

gaande concurrentie kan leiden met de reguliere woningbouwopgave. De Ruimte voor 

Ruimte woningen dienen te worden ontwikkeld aansluitend aan de bestaande kernen. 

Het dient te gaan om een concentratie van minimaal 4 woningen om al te veel verspreid 

liggende ontwikkelingen tegen te gaan. Gekozen wordt voor bebouwingsconcentraties 

grenzend aan de kernen om de aantasting van het buitengebied beperkt te houden. 



 

 

Mocht in de loop van de tijd blijken dat het genoemde aantal een te hoge inschatting is 

en te veel de woningmarkt verstoord, dan kan altijd vergelijkbaar met de reguliere wo-

ningbouw het aantal naar beneden worden bijgesteld. Wanneer het economische nul 

groeiscenario zich voordoet (zie bijlage 2 wonen) dan zal het aantal woningen Ruimte 

voor Ruimte en landgoederen naar beneden moeten worden bijgesteld. 

 

Omgaan met toestaan van andere functies in de woonomgeving 

De gemeente streeft in het kader van het economische stimuleringsbeleid voor met name 

kleine startende ondernemers naar meer multifunctionaliteit in de woongebieden. Dit 

betekent dat een vermenging met voorzieningen en combinaties van wonen en werken 

bevorderd wordt (ruimer dan de huidige regeling voor aan huis gebonden beroepen en 

bedrijven). Met aanvragen voor de vestiging van diverse functies in de woonomgeving, 

wordt bij voorkeur flexibel omgegaan. Hiermee kan de gemeente ruimte bieden aan 

eigentijds ondernemerschap. Dit is passend in een dynamische woonomgeving. Aan-

dachtspunten zijn wel dat bij de inpassing van functies goed gekeken wordt naar ver-

keerseffecten, hinder en mogelijke negatieve effecten op het woongenot van omwonen-

den en effecten op de milieukwaliteit. Daadwerkelijke uitwerking zal plaatsvinden bij de 

vaststelling van bestemmingsplannen. Hoofdstuk 4 van de VNG brochure bedrijven en 

milieuzonering geeft duidelijke richtlijnen hoe om te gaan met functiemenging. 

 

4.3 
Afstemming met provinciaal beleid 

In de Verordening Ruimte zijn zoekgebieden voor verstedelijking aangegeven die deels afwijken 

van hetgeen in de onderhavige Structuurvisie, maar ook in de Gebiedsvisie en de Structuurvisie-

Plus en de Dorpsontwikkelingsplannen is aangegeven. Hierover is ambtelijk vooroverleg gepleegd 

met de provincie. Het blijkt niet haalbaar te zijn om de verordening ruimte aan te passen op alle 

gevraagde punten. Wanneer er concrete goed onderbouwde concrete initiatieven liggen kan, 

indien dit noodzakelijk is, een apart verzoek tot aanpassing van de verordening ruimte worden 

gedaan. 
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WERKEN/ECONOMIE 

4.3.1 Huidige situatie 

Binnen de gemeente Steenbergen bevinden zich veel werklocaties. In totaal ligt binnen 

de gemeente een oppervlakte van circa 100 ha. bruto bedrijventerrein, dit is 0,7% van 

het totale oppervlak van de gemeente. Wat betreft bedrijvigheid is ten eerste het bedrij-

venterrein aansluitend aan de kern Steenbergen, Reinierpolder, van belang. Dit bedrij-

venterrein is sterk verouderd en wordt momenteel gerevitaliseerd. Ook ten noorden van 

de kern Steenbergen bevinden zich wat clusters met bedrijvigheid. Naast Steenbergen 

heeft ook Dinteloord een (klein) bedrijventerrein. Bij de overige kernen binnen de ge-

meente bevinden zich geen aaneengesloten bedrijventerreinen. Wel bevinden zich ver-

spreid binnen elke kern solitaire bedrijven. 

 

Opvallend aan de gemeente Steenbergen is dat er diverse grootschalige werklocaties zijn 

gelegen buiten de kernen. Allereerst kan hierbij de suikerfabriek worden genoemd die in 

het uiterste noordoosten van de gemeente is gelegen, op een locatie aan de Dintel. 

Aansluitend aan dit bedrijventerrein, in het gebied ten oosten van Dinteloord, wordt 

momenteel het Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland (AFC NP) gerealiseerd, bestaande 

uit ten eerste agro- en food gerelateerde bedrijfsmatige activiteiten en ten tweede glas-

tuinbouw. Ook aan de zuidwestzijde van Steenbergen bevindt zich een aaneengesloten 

glastuinbouwgebied van ongeveer 100 ha (werkgelegenheid ongeveer 500 fte), dat be-

kend staat als het Westland. 

 

Verspreid over het buitengebied zijn ten slotte diverse agrarische bedrijven aanwezig. 

Waaronder begrepen enkele grootschalige agrarische bedrijven. Bijvoorbeeld een groot-

schalig agrarisch bedrijf actief in de pootaardappelteelt en een grootschalig bedrijf in de 

fruitteelt. Er bevinden zich circa 300 landbouwbedrijven. Naast de agrarische bedrijven 

zijn er enkele semi-agrarische en niet-agrarische bedrijven in het buitengebied aanwezig. 

Zeker met de ontwikkeling van het AFC Nieuw-Prinsenland is en blijft de landbouw een 

belangrijke sector voor Steenbergen. 

 

  
Bedrijventerrein Molenkreek Glastuinbouw in het Westland (Stierenweg) 

 

Uit de Sociaal-economische analyse van de gemeente Steenbergen blijkt dat de afgelo-

pen tien jaar de totale voorraad aan bedrijventerreinen gedaald is. Ook de werkgelegen-

heid kende een ongunstige ontwikkeling en is over dezelfde periode eveneens sterk 

gedaald. In het economisch beleidsplan Steenbergen 2009-2020, wordt de economische 

uitgangspositie van de gemeente beschreven. Als een duidelijke kans wordt de strategi-

sche ligging van de gemeente gezien, zeker na aanleg van de A4. De realisatie van het 

AFC Nieuw-Prinsenland kan hiernaast een impuls geven aan het bedrijfsleven. Als één 

van de knelpunten wordt beschouwd dat er voor het overige geen nieuw uitgeefbaar 

bedrijventerrein meer beschikbaar is. 



 

 

 

4.3.2 Toekomstige situatie 

Uitbreiding netto ha gemengd lokaal bedrijventerrein  

Om de neergaande tendens van de afgelopen jaren in de werkgelegenheid te stoppen is 

het noodzakelijk om het aantal ha bedrijventerrein, gemengd terrein uit te breiden.  

Uit de analyse gemaakt in het economisch beleidsplan blijkt dat er een vraag is naar 

uitbreiding van tussen de 11 en 18 ha netto hectare bedrijventerrein tot 2020. Daarnaast 

is er ook nog sprake van een aanzienlijke vervangingsvraag omdat er veel locaties met 

een bedrijvenbestemming in de afgelopen 5 jaar zijn komen te vervallen. Deze vervan-

gingsvraag wordt geschat op ongeveer 11 ha. Dit is nog aanzienlijk minder dan het aan-

tal hectare bedrijventerrein van 22 ha dat in de afgelopen 5 jaar is komen te vervallen. 

Daarnaast wordt voor de komende jaren in Dinteloord nog rekening gehouden met het 

vervallen van naar schatting tussen 3 tot 4 ha bedrijventerrein dat vervangen wordt. In 

het kader van de verordening Ruimte dient er bij de ontwikkeling van nieuw bedrijventer-

rein gebruik te worden gemaakt van de zogenaamde SER ladder. Belangrijkste aandacht-

punt hierbij is dat de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen in samenhang dient te 

worden gezien met bestaande bedrijventerreinen. Dit met het oog op het voorkomen van 

leegstand en verloedering van oudere bedrijventerreinen. Daarnaast is in de verordening 

Ruimte opgenomen dat er regionale afstemming dient plaats te vinden aangaande de 

uitbreiding van bedrijventerrein. De provincie is voornemens om zijn beleid bij te stellen 

voor de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen.  In de toekomst wil de provincie niet 

meer werken met prognoses. Er wordt uitgegaan van maatwerk, waarbij als uitgangspunt 

wordt genomen dat er pas sprake zal zijn van uitbreiding als de bestaande omvang van 

hectares aan bedrijvigheid binnen de gemeente niet kan voorzien in de vraag. Eerst moet 

er dus onderzocht worden of er sprake is van leegstand en welke mogelijkheden er zijn 

om tot herstructurering van het bestaande bedrijventerrein over te gaan, alvorens er tot 

uitbreiding kan worden overgegaan  Het concept van dit voorgenomen nieuwe beleid is 

recent bekend gemaakt door de provincie genaamd onder concept Provinciale Strategie 

Bedrijventerreinen en andere Werklocaties.  

Als dit beleid ook daadwerkelijk wordt aangenomen door de provincie houdt dit in dat de 

geraamde vraag voortkomend uit het economisch beleidsplan, al dan niet geactualiseerd 

op basis van de nieuwe economische ontwikkelingen, moet worden afgezet tegen de 

ruimte die er nog is op de bestaande bedrijventerreinen om in deze vraag te kunnen 

voldoen.  

 

Locaties nieuwe en/of uitbreiding bestaande bedrijventerrein 

De gemeente heeft ongeveer  4,3 ha grond aangekocht aan de westelijke zijde van het 

bestaande bedrijventerrein Reinierpolder I, ten behoeve van de uitbreiding van het be-

drijventerrein. De genoemde 4,3 ha zijn op de visiekaart aangegeven als hard plan.  

Er is een aanvang gemaakt met het maken van een Economische Effect Rapportage 

(EER) ten behoeve van de geplande uitbreiding aan bedrijventerrein. De provinciale 

beleidsuitgangspunten zoals hierboven verwoord zullen in acht worden genomen bij de 

verdere uitwerking. De verwachting is dat er gelet op de onderzoeksresultaten voortko-

mend uit het economisch beleidsplan nog meer ha bedrijvigheid dient te worden gereali-

seerd dan de 4,3 ha welke als hard staan aangegeven op de kaart. De uitkomsten van de 

EER zullen leidend zijn voor de exact gewenste omvang voor de uitbreiding van ha be-

drijventerrein. De mogelijke toekomstige uitbreiding wordt gedacht aansluitend bij de 

bestaande bedrijventerreinen Reinierpolder I en II. Op de kaart is dit gebied aangewezen 
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als ‘zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling’ met de aanduiding ‘werken’. Het totale 

zoekgebied bedraagt vrijwel zeker meer dan het programma dat daadwerkelijk gereali-

seerd kan worden. Dit is echter geen probleem. Op deze wijze behoudt de gemeente een 

zekere flexibiliteit naar de toekomst toe qua locatiekeuze.  

Naast de uitbreiding van het bedrijventerrein Reinierpolder I en/of II  wordt in Dinteloord 

gedacht aan het uitplaatsen van een aantal bedrijven buiten de kern en/of een beperkte 

nieuwvestiging van plaatselijke bedrijven. Conform het dorpsontwikkelingsplan Dinteloord 

is het wenselijk om ruimte te bieden voor de uitplaatsing van plaatselijke bedrijvigheid uit 

de kern in de richting van de snelweg. Bij voorkeur het gebied ten oosten van de Molen-

kreek. Dit gebied is opgenomen als ‘zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling’ nader te 

bepalen (op legenda kaart aangegeven nr. 10 Dinteloord Oost) en heeft een ruime op-

pervlakte. Of en zo ja in welke omvang er uitbreiding en/of vervanging noodzakelijk is 

van gemengd bedrijventerrein in Dinteloord moet nog nader worden bekeken.  

 

Bedrijvigheid in kleine kernen 

Voor de kleine kernen wordt uitgegaan van maatwerk. Qua aard, schaal en functie die-

nen bedrijven te passen bij de kern. 

In Nieuw-Vossemeer is recent aan de Stoofweg een grootschalig voormalig agrarische 

bedrijf aan de rand van de bebouwde kom verbouwd tot een verzamelgebouw voor 

kleinschalige bedrijfjes. Naar de toekomst toe wordt een uitbreiding voorzien. In de struc-

tuurvisie is deze locatie apart aangeduid. Dit wil overigens niet zeggen dat er op andere 

locaties niets mogelijk is, zie ook de paragraaf 3.2.2 ‘Toestaan andere functies in woon-

omgeving’. In Kruisland is al een wijzigingsbevoegdheid naar bedrijvigheid opgenomen 

aan de Brugweg. Aansluitend op een bestaand cluster van bedrijvigheid. Voor de Heen 

en Welberg zijn geen specifieke locaties aangewezen, maar door het leveren van maat-

werk kunnen hier voor kleinschalige bedrijfjes ook mogelijkheden worden gecreëerd. 

 

Bedrijvigheid buitengebied  

In het buitengebied wordt ruimte geboden voor aan het buitengebied gebonden bedrij-

vigheid. Er wordt ruimte geboden aan de ontwikkeling van: 

- de agrarische sector, mede met nevenfuncties en verbrede landbouw; 

- agrarisch verwante bedrijven en agrarische technische hulpbedrijven; 

- recreatiebedrijven, en 

- niet agrarische bedrijven welke een bijdrage leveren aan een gemengde plattelands-

economie of de vitaliteit van het buitengebied. 

Nieuwvestiging van agrarische en niet agrarische bedrijven in het laagdynamische gebied 

is uitgesloten. Alleen hergebruik van vrijkomende bedrijfslocaties of uitbreiding behoort 

tot de mogelijkheden. Bij de paragraaf 4.5. landelijk gebied is een verdere verbijzonde-

ring weergegeven van het economisch beleid per gebiedstype. In de nog vast te stellen 

bestemmingsplannen Buitengebied zal het beleid passend binnen de verordening Ruimte 

van de provincie verder concreet worden uitgewerkt.  

 

Bijzondere onderwerpen 

 

Wonen op bedrijventerreinen 

Het wonen op bedrijventerreinen wordt tegengegaan. Reden hiervoor is dat bedrijfswo-

ningen op bedrijventerreinen, gelet op de hinder en beperkingen voor de bedrijfsvoering 

van de derden, niet passend zijn. Hiernaast is gebleken dat in de praktijk het wonen bij 

het bedrijf niet noodzakelijk is en dat bestaande bedrijfswoningen op bedrijventerreinen 



 

 

vaak worden bewoond of worden verkocht aan mensen die geen binding hebben met een 

bedrijf op het betreffende bedrijventerrein. 

Bestaande situaties kunnen wel blijven bestaan. 

 

  
Wonen op bedrijventerrein Reinierpolder I  Wonen op bedrijventerrein Molenkreek 

 

 

AFC Nieuw-Prinsenland (bovenregionaal bedrijventerrein) 

Het Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland (AFC NP) is de belangrijkste en meest groot-

schalige ontwikkeling in de gemeente met ca. 230 ha glastuinbouw en 52 ha agro-food 

gerelateerde bedrijvigheid aansluitend op het bestaande bedrijvencomplex van de suiker-

fabriek (Suikerunie) en een uitbreiding van de Suikerunie van 37 ha. Deze ontwikkeling is 

inmiddels in gang gezet. Het betreft een bovenregionale ontwikkeling die veel werkgele-

genheid met zich mee zal brengen. De verwachting is dat het gaat om een werkgelegen-

heid van 1000 fte in de glastuinbouw, 500 fte op het agrarisch gerelateerde bedrijventer-

rein en 170 fte ten behoeve van de uitbreiding van de Suikerunie. In dit kader heeft al 

een plan-mer plaatsgevonden en is een inpassingsplan vastgesteld. De realisatie is in 

2010 gestart. 

 

Ook het gebied aan de zuidzijde van de Noordlangeweg is in de Gebiedsvisie aangewezen 

voor agro- en food gerelateerde bedrijvigheid en glastuinbouw en aangeduid als ‘zoekge-

bied hoogdynamische ontwikkeling’. De ambitie tot doorontwikkeling van het AFC NP is in 

het raadsprogramma 2010-2014 beschreven. Vooralsnog worden hier nog geen ontwik-

kelingen voorzien. Op de lange termijn heeft de gemeente Steenbergen echter wel de 

ambitie om de economische functie als centrum van de Agro Food industrie verder uit te 

bouwen. Om die reden is het gebied ten zuiden van de Noordlangeweg op de kaart als 

‘zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling’ met de aanduidingen ‘werken’ en ‘glastuin-

bouw’ opgenomen (nr 5 uitbreiding AFC NP).  

 

Bedrijventerrein Brooijmansdreef Kop van Zuid 

Het streven is er op gericht om het bedrijventerrein gelegen aan de zuidkant van Steen-

bergen, genaamd de Kop van Zuid te herstructureren, met als doel de entree van de kern 

Steenbergen aan de zuidkant te verfraaien. 

 

Westland 

Er wordt ruimte geboden om het glastuinbouwgebied Westland eventueel uit te breiden. 

Uitgangspunt is dat een noordelijke uitbreiding van dit glastuinbouwgebied ruimte biedt 

voor bestaande glastuinbouwbedrijven in het Westland die willen uitbreiden of verplaat-

sen. Direct aan de westzijde van het Westland wordt de A4 aangelegd. De A4 zal een 

passende afronding vormen van het Westland, waardoor een verdere afronding van het 

glastuinbouwgebied in westelijke richting, zoals opgenomen in de verordening Ruimte, 

niet aan de orde is. Het is een zacht plan omdat er nog geen sprake is van een anterieu-

re overeenkomst en/of een vastgesteld bestemmingsplan. Het gebied is aangeduid op de 
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kaart als zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling met de aanduiding glastuinbouw. 

Gebruikelijke zaken als financieel-economische uitvoerbaarheid, verkeer en landschappe-

lijke inpassing, etc., krijgen in het vervolgproces aandacht. 

  
Glastuinbouw in het Westland (Zoekweg)  Glastuinbouw in het Westland (N259) 

Zorgeconomie 

De zorg vormt, gelet op de toenemende vergrijzing, een belangrijke economische kans. 

De ruimtelijke kwaliteit van de open polders en het goede woon- en leefklimaat van 

Steenbergen, bieden goede aanknopingspunten voor de ontwikkeling van zorggerelateer-

de welness-concepten en toeristisch recreatieve producten. Gedacht kan worden aan 

onder meer kuuroorden, zorgboerderijen, zorghotels en privé klinieken. De omgeving 

leent zich daarnaast ook goed voor vernieuwende woonzorgconcepten, waarmee ook 

bewoners van buiten de regio aangetrokken kunnen worden. Ook de aanwezigheid van 

verschillende soorten grote spelers die een relatie hebben met de zorgeconomie van 

Steenbergen, bijvoorbeeld de polikliniek van Lievensberg in Steenbergen, de Lindenburgh 

en Onze Stede, vormen een goede basis voor de verdere uitbreiding van zorggerelateer-

de bedrijvigheid. Daar waar mogelijk zal er flexibel worden meegewerkt aan initiatieven 

op het gebied van zorg. Voor het buitengebied zal dit wel gebeuren binnen de marges die 

de verordening Ruimte biedt.  

Afstemming met provinciaal beleid 

In de Verordening Ruimte zijn zoekgebieden voor verstedelijking aangegeven die deels afwijken 

van hetgeen in de onderhavige Structuurvisie, maar ook in de Gebiedsvisie en de Structuurvisie-

Plus en de Dorpsontwikkelingsplannen is aangegeven. Hierover is ambtelijk vooroverleg gepleegd 

met de provincie. Het blijkt niet haalbaar te zijn om de verordening ruimte aan te passen op alle 

gevraagde punten. Wanneer er concrete goed onderbouwde concrete initiatieven liggen kan, 

indien dit noodzakelijk is, een apart verzoek tot aanpassing van de verordening ruimte worden 

gedaan. 

 



 

 

4.4 VOORZIENINGEN 

4.4.1 Huidige situatie 

De gemeente Steenbergen herbergt diverse voorzieningen voor onderwijs en zorg. De 

gemeente kent relatief weinig voorzieningen op het gebied van overheid. Het zwaarte-

punt van de voorzieningen bevindt zich in de kern Steenbergen, met het culturele cen-

trum en een verzorgings- en verpleeghuis. De hoofdkern Steenbergen heeft als streek-

verzorgend centrum een redelijk uitgebreide winkelbranche. Het verkoopvloeroppervlak 

van de winkels is de afgelopen jaren gestegen. Naast Steenbergen heeft Dinteloord een 

redelijk en divers aanbod aan winkel- en horecavoorzieningen. 

 

Steenbergen 

In Steenbergen bevinden de centrumfuncties zich voornamelijk op de centrale assen 

Markt / Blauwstraat en Kaaistraat / Grote Kerkstraat. Het winkelapparaat is omvangrijk 

en het verzorgingsgebied strekt zich uit tot buiten de gemeente. Opvallend is dat er veel 

kleinschalige winkelvolumes zijn. De verzorgingsindex is mede hierdoor toch nog relatief 

laag en er ontbreken in de kern enkele middelgrote winkelvolumes en trekkers. 

Horeca bevindt zich voornamelijk aan de Markt, de Kade en de Grote en Kleine Kerkstraat 

en nog enkele andere straten in het centrum.  

 

Verder zijn er voorzieningen aanwezig zoals scholen, kerken, een sport-

hal/verenigingsgebouw /cultureel centrum, een zwembad, binnen en buitenbad, de bi-

bliotheek, een verzorgings- en verpleeghuis en sportvoorzieningen. Daarnaast kent 

Steenbergen natuurlijk de jachthaven waar in het meest zuidelijke en oudste deel van de 

haven enkele horecavoorzieningen zijn gelegen. In de nabijheid van de haven op het 

voormalige CSM-terrein is verzorgingstehuis ‘De Lindenburgh’ gelegen. 

 
  

  
Centrum Dinteloord (Westvoorstraat) Park Zuidwal in Steenbergen 

 

Welberg 

Welberg heeft weinig voorzieningen en maakt grotendeels gebruik van de voorzieningen 

gelegen in Steenbergen. Belangrijk voor de leefbaarheid van Welberg als een dorp met 

een eigen identiteit zijn het aanwezige dorpshuis, de school, kerk en het sportpark. 

 

Dinteloord 

Het betreft een dorp waar de voorzieningen (detailhandel, horeca en dorpshuis) vooral in 

het noorden zijn gelegen. Het winkelapparaat is voor een kern als Dinteloord redelijk 

gevarieerd en omvangrijk. Nabij het centrum liggen nog een aantal bijzondere voorzie-

ningen, zoals de bibliotheek, brandweer en scholen. Daarnaast kent de kern sinds enkele 
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jaren één sportcomplex, waarop meer sportverenigingen gehuisvest zijn. Ook is in de 

kern een zwembad gelegen. Ten slotte is bij de kern een havenkom gelegen.  

 

Nieuw-Vossemeer 

De centrale voorzieningen zijn allen gelegen in de oorspronkelijke kern (winkels, kerk en 

horeca). Het dorpshuis, de school, kinderopvang en het verzorgingstehuis zijn ten zuid-

westen van het oude centrum gelegen. Het sportpark is gelegen buiten de kern evenals 

de camping, vakantiebungalowpark en het natuurbad. Door de ontwikkeling van het dorp 

tussen de Nieuw Vossemeersedijk en de Hogendijk zijn de voorzieningen decentraal 

komen liggen.  

 

  

Horeca in De Heen Horeca in Nieuw-Vossemeer 

 

Kruisland 

Vrijwel alle commerciële voorzieningen zijn gelegen in de oude kern. Ze liggen centraal in 

het dorp. Aan de Molenstraat zijn ook enkele voorzieningen gelegen. De maatschappelij-

ke voorzieningen; het dorpshuis, de school en het sportpark, zijn niet centraal gelegen in 

het dorp. 

 

De Heen 

Ook De Heen kent zijn eigen voorzieningen gelegen, samen met enkele bedrijven, aan de 

Dorpsweg. Aan deze straat zitten ondermeer een school, postagentschap, een dorpshuis 

en een kerk. Aan de Heensedijk staat een pannenkoekenhuis dat onderdeel uitmaakt van 

de Heense recreatieve zone.  

 

4.4.2 Toekomstige situatie 

Steenbergen 

Steenbergen dient haar centrumfunctie te behouden en verder te versterken. Middels het 

plan StadHaven wordt dit nagestreefd. Het plan StadHaven heeft als doel om de verbin-

ding tussen de haven en het centrum te versterken en het centrum in zijn geheel aan-

trekkelijker te maken als verblijfsgebied voor recreanten en winkelend publiek. Concen-

tratie van winkels in het zogenaamde assenkruis (Kaaistraat, Markt, Grote Kerkstraat , 

gedeeltelijk en Blauwstraat gedeeltelijk) vormt het uitgangspunt. Voor de vestiging van 

de gewenste grotere winkelvolumes kan dit mogelijk moeilijk zijn. In dat geval kan een 

uitzondering worden gemaakt als duidelijk is dat vestiging in het assenkruis niet mogelijk 

blijkt te zijn. Door de vaststelling van een aparte beleidslijn ‘Afwijkingenbeleid kruimelge-

vallen’, zijn de voorwaarden voor vestiging van detailhandel buiten het assenkruis aange-

geven. Nieuwvestiging van horeca is naast het assenkruis ook mogelijk in het gebied 

rond de haven op de Kade. Het voorzieningenapparaat voldoet goed en heeft de ruimte. 



 

 

In feite is er potentie voor een groter verzorgingsgebied. Door de uitwerking van het plan 

StadHaven wil men dit potentieel grotere verzorgingsgebied bedienen. 

 

Dinteloord 

Het winkelvoorzieningenapparaat  is van belang voor de leefbaarheid van de kern en zal 

geconcentreerd blijven rond het Raadhuisplein, Westvoorstraat en Oostvoorstraat.  

Enige tijd geleden is er een verzoek ingediend voor het vestigen van een tweede super-

markt. Gelet op de huidige omvang van de bevolking van Dinteloord lijkt er geen ruimte 

te zijn voor de vestiging van een extra supermarkt. De gemeente stelt zich op het stand-

punt dat uit onderzoek moet blijken dat er ruimte is voor vestiging van een tweede su-

permarkt. Wanneer een tweede supermarkt in de toekomst toch levensvatbaar blijkt te 

zijn wil de gemeente hier in principe planologische medewerking aan geven. De vestiging 

van een tweede supermarkt dient echter wel in de directe nabijheid van het winkelcen-

trum plaats te vinden en ook aan de gebruikelijke overige eisen te voldoen, zoals vol-

doende parkeergelegenheid. Op de kernkaart van Dinteloord is aangegeven binnen welke 

zone rondom het centrum een eventuele tweede vestiging van een supermarkt mogelijk 

is, als uit nader door het college van burgemeester van wethouders geaccordeerd onder-

zoek blijkt dat er mogelijkheden zijn voor vestiging van een tweede supermarkt. 

Vanwege de ongunstige ligging van de bestaande brandweerkazerne midden in de kern 

is het wenselijk om de brandweerkazerne te verplaatsen naar een locatie aan de rand 

van het dorp. Hier zijn de aanrijtijden beter gewaarborgd. De meest geschikte locatie is 

aan de zuidkant van Dinteloord naast het sportpark. Nader onderzoek naar de financiële 

haalbaarheid is nog noodzakelijk. 

 

  
Winkels in Dinteloord Winkels in Steenbergen 

 

Welberg 

Essentieel voor de leefbaarheid van Welberg is een gemeenschappelijke accommodatie 

en verenigingsgebouwen. Ook de basisschool vormt een spil in het dorp. Voor ouderen 

zou een zorgfunctie in het dorp ervoor kunnen zorgen dat zij hier langer zelfstandig 

kunnen wonen. Winkelvoorzieningen zijn in feite niet levensvatbaar. Tot slot is het be-

houd van de voetbalvereniging van belang. In 2011 is de nieuwe sportaccommodatie 

gerealiseerd aan de Hoogstraat (zie de kernenkaart van Steenbergen/Welberg). 

 

Kruisland 

De mix aan functies aan de Roosendaalseweg, Langeweg en Molenstraat dient behouden 

te blijven. Op de locatie aan de Graaf Engelbrechtstraat, huidige locatie Siemburg, zal 

een nieuwe multifunctionele accommodatie worden opgericht. In deze nieuwe multifunc-

tionele accommodatie worden verschillende functies ondergebracht. Naast een vereni-

gingsgebouw, bestaat het voornemen om hier ook de kinderopvang, huisarts en aanver-

wante functies onder te brengen. De markt blijft zijn centrale functie behouden voor 
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commerciële voorzieningen en te houden evenementen. Met name de horeca is hierbij 

van belang voor de leefbaarheid van het dorp. 

 

  
School in De Heen School in Dinteloord 

 

Nieuw-Vossemeer  

In het centrum van Nieuw-Vossemeer is de afgelopen jaren een groot aantal winkels 

verdwenen. Horeca is daar en tegen nog wel ruimschoots aanwezig in Nieuw-Vossemeer. 

Het belangrijkste project voor de toekomst van het dorp betreft de realisering van het 

centrumplan Nieuw-Vossemeer. In het centrumplan worden verschillende maatschappe-

lijke voorzieningen geconcentreerd op de huidige locatie van de Vossemeren. Door dit 

project wordt ernaar gestreefd om de leefbaarheid in de toekomst te handhaven. Ook 

wordt onderzocht of de supermarkt in het nieuwe centrumplan kan worden onderge-

bracht. Het aantal intramurale plaatsen in het verzorgingstehuis de Vossemeren wordt 

aanzienlijk teruggebracht. Aansluitend aan de verkleinde intramurale instellingen worden 

er zelfstandige woonzorgwoningen gerealiseerd waarbij de zorg geleverd zal worden 

vanuit de intramurale instelling. 

 

  
Horeca in Nieuw-Vossemeer Park in Nieuw-Vossemeer 

 

 

De Heen 

In De Heen is er sprake van een veel sterkere ontgroening en vergrijzing dan in de ande-

re dorpen. De bevolking is hier de afgelopen jaren sterk afgenomen. Desondanks is het 

aantal commerciële voorzieningen behoorlijk hoog. Dit is het gevolg van het groeiende 

aantal toeristen en dagjesmensen dat De Heen weet te vinden. 

 

Verdere uitbouw van toeristische voorzieningen passend bij de schaal van De Heen en 

ook passend in het landschap, zoals een uitbreiding van de jachthaven en/of de camping 

(zie structuurvisiekaart + kernkaart De Heen aanduiding versterken/uitbreiden intensieve 

recreatie) vormt dan ook een belangrijk uitgangspunt om De Heen leefbaar te houden. 

Het in stand houden van de maatschappelijke voorzieningen, het voetbalveld, het dorps-



 

 

huis en de school zijn zeer belangrijk voor het dorp. Maar dit zal gelet op de afnemende 

bevolking, de geringe omvang van de kern en de sterke ontgroening complexer liggen. 

Nader onderzoek naar de mogelijkheden tot in stand houding en /of versterking van de 

maatschappelijke voorzieningen zal nog gaan plaatsvinden. 

 

  
Maatschappelijke voorziening in De Heen (kerk) Horeca in De Heen 
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4.5 LANDELIJK GEBIED 

4.5.1 Huidige situatie  

In het buitengebied zijn de volgende aspecten van belang: landschap, natuur, cultuurhis-

torie en agrarische bedrijvigheid. 

 

Landschap 

De gemeente Steenbergen heeft een polderlandschap van open agrarische gebieden met 

dijken en wordt doorsneden door enkele kreken. De openheid en grootschaligheid van 

het landschap zijn hier belangrijke waarden. De grootschalige zeekleipolders zijn kenmer-

kend voor dit deel van de delta. De Dintel en de Vliet, met hun buitendijkse gronden, 

geven door hun ligging een duidelijke oost-west richting aan het landschap. Het zandge-

bied en de overgangszone van zand naar klei hebben duidelijk andere kwaliteiten en 

potenties dan het zeekleigebied. Historische elementen in het landschap zijn de vesting-

werken rondom Steenbergen en fort Henricus.  

 

  
Open polderlandschap t.h.v. Waterweg  Bossen en coulissen t.h.v. Oudland (N259) 

 

In het zuidoostelijke deel van de gemeente bestaat de bodem uit zandgronden met enke-

le bosgebieden. Hier kenmerkt het landschap zich door een kleinschalige afwisseling van 

groene elementen en agrarische gebieden. Een interessant en waardevol gebied is het 

Oudland met het Landgoed Dassenberg en het Oudlandsch Laag ten zuiden van de kern 

Steenbergen. Het gebied kent namelijk een grote afwisseling tussen open en dichte 

gebieden. 

 

Natuur 

In Steenbergen liggen diverse natuurgebieden. De belangrijkste zijn: 

 De Dintelse Gorzen en de Slikken van De Heen; 

 Steenbergse Vliet; 

 Kreken Roode Weelcomplex; 

 Gastelsveer; 

 Natuurgebied Oost-Graaf Hendrikpolder; 

 Gebied van landgoed Dassenberg, de Ligne en Oudlandsch Laag; 

 Rietkreek; 

 Het Oudland; 

 Gebieden langs de Schelde-Rijnverbinding; 

 Het Molenkreekstelsel; 

 De Barend. 

 



 

 

Daarnaast kan nog verwezen worden naar de Oude Vlietpolderdijk en de primaire water-

keringen welke een belangrijke natuurwaarde hebben. 

 

De Steenbergse / Roosendaalse Vliet is, gezien de ontwikkelingen die er plaatsvinden, 

een gebied met een geheel eigen dynamiek en problematiek. Op geen andere plek in de 

gemeente vraagt de afstemming tussen natuur en recreatie om zoveel aandacht en zorg-

vuldigheid. Om die reden is het van belang dit gebied in de Structuurvisie als apart deel-

gebied te benaderen. 

 

Cultuurhistorie 

In het landelijk gebied zijn de kreekrestanten, fort Henricus, de twee molens, de polder-

dijken en het sluizencomplex en de sluiswachterswoning aan de monding van de Steen-

bergse Vliet (Benedensas) en het sluizencomplex stroomopwaarts aan de Vliet (Bo-

vensas) cultuurhistorisch waardevol. Ook het Oudland (en in het bijzonder het landgoed 

Dassenburg) heeft een hoge cultuurhistorische waarde. Ten slotte vormen de restanten 

van de bunkers, gelegen in het open agrarische gebied ten westen van het kassencom-

plex Westland en nabij buurtschap Heense Molen, bijzondere elementen. 

 

 

     
Cultuurhistorie: Benedensas Cultuurhistorie: bunkers in het landschap 

 

Fort Henricus vormt het meest noordelijkste fort van de West-Brabantse Waterlinie, die 

op zijn beurt weer onderdeel uitmaakt van de Zuiderwaterlinie, die loopt van het Zeeuw-

se Sluis tot Grave bij Nijmegen. De drie forten Moermont, Prinssen en de Roovere bij 

Bergen op Zoom maken ook onderdeel uit van de West-Brabantse Waterlinie. De Water-

linie moest de scheepvaartverbinding tussen Zeeland en Holland en de steden Bergen op 

Zoom en Steenbergen beschermen tegen aanvallen vanuit het zuidoosten. Een ingenieus 

inundatiesysteem zorgde voor de bescherming. Op de hieronder opgenomen oude kaart 

is de oorspronkelijke ligging opgenomen. Het riviertje de Ligne vormt, naast Fort Henri-

cus, het enige nog zichtbare onderdeel van de Waterlinie in het landschap. 
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Agrarische bedrijvigheid 

De landbouw is in de gemeente Steenbergen de belangrijkste ruimtegebruiker en de 

belangrijkste economische activiteit. Het grootste deel van de gemeente is zeer geschikt 

voor landbouw. De bodem bestaan overwegend uit vruchtbare klei. Het agrarische 

grondgebruik in Steenbergen kenmerkt zich door het hoge aandeel akker- en volle-

grondstuinbouw. Naast landbouw is er ten zuidwesten van de kern Steenbergen een 

groot glastuinbouwgebied en zijn er een aantal bedrijventerreinen. 

 

  
Open polderlandschap: Oude Vlietpolderweg  Open polderlandschap: Heense Molenweg 

 
 

4.5.2 Toekomstige situatie 

Algemeen 

Voor het toekomstige beleid voor het buitengebied vormt de in hoofdstuk 3 genoemde 

visie op hoofdlijnen de belangrijkste kapstok voor het vormgeven van het beleid. Er 

wordt hierbij een onderscheid gemaakt in laag en hoogdynamische gebieden. In de 

hoogdynamische gebieden zijn ontwikkelingsmogelijkheden opgenomen voor bijvoor-

beeld bedrijvigheid en intensieve recreatie. In de laagdynamische gebieden geldt als 

beleidsuitgangspunt het behoud en versterken van huidige waarden. In deze paragraaf 

aangaande het landelijk gebied wordt weergegeven hoe er met de laagdynamische ge-

bieden wordt omgegaan. Zolang er nog geen ontwikkelingen zijn in de op de kaart aan-

gegeven zoekgebieden hoogdynamische ontwikkelingen gelden hier dezelfde uitgangs-

punten als verwoord voor de laagdynamische gebieden. 

 

Dintelse Gorzen en Heense Slikken 

Dit gebied zal in overeenstemming met de huidige situatie puur gericht zijn op natuurbe-

houd en natuurontwikkeling. Andere functies zullen hier niet worden toegestaan. Waarbij 

aangetekend dat extensieve recreatie, met name wandelen, in het gebied wel mogelijk is.  

 

Steenbergse en Roosendaalse Vliet 

De Steenbergse en Roosendaalse Vliet is een uniek gebied met een eigen dynamiek en 

een eigen problematiek en is om deze reden als zelfstandig deelgebied in deze Structuur-

visie opgenomen. De kernkwaliteiten van het gebied zijn natuur, water, rust en ruimte. 

Het gebied kan worden gezien als een groen/blauwe contramal voor grote (en kleinere) 

stedelijke ontwikkelingen. Tevens is het Benedensas, als één van de mooiste locaties van 

de gemeente, de toegangspoort tot de Steenbergse en Roosendaalse Vliet. Dit gebied en 

de recreatieve poorten in De Heen (haven + camping) en Steenbergen (steenbergse 

haven) vormen een spil in de gebiedsontwikkelingen Waterpoort en Brabantse Wal 

De Vliet maakt onderdeel uit van de Ecologische Hoofdstructuur. De omliggende gronden 

zijn door de provincie in de verordening Ruimte opgenomen in de groenblauwe mantel. 

In de bijlage 1 ‘Relevant beleid’ vindt u hierop een nadere toelichting. 

 



 

 

  
Steenbergse Vliet ter hoogte van Vlietdijk  Steenbergse Vliet t.h.v. Steenbergse Haven 

 

In het gebied wordt in principe gekozen voor de natuur- en landschapsontwikkeling in 

samenhang met de ontwikkeling van toerisme en recreatie. Nieuwe recreatieve initiatie-

ven en ruimtelijke claims mogen niet leiden tot aantasting van de kernkwaliteiten. Con-

form de Verordening Ruimte van de provincie dienen deze zelfs bij te dragen aan ver-

sterking van de kernkwaliteiten. Ook de versterking van cultuurhistorische waarden is 

belangrijk zoals blijkt uit de plannen tot restauratie van fort Henricus. 

 

Er is in dit laagdynamische gebied geen ruimte voor de vestiging van andere functies. 

Bestaande (agrarische) functies kunnen worden gehandhaafd en krijgen nog een beperk-

te uitbreidingsruimte, voldoende om reële perspectieven te bieden voor het voortbestaan 

op deze locatie.  

In dit gebied wordt volop ruimte geboden voor de omvorming van bestaande functies 

naar, en het benutten van, vrijkomende agrarische bebouwing en overige bebouwing 

voor recreatief-toeristische functies. Hierbij wordt aangesloten bij de regeling voor vrij-

komende agrarische bebouwing uit de provinciale Verordening Ruimte. 

 

In het gebied rond De Vliet zal nog verdere natuurontwikkeling plaatsvinden. Als gevolg 

van een nog verdere ontwikkeling van de natuur rondom de Vliet worden de recreatieve 

potenties van het gebied verder uitgebouwd en versterkt. Ook de versterking van cul-

tuurhistorische waarden is belangrijk in dit gebied. Het plan tot restauratie van Fort Hen-

ricus vormt een belangrijk initiatief in deze. 

 

Open zeekleipolders 

Het streven in het laagdynamische gebied van de open zeekleipolders is gericht op het 

handhaven en versterken van de openheid van het landschap. Aan ontwikkelingen die de 

openheid van het landschap aantasten, zoals de vestiging van windmolens zal niet wor-

den meegewerkt.  

In de open zeekleipolders zijn wel mogelijkheden voor de verdere ontwikkeling en ver-

sterking van de voor Steenbergen belangrijke en kenmerkende landbouwsector, waaron-

der ook begrepen het bieden van extra mogelijkheden in het kader van de verbrede 

landbouw. Aan de vestiging van nieuwe intensieve veehouderij en uitbreiding van be-

staande intensieve veehouderijen wordt echter niet meegewerkt, mede omdat de vesti-

ging van dergelijke bedrijven de openheid te veel aantast. De enige uitzondering op het 

voorgaande wordt gemaakt voor uitbreidingen in het kader van dierenwelzijn. In dit 

gebied wordt rekening gehouden met de schaalvergroting van de grondgebonden agrari-

sche sector. Daarnaast wil de gemeente de kwaliteit van het gebied behouden door 

eveneens ruimte te bieden aan andere bestaande functies, nevenfuncties zoals recreatief 

medegebruik en vervolgfuncties. Het behoud en de ontwikkeling van recreatie en toeris-

me vormt een speerpunt. 
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In tegenstelling tot het laagdynamische gebied rond De Vliet waarbij in geval van vrijko-

mende (agrarische) bebouwing nadrukkelijk wordt gestuurd op een recreatieve invulling 

zijn in dit gebied naast een meer kleinschalige recreatieve invulling van vrijkomende 

(agrarische) bebouwing ook mogelijkheden voor hergebruik voor andere bedrijfsmatige 

doeleinden en/of wonen, waarbij vanzelfsprekend wel de regelgeving opgenomen in de 

verordening Ruimte in acht wordt genomen. 

 

 

Overgangsgebied zand/klei 

In het overgangsgebied tussen zand en klei gelegen in de zuidoosthoek van de gemeente 

staat het behoud van het besloten en groen karakter voorop. In dit gebied zijn de grond-

gebonden agrarische sector, natuur/landschap en water de dragers. Ook vormt in dit 

gebied recreatie en toerisme een speerpunt. Qua beleid ligt dit gebied tussen de open 

zeekleipolders en het gebied rond de Vliet in. Qua gebruiksmogelijkheden van bestaande 

functies, nevenfuncties en vervolgfuncties wordt aangesloten bij het beleid zoals opge-

nomen in de open zeekleipolders. Qua natuurontwikkeling wordt echter weer meer aan-

gesloten bij het beleid rondom De Vliet. Het versterken van de natuur en het groene 

karakter heeft ook hier prioriteit. Hierbij zijn vooral het Oudland en de Cruijslandse Kre-

ken van belang. Zo zal de als gevolg van de aanleg van de A4 verplicht te realiseren 

natuurcompensatie grotendeels gerealiseerd worden door uitbreiding van de bosgebieden 

in het Oudland. De ontwikkeling van de Cruijslandse kreken als ecologische verbindings-

zone/natte natuurparel heeft prioriteit, hoewel hierbij moet worden aangetekend dat de 

financiering als gevolg van het wegvallen van subsidiemogelijkheden mogelijk moeilijk zal 

liggen. Nader onderzoek is op dit punt noodzakelijk, zie ook hoofdstuk 5 ‘Uitvoeringspa-

ragraaf structuurvisie’. 

 

  
Waardevol open polderlandschap (Moorseweg) Bovensas 

 

Natuur en landschapscompensatie 

De gemeente wil voorkomen dat de natuur- en landschapscompensatie te zeer wordt 

versnipperd en streeft ernaar deze in eerste instantie te concentreren op een beperkt 

aantal locaties. Het betreft ten eerste de zone aan weerszijden van de Vliet. Dit gebied is 

op de Structuurvisiekaart aangeduid. Hiernaast gaat het om de Cruijslandse Kreken en 

Afstemming met provinciaal beleid 

De Verordening Ruimte stelt dat onderscheid dient te worden gemaakt tussen drie gebieden: 

 gebieden waarbinnen verschillende functies met elkaar in evenwicht worden ontwikkeld. 

 gebieden waar agrarische functies in samenhang met andere functies worden uitgeoefend. 

 gebieden waar primair de agrarische functies worden behouden en versterkt en waar 

menging met andere functies wordt voorkomen.  

In de gemeente Steenbergen is ervoor gekozen geen gebieden aan te wijzen als primair 

agrarisch gebied waar menging met andere functies wordt voorkomen. 

 

 



 

 

het natuurgebied het Oudland aan de zuidoostzijde van Steenbergen. Het is belangrijk de 

natuurontwikkeling te concentreren aangezien op deze wijze grootschalige initiatieven 

met een duidelijke meerwaarde voor natuur en recreatie in samenhang kunnen worden 

ontwikkeld. Voor de uitvoering van natuur en landschapscompensatie wordt een specifie-

ke beleidsnotitie ontwikkeld.  

 

Landgoederen 

Landgoederen kunnen bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van het landschap en de 

belevingswaarde van het buitengebied. Het is echter wel van belang dat landgoederen op 

een passende locatie worden gerealiseerd. De realisatie van landgoederen bijvoorbeeld 

midden in het open agrarische gebied is niet wenselijk, aangezien hiermee het karakter 

van het open polderlandschap kan worden beschadigd. Om deze reden worden landgoe-

deren alleen toegestaan in of nabij bestaande natuurgebieden of bestaande kernen. Door 

landgoederen te realiseren in – of nabij bestaande natuurgebieden kan worden bijgedra-

gen aan de ruimtelijke kwaliteit, extensieve recreatieve wandelmogelijkheden en kan de 

gewenste natuurontwikkeling mogelijk worden gemaakt. De natuurgebieden in de nabij-

heid, waarvan de ontwikkeling van landgoederen mogelijk is, zijn het Oudland aan de 

zuidoostzijde van Steenbergen en de zone rond De Vliet. 

Hiernaast worden landgoederen wenselijk geacht direct naast bestaande kernen. Dit zijn 

locaties waar landgoederen kunnen bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit, een goede 

ruimtelijke afronding van de kernen en aan de leefbaarheid van het dorp. Zo is ten wes-

ten van Dinteloord het landgoed Westcreecke gerealiseerd, dat hier kan functioneren als 

overgangszone naar het buitengebied en als openbaar toegankelijk groen (wandel- en 

uitloopgebied) voor de inwoners van Dinteloord. 

 

 

Cultuurhistorie 

De cultuurhistorische elementen in het buitengebied dienen te worden versterkt. 

Het noordelijkste fort van de West-Brabantse Waterlinie; fort Henricus, gelegen aan de 

West-Havendijk, zal worden hersteld zodat de oude contouren van het fort in het land-

schap weer zichtbaar worden. De werkzaamheden hiertoe zijn al gestart.  

Ten aanzien van de molens en de bunkers wordt gezocht naar een passende recreatieve 

invulling waarbij natuurlijk behoud en waar mogelijk ook versterking van de cultuurhisto-

rische waarde van belang is. Het benedensas zal als belangrijk monument zeker gehand-

haafd blijven en daar waar mogelijk qua toeristische aantrekkingskracht worden ver-

sterkt. Het zelfde geldt voor het bovensas. 

 

Windmolens 

De gemeente Steenbergen wil de kenmerkende waardevolle openheid van het landschap 

beschermen en behouden. De plaatsing van windturbines (ook in parken en lijnopstellin-

gen) tast de waardevolle openheid van het Steenbergse landschap op een onaanvaardba-

re wijze aan en ondermijnt daarmee ook de toeristisch recreatieve ambities van de ge-

meente. 

Afstemming met provinciaal beleid 

De Verordening Ruimte maakt nieuwe landgoederen mogelijk van ten minste 10 ha. in de 

groenblauwe mantel of agrarisch gebied, niet zijnde een landbouwontwikkelingsgebied of een 

vestigingsgebied glastuinbouw.  

Het genoemde beleid in onderhavige Structuurvisie is hiermee niet in strijd en kan worden 

beschouwd als een verdere verbijzondering van dit beleid. 
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Windmolens kunnen enkel geclusterd worden gerealiseerd binnen het hoogdynamische 

gebied AFC Nieuw Prinsenland. Naast het bovenstaande is de gemeente eveneens bereid 

om medewerking te verlenen aan de opschaling van de bestaande windturbines aan de 

Karolinadijk te Dinteloord. Bij de opschaling van de bestaande windturbines gaat het om 

het vervangen van de bestaande windmolens door windturbines met meer vermogen. Als 

gevolg van de opschaling zal het aantal windturbines niet toenemen. 

 

Door het bovenstaande beleid wil de gemeente Steenbergen een bijdrage leveren aan de 

realisatie van duurzame energie in de vorm van windenergie.  

 

De gemeente Steenbergen stelt voor de uitvoering van dit beleid de volgende voorwaar-

den: 

 De gemeente streeft naar de ontwikkeling van een zo hoog mogelijk vermogen (in 

megawatts) met zo weinig mogelijk windturbines; 

 De realisering van windturbines gaat gepaard met een kwaliteitsverbetering van 

het Steenbergse landschap. De verbetering kan betrekking hebben op de kwaliteit 

van bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie of de extensieve recreatieve 

mogelijkheden van het gebied. 

  

 

  

Bestaande windmolens bij Dinteloord 

 
  

 

Duurzaamheid 

In deze structuurvisie wordt ten aanzien van het aspect duurzaamheid alleen aandacht 

besteed aan de windmolens. Dit omdat hier momenteel actuele verzoeken voor liggen en 

ten tweede omdat windenergie grote ruimtelijke implicaties heeft. Aan andere vormen 

van duurzame opwekking van energie, zoals zonne-energie, wordt in deze structuurvisie 

nog geen aandacht besteed. Dit omdat het duurzaamheidsbeleid van de gemeente 

Steenbergen nog niet is vastgesteld. Mocht blijken in de toekomst bij de vaststelling van 

de geplande duurzaamheidsnota dat andere vormen van duurzame energie zullen wor-

den bevorderd, die een ruimtelijke impact hebben, dan zal dit indien noodzakelijk tot een 

aanpassing leiden van de structuurvisie. Waarbij aangetekend wordt dat dit niet per se 

beperkt behoefd te worden tot het landelijk gebied.  

 



 

 

4.6 TOERISME EN RECREATIE 

4.6.1 Analyse huidige situatie 

Algemeen 

De gemeente heeft een belangrijke toeristische en recreatieve functie. De recreatieve en 

toeristische sector in de gemeente Steenbergen is momenteel goed voor in totaal 5,8% 

van de totale werkgelegenheid. Met de combinatie van open ruimte, natuur, rust en 

water zijn er binnen de gemeente volop economische potenties voor de sector. De toeris-

tisch-recreatieve sector biedt Steenbergen de mogelijkheid om de economische structuur 

te versterken. Het samenwerkingsverband Waterpoort zal een belangrijke impuls geven 

om de recreatieve sector verder te versterken en te ontwikkelen. 

 

  
Haven Dinteloord (Havenweg) Recreatief wonen bij haven Steenbergen 

 

De waterrecreatie is in de gemeente Steenbergen heel belangrijk. Bij Steenbergen, Dinte-

loord en De Heen bevinden zich jachthavens. Ook ter hoogte van de monding van de 

Vliet op de Volkerak bevindt zich een jachthaven (Benedensas). Door de ligging langs de 

Vliet en de Dintel liggen deze jachthavens strategisch ten opzichte van de belangrijke 

recreatieve vaarroutes (waaronder de zogenaamde Staande Mastroute). Op het grondge-

bied van de gemeente zijn verschillende campings gelegen. De vraag naar kampeermo-

gelijkheden bij de boer is beperkt. 

 

Er bestaan ten slotte veel mogelijkheden voor extensieve recreatie. Daarbij kan gedacht 

worden aan wandelen, fietsen, autotochten, kleine watersport en vissen. Hiertoe zijn ook 

voorzieningen gerealiseerd zoals picknickplaatsen, vissteigers en bewegwijzering. 

 

Kernen 

In de kernen liggen eveneens jachthavens. In Steenbergen bevindt zich een jachthaven, 

die in de komende jaren verder zal worden opgewaardeerd. Langs de haven hebben de 

afgelopen jaren diverse nieuwbouwontwikkelingen plaatsgevonden, waarmee de aantrek-

kelijkheid van dit gebied is verbeterd. De Heen heeft eveneens een jachthaven, waarom-

heen zich diverse (verblijfs-)recreatieve functies bevinden. Ook Dinteloord heeft een 

aantal jachthavens met aanverwante recreatieve functies. 
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4.6.2 Toekomstige situatie 

Algemeen 

 

Strategisch gezien is de ontwikkeling van toerisme en (water)recreatie voor de toekomst 

van Steenbergen van groot belang. De Kadernota ‘Recreatie en toerisme’ constateert dat 

de unieke ligging van Steenbergen aan het water veel kansen biedt. Die kansen zijn in 

kaart gebracht in de ‘Visie Waterrecreatie’ en uitgewerkt in het Implementatieprogramma 

bij de Watervisie. Dit programma geeft een overzicht van projectideeën, lopende en 

toekomstige projecten die de vergroting van de beleving van het water vanaf het water 

en vanaf het land tot doel hebben. Hiernaast heeft de gemeente samen met onderne-

mers en andere betrokkenen een toekomstvisie voor de landrecreatie opgesteld. 

Het implementatie/uitvoeringsprogramma is geactualiseerd. In het geactualiseerde pro-

gramma zijn landrecreatie en waterrecreatie samengevoegd. 

De ontwikkeling van toerisme en recreatie is één van de belangrijkste beleidsonderdelen 

voor de komende decennia. Er spelen vele initiatieven. Die kunnen op gespannen voet 

staan met het beleid voor landschaps- en natuurwaarden. Hier moet een goede balans 

worden gevonden. 

 

  
Verblijfsrecreatie bij De Heen  Monding van de Dintel (Sasdijk) 

 

4.6.3 Specifieke onderwerpen 

Waterrecreatie algemeen 

Zoals ook sterk in het Economische Beleidsplan Steenbergen 2009-2020 naar voren komt, 

wil de gemeente Steenbergen sterk inzetten op waterrecreatie. Ook in het provinciale 

gebiedsontwikkelingsproject Waterpoort vormt waterrecreatie een belangrijke peiler. De 

combinatie van open ruimte, natuur, rust en water vormen belangrijke toeristische waar-

den voor Steenbergen, waarvan gebruik moet worden gemaakt. De havens vormen 

belangrijke elementen voor het watertoerisme.  

 

  

Haven  bij De Heen Haven Steenbergen 



 

 

De focus ligt op het verbeteren van de bereikbaarheid en toegankelijkheid van de natuur-

landschappen en het water, waardoor er nieuwe kansen en mogelijkheden ontstaan voor 

het aantrekken van recreanten en toeristen in Steenbergen. De bedoeling is de beleving 

van het water te vergroten, zowel middels het gebruik van het water zelf (boten, haven-

faciliteit) als vanaf het land (aantrekkelijke fiets- en wandelpaden).  

Ten slotte is er aandacht voor het realiseren van dwarsverbanden met andere sectoren 

zoals zorg, agrarische sector en retail. 

 

Landrecreatie algemeen 

Ook voor het nog verder bevorderen van extensieve recreatie in het buitengebied liggen 

mogelijkheden. Hiertoe is een beleidsnota opgesteld. Er liggen mogelijkheden voor het 

nog verder uitbouwen van de wandel- en fietsroutes binnen de gemeente en het zorgtoe-

risme geeft kansen. Ook het verder uitbouwen van verbrede landbouw o.a. kamperen bij 

de boer en het geven van bed-and-breakfast mogelijkheden vormen opties voor verdere 

uitbouw van de recreatieve aantrekkelijkheid van het buitengebied (zie ook toelichting 

landelijk gebied en werken).  

 

Dintelpark/Dinteloord 

Het Dintelpark betreft de planvorming voor een grootschalig watergebonden recreatiege-

bied tussen de kern Dinteloord en de monding van de Dintel. De ene helft van het gebied 

omvat voornamelijk verblijfsrecreatie. Voor de andere helft bestaan plannen voor het 

realiseren van een jachthaven en een golfbaan. 

De ontwikkeling verkeert nog in de beginfase. Gelet hierop is het gebied op de structuur-

visiekaart aangeduid als ‘zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling’ met de aanduiding 

recreatie. Concreet wil dit zeggen dat het gebied openstaat voor intensieve recreatieve 

ontwikkelingen en dat het nog niet zeker is of er medewerking zal worden verleend. In 

januari 2012 is een intentie-overeenkomst om tot ontwikkeling te komen ondertekend 

tussen de initiatiefnemer en de gemeente, genaamd startersovereenkomst Dintelpark. 

Een belangrijke eerste stap voor de verdere ontwikkeling. 

De monding van de Dintel is apart aangeduid als Waterpoort. Dit om de specifieke recre-

atieve ontwikkelpotenties als verbindende schakel met het Krammer Volkerak te bena-

drukken.  

In Dinteloord zelf zou het wenselijk zijn om de passantenhaven en het toegangskanaal 

naar de passantenhaven op te waarderen.  

 

Recreatieve zone rondom de Vliet 

De Vliet heeft bijzondere toeristisch-recreatieve potenties die verder moeten worden 

benut. Om deze reden wordt in deze zone volop ruimte geboden aan initiatieven op het 

gebied van toerisme en recreatie. Voorbeelden van mogelijke initiatieven zijn een uitbrei-

ding van de jachthaven en/of camping bij de kern De Heen. Verder is het in deze zone 

van belang, ontwikkelingen te voorkomen die mogelijk ten koste gaan van de bijzondere 

aanwezige potenties. Dit betekent onder meer dat in deze zone geen ruimte wordt gebo-

den voor de vestiging van nieuwe functies anders dan toerisme en recreatie. De recrea-

tieve potenties langs de Vliet liggen in het bijzonder tussen het gebied Benedensas en 

Bovensas en naar het zuiden toe de steenbergse Haven. De monding van de Vliet ter 

hoogte van het benedensas is apart aangeduid op de hoofdkaart als waterpoort om de 

bijzondere recreatieve potentie als verbindende schakel met het open water van het 

Krammer Volkerak te benadrukken. 
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Recreatieve poort Nieuw-Vossemeer 

 De ontwikkeling van een recreatieve poort in Nieuw-Vossemeer, waaronder begrepen  

 een jachthaven, wordt wenselijk geacht. Om de recreatieve poort gedachte volledig te  

 kunnen ontwikkelen wordt de mogelijkheid opengelaten  om het bestaande bungalow 

  park Sunclass bij Nieuw-Vossemeer alleen nog te gebruiken voor echte recreatie. Nu  

  vindt hier ook permanente bewoning plaats en wordt het gebruikt voor de huisvesting  

 van buitenlandse werknemers.  

 De optie om het sunclass bungalowpark geheel of gedeeltelijk te  gebruiken voor de  

 maatschappelijke verantwoorde huisvesting van buitenlandse werknemers, die niet  

 permanent in Nederland verblijven, wordt ook nog opengehouden.  Nadere besluitvor- 

 ming zal dienen plaats te vinden door de gemeenteraad, waarbij een gepaste belangen 

 afweging dient plaats te vinden.  

Permanente bewoning is zonder meer niet toegestaan. 

De locatie van de nieuwe jachthaven is nog niet zeker. Om die reden zijn vooralsnog 

twee mogelijke locaties aangeduid op de Structuurvisiekaart, één ter hoogte van het 

natuurbad en één ter hoogte van de bestaande haven. Dit wordt aangeduid met de term 

‘zoeklocatie jachthaven’. Dit wederom om te voorkomen dat er al rechten kunnen worden 

geclaimd op een ontwikkeling terwijl er nog veel onduidelijk is. 

 

StadHaven Steenbergen 

In een proces dat ‘Bouwstenen voor StadHaven’ is genoemd hebben verschillende partij-

en (onder meer ondernemers en de gemeente) in een aantal workshops samen nage-

dacht over de binnenstad en de haven bij Steenbergen. Hiervan is verslag gedaan in een 

‘inspiratiedocument’.  

Er worden diverse bouwstenen aangedragen. Het gaat ten eerste om suggesties voor 

specifieke locaties. Zo worden onder meer de volgende voorstellen gedaan: 

 herinrichten van de Markt, autoluw maken en parkeren verwijderen; 

 verbeteren inrichting Westdam en Kaaistraat om hiermee de verbinding tussen haven 

en stad te verbeteren. De Kaaistraat wordt hierbij autoluw gemaakt; 

 herinrichting en uitbreiden van de Haven. 

 

De bouwstenen zijn bedoeld ter inspiratie en hebben verdere uitwerking nodig. Inmiddels 

is met ondernemers een uitvoeringsprogramma voor het gebied opgesteld. De herinrich-

ting van een deel van het winkelgebied maakt daarvan onderdeel uit.  

Het plan StadHaven vormt een belangrijke schakel tussen het watertoerisme en het 

landtoerisme en tussen stad en platte land. Het plan StadHaven vormt de verbin-

dingschakel (transferium) tussen de provinciale gebiedsontwikkelingsprojecten Brabantse 

Wal en Waterpoort.  

 

Afstemming met provinciaal beleid 

De recreatieve zone rondom de Vliet komt overeen met het gebied dat binnen de Verordening 

Ruimte is aangeduid als ‘groenblauwe mantel’. Het beleid voor de groenblauwe mantel is niet 

strijdig met het in deze Structuurvisie genoemde beleid. Gesteld kan worden dat nog nadrukkelij-

ker is gekozen voor een accent naar recreatie en toerisme. Een gedeelte van het gebied is ook 

gelegen in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Hier kunnen concrete nieuwe recreatieve 

ontwikkelingen lastiger liggen. Ook in het gebied aangewezen als EHS zal rekening worden 

gehouden met het provinciale beleid. 



 

 

  
Haven Steenbergen Centrum Steenbergen (Grote Kerkstraat) 

 

Vestingwerken Steenbergen en zone tussen Welberg en Steenbergen 

De restanten van de vestingwerken aan de noordzijde en oostzijde van de kern Steen-

bergen en het gebied gelegen tussen Steenbergen en Welberg zullen ondanks hun lig-

ging in het hoogdynamische gebied vanwege het bijzondere karakter van het gebied niet 

ingevuld worden met functies die passen bij het hoogdynamische gebied. De Vestingwer-

ken hebben een hoge cultuurhistorische waarde en zullen onbebouwd blijven. Extensieve 

recreatie in de vorm van wandelen en fietsen zullen worden bevorderd. Het verder ver-

sterken van de cultuurhistorische waarde van het gebied door herstel van de vesting-

structuur is ook een belangrijk streven.  

Het gebied tussen Steenbergen en Welberg blijft een open en groen karakter houden. Dit 

om te voorkomen dat de kernen Steenbergen en Welberg aan elkaar groeien. De kern 

Welberg blijft op deze wijze zijn eigen identiteit behouden. Wel zijn er hier mogelijkheden 

tot het verder ontwikkelen en versterken van recreatie en sportvoorzieningen zonder dat 

dit tot grootschalige bebouwing leidt. De realisatie van een camping is een voorbeeld van 

een ontwikkeling die hier mogelijk zou zijn, indien aan de gebruikelijke eisen wordt vol-

daan die samenhangen met nieuwe ontwikkelingen. Ook uitbreiding of toevoeging van 

nieuwe sportvoorzieningen vormt gelet op de al aanwezige concentratie van sportvoor-

zieningen in dit gebied een optie.  

 

Horeca bij de A4 

Als gevolg van de aanleg van de A4 wordt de gemeente Steenbergen aantrekkelijk voor 

de vestiging van een wegrestaurant en/of hotel. In het laagdynamische gebied is de 

vestiging van dergelijke grootschalige horecavoorzieningen niet voor de hand liggend, 

tenzij er gebruik wordt gemaakt van een bestaand agrarische bouwblok. Nieuwvestiging 

zal daarom alleen mogelijk zijn in het hoogdynamische gebied. De economisch meest 

interessante locaties zijn gelegen nabij de afslagen bij Dinteloord en Steenbergen. Op 

deze locaties staat in principe de mogelijkheid open tot horecavestiging. Belangrijke 

aandachtspunten bij de verdere beoordeling van de haalbaarheid van een eventuele 

vestiging van een wegrestaurant en/of hotel betreffen externe veiligheid, voldoende 

aanwezigheid van parkeergelegenheid en in geval van vestiging bij de westelijke afslag 

bij Steenbergen een goede ruimtelijke en milieutechnische afstemming op basis van de 

brochure bedrijven en milieuzonering met de omliggende bedrijven.  

Ook hier is gekozen voor de term zoeklocatie om te voorkomen dat er al bij voorbaat 

rechten kunnen worden geclaimd op ontwikkeling. Daarnaast is van belang dat de zoek-

locatie puur indicatief is. Een eventuele horecavestiging bij de A4 bij de betreffende 

afslagen kan ook meer naar het noorden of zuiden komen te liggen. Horecavestiging bij 

de afslag Steenbergen bij de Reinierpolder is zowel mogelijk op het gebied aangeduid als 

zacht plan, zoekgebied werken als op het gebied met de aanduiding hard plan nieuw 

bedrijventerrein. 
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4.7 VERKEER 

4.7.1 Analyse huidige situatie 

Wegen 

Er zijn drie categorieën wegen te onderscheiden, te weten: 

 Stroomwegen (autosnelwegen die de verbinding met omliggende landsdelen verzor-

gen). In de gemeente Steenbergen is de A4 gelegen, waarvan de laatste resterende 

schakel in de nabije toekomst zal worden aangelegd. 

 Gebiedsontsluitingswegen (de 80 km/u wegen buiten de bebouwde kom en de 50 

km/u wegen binnen de bebouwde kom). In de gemeente Steenbergen is ten eerste 

de N259 gelegen (Dinteloord-Halsteren). Deze weg heeft tot het afronden van de A4 

een belangrijke stroomfunctie. Hiernaast bevindt zich binnen de gemeentegrenzen 

de N257 (Steenbergen-Zeeland). 

 Erftoegangswegen (de 60 km/u wegen buiten de bebouwde kom en de 30 km/u 

wegen binnen de bebouwde kom). 

 

De nieuw aan te leggen A4 rond Steenbergen krijgt een belangrijke functie voor het 

verkeer van Rotterdam naar Antwerpen. De verwachting is dat de weg aanzienlijke ver-

keerstromen met zich mee zal brengen. Door de gunstige ligging langs het bedrijventer-

rein Reinierpolder kan het vrachtverkeer met bestemming Reinierpolder uitstekend wor-

den afgewikkeld.  

 

Op dit moment is er sprake van een zeer drukke N259 zowel door vrachtverkeer als 

reguliere verkeer. Daarnaast is zeer onwenselijk dat er momenteel veel vrachtverkeer 

door de bebouwde kom van Steenbergen rijdt via de N257.  

 

In Dinteloord vormt ook het doorgaande vrachtverkeer een probleem. Vrachtverkeer dat 

enerzijds naar Dintelmond rijdt en anderzijds naar plaatselijke bedrijven die relatief on-

gunstig zijn gelegen. 

 

  
N257 richting Zeeland  Bestaande snelweg (A29) ten oosten van Dinteloord 

 

4.7.2 Beleid 

Verkeer A4 

In het tracé van de A4 is nog geen rekening gehouden met een rustplaats met eventueel 

een benzinepomp. Het is wel wenselijk dat een dergelijke rustplaats er komt. De ge-

meente staat dus positief ten opzichte van het alsnog aanleggen van een rustplaats op 



 

 

gemeentelijk grondgebied, waarbij er een duidelijke voorkeur bestaat voor het realiseren 

van een rustplaats op het tracégedeelte ten noorden van de Vliet. 

 

N257 

Als gevolg van de komst van de A4, die westelijk langs Steenbergen zal voeren, zal de 

hoeveelheid vervoersbewegingen van vrachtwagens binnen de kom van Steenbergen via 

de N257 aanzienlijk afnemen. De N257 binnen de bebouwde kom zal worden heringericht 

op een duurzaam veilige wijze. 

 

N259 

Als gevolg van de aanleg van de A4 zal het aantal vervoersbewegingen op de N259 aan-

zienlijk afnemen, zowel voor personenauto’s als voor het vrachtverkeer. Ook deze zal 

Duurzaam Veilig worden ingericht. De weg blijft wel aangemerkt worden als een ge-

biedsontsluitingsweg. Uitgangspunt is dat het gebied tussen de rotondes, tussen Welberg 

en Steenbergen zal worden heringericht als 50 km/u zone (gebiedsontsluitingsweg bin-

nen de bebouwde kom) en dat de overige delen van de weg, zowel in zuidelijke als noor-

delijke richting gehandhaafd blijven als 80 km/u weg (gebiedsontsluitingsweg buiten de 

bebouwde kom). Behalve tussen de Stierenweg en de aansluiting Halsteren hier zal op 

verzoek van de gemeente Bergen op Zoom een 60 km/u regime gaan gelden. 

 

Vrachtwagenproblematiek Dinteloord 

In 2010 is het Uitvoeringsprogramma Verkeer en Vervoer Steenbergen vastgesteld, 

waarbij het doorgaande vrachtverkeer in Dinteloord is benoemd als aandachtspunt. In 

2011 is er een onderzoek uitgevoerd naar de vrachtwagenproblematiek Dinteloord/ Din-

telmond. Definitieve keuzes zijn nog niet gemaakt. Eén van de mogelijke uitwerkingen 

die uit het onderzoek naar voren is gekomen is de aanleg van een weg aan de noord-

oostzijde van de kern Dinteloord, die de Molendijk verbindt met de Havenweg (Din- 

teloord). Mocht uiteindelijk besloten worden dat er nieuwe wegen en/of planologische 

procedures moeten worden gevolgd dan biedt deze structuurvisie hiertoe de basis. 
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5  UITVOER INGSPARAGRAAF 

5.1 INLEIDING 

Een onderdeel van de Structuurvisie ‘nieuwe stijl’ is de uitvoeringsparagraaf. In dit hoofd-

stuk wordt op dit thema ingegaan en wordt ingegaan op de wijze waarop de gemeente 

denkt de geformuleerde beleidsdoelen te verwezenlijken. Eerst wordt het kader toege-

licht. Hierna wordt ingegaan op het financieel instrumentarium dat de gemeente wil 

inzetten. Daarna komen de programmatische aspecten van de uitvoering en de maat-

schappelijke haalbaarheid van de visie aan de orde.  

5.2 DE UITVOERINGSPARAGRAAF 

Algemeen 

 

In de nieuwe Wet ruimtelijke ordening is bepaald dat Structuurvisies dienen in te gaan op 

de wijze waarop de gemeente(raad) zich voorstelt de voorgenomen ontwikkeling “te 

doen verwezenlijken”. Dit wordt de uitvoeringsparagraaf genoemd. 

 

Kostenverhaal bijdrage ruimtelijke ontwikkeling 

 

Algemeen 

Sinds de inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening zijn gemeenten in de 

wet verplicht tot kostenverhaal op de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling 

wanneer dit initiatief mogelijk wordt gemaakt (via bijvoorbeeld een bestemmingsplan). 

Het betreft initiatieven zoals de bouw of uitbreiding van woningen, functieverandering 

van gebouwen en de realisatie van kassen.  

In deze gevallen geldt de plicht tot het vaststellen van een (publiekrechtelijk) exploitatie-

plan zoals bedoeld in artikel 6.12 Wet ruimtelijke ordening. Het exploitatieplan volgt 

daarbij de procedure van het planologische besluit. Een gemeente hoeft geen exploitatie-

plan op te stellen indien het kostenverhaal al op een andere manier geregeld is (‘anders-

zins verzekerd’) en tevens locatie-eisen en regels voor woningbouwcategorieën niet nodig 

zijn of op een andere manier zijn geregeld. Deze situatie kan zich voordoen als met de 

eigenaar van een locatie een anterieure exploitatieovereenkomst wordt gesloten of een 

zogenaamde ABA overeenkomst. De ABA constructie houdt in dat een eigenaar van de 

grond (partij A) deze verkoopt aan de gemeente (partij B). De gemeente laat de grond 

bouwrijp maken en verkoopt de bouwkavels terug aan partij A. De ondergrond met infra-

structuur blijft eigendom van de gemeente. 

 

Kostensoorten 

Bij het kostenverhaal wordt onderscheid gemaakt in verschillende kostensoorten. Het kan 

gaan om het verhalen van gebiedseigen kosten, kosten voor bovenwijkse voorzieningen, 

kosten in verband met bovenplanse verevening en kosten ten behoeve van ruimtelijke 

ontwikkelingen. Hieronder wordt hierop ingegaan. 

  

 Gebiedseigen kosten  

Gebiedseigen kosten betreffen de gemeentelijke kosten in verband met een bouw-

plan die zich beperken tot het gebied waar een specifiek bouwproject wordt gereali-



 

 

seerd. Te denken valt aan het verhalen van kosten voor de aanpassing van de riole-

ring ter plaatse en dergelijke. Ook worden plan- en procedurekosten verhaald op de 

initiatiefnemer. In het verhalen van gebiedseigen kosten speelt de structuurvisie 

geen rol. 

 Bovenplanse kosten  

Bovenplanse kosten betreffen gemeentelijke kosten voor werken die nodig zijn om 

meerdere bouwplannen mogelijk te maken. Te denken valt aan een ruimere dimen-

sionering van ontsluitingswegen of hoofdleidingen van de riolering die voor meerdere 

bouwplannen noodzakelijk zijn. De criteria profijt, toerekenbaarheid en proportionali-

teit zijn bij de toewijzing van bovenplanse kosten aan een ontwikkeling van toepas-

sing.  

Deze kosten kunnen worden verdeeld over de verschillende bouwplannen en zijn via 

een anterieure overeenkomst of een exploitatieplan te verhalen. De structuurvisie 

speelt hierin formeel geen rol. 

 Bovenplanse verevening  

Kosten in verband met bovenplanse verevening betreffen kosten om een negatieve 

planexploitatie van een plan te verevenen door een bijdrage uit een plan met een 

positief planexploitatieresultaat. De criteria profijt, toerekenbaarheid en proportionali-

teit zijn bij de toewijzing van bovenplanse kosten aan een ontwikkeling van toepas-

sing. De relatie tussen beide exploitatiegebieden zou in een structuurvisie duidelijk 

moeten worden gemaakt.  

 Kosten ten behoeve van ruimtelijke ontwikkelingen 

Naast de verplichting om aan projecten gerelateerde kosten te verhalen, is er de 

mogelijkheid tot verhaal van kosten ten behoeve van ruimtelijke ontwikkelingen. Dit 

betreft een financiële bijdrage aan ruimtelijke ontwikkelingen die een kwalitatieve 

meerwaarde hebben voor de gehele gemeente, maar geen directe relatie hebben 

met een specifiek plan. Te denken valt aan de realisatie van natuur- en landschaps-

elementen, recreatieve paden, kunstwerken, bebording enzovoort. Deze kosten zijn 

via anterieure overeenkomsten te verhalen, mits de gewenste ruimtelijke ontwikke-

lingen in een structuurvisie zijn opgenomen. 

 

5.3 UITVOERINGSPARAGRAAF STRUCTUURVISIE STEENBERGEN 

Algemeen beleid ten aanzien van de uitvoering 

De beleidsuitgangspunten aangaande het grondbeleid zijn vastgelegd door de gemeente-

raad in januari 2009 actualisatie gemeentelijk grondbeleid 2009. Deze beleidsuitgangs-

punten worden hierbij voor zover van belang voor de uitvoering van hetgeen weergege-

ven in de structuurvisie herhaald, met één wijziging aangaande de te betalen bijdrage 

ruimtelijke ontwikkeling. Deze wijziging wordt nader toegelicht onder het kopje kosten-

verhaal en kwaliteitsverbetering.  

1. Gezien de mogelijkheden die de Wro en de afdeling grondexploitatie Wro (hierna te 

noemen de Grexwet) bieden inzake kostenverhaal en regierol zal per locatie afhan-

kelijk van de wensen/doelen, grondposities, juridische instrumenten en kwaliteit 

initiatiefnemer een afweging plaatsvinden van de te volgen grondpolitiek. 

2. Bij particuliere grondexploitatie (gebiedsontwikkelingen) geniet de actieve grondpo-

litiek middels het gebruik van de ABA constructie de voorkeur boven de passie-

ve/facilitaire grondpolitiek middels gebruikmaking van de Grexwet. Dit met het oog 

op het beperken van risico’s voor de gemeente, onder andere het risico op ge-

dwongen onteigening indien de eigenaar niet overgaat tot zelfrealisatie. 
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3. Vanwege de gewijzigde rol van de gemeente van toelatingsplanologie naar ontwik-

kelingsplanologie dient de gemeente meer nadrukkelijk dan voorheen randvoor-

waarden te formuleren, kwantificeren en normeren. Ruimtelijke ontwikkelingen 

dienen dan ook projectmatig te worden aangepakt middels gebruikmaking van een 

projectprogramma en integraal programma van eisen. De eerste fase (de initiatief-

fase) verdient maximale aandacht van de disciplines ruimtelijke ontwikkeling, 

grondbeleid en planeconomie. 

4. De financieel/economische uitvoerbaarheid van het plan is van cruciaal belang 

zowel bij actieve als passieve/facilitaire grondpolitiek en deze dient in een vroegtij-

dig stadium te worden aangetoond. 

5. De verwervingsinstrumenten (minnelijk aankoop, onteigening, wet voorkeursrecht 

gemeente) worden op een efficiënte wijze ingezet ter realisering van de gemeente-

lijke beleidsdoelen. In gevolge de Wro en Grexwet dienen voorkeursrecht- en ont-

eigeningsbestendige plannen gemaakt te worden. 

6. In geval van actieve grondpolitiek, niet zijnde een ABA constructie maken een 

verwervingsplan en een risico-analyse een vast onderdeel uit van het ruimtelijke 

ordeningsproces. 

7. Het vaststellen van de verwervingsprijzen en het voeren van onderhandelingen 

wordt uitbesteed aan erkende taxateurs, overeenkomstig de bepalingen in de Ont-

eigeningswet en volgens de taxatieleer. 

8. Bij de overweging om over te gaan tot strategische aankoop worden de volgende 

factoren betrokken: de noodzaak/wens (beleidsdoelen/- kaders), realisatietermijn, 

risico en kosten, financieel/economische haalbaarheid (haalbaarheidsonderzoek). 

9. De volgende volgorde van kostenverhaal wordt gehanteerd, rekening houdende 

met grondposities, juridische instrumenten, fiscaliteit en kwaliteit tegenpartij: 

 -actieve grondpolitiek middels zelfrealisatie, ABA constructie of sluiten samenwer-

kingsovereenkomst. 

 -privaatrechtelijk kostenverhaal Grexwet middels het ondertekenen van een ante-

rieure overeenkomst  

 -publiekrechtelijk kostenverhaal (exploitatieplan, baatbelasting) 

10. Uitgangspunt is dat de gemeente zoveel mogelijk gemaakte cq te maken kosten 

verhaald op de exploitant (=initiatiefnemer van een project), dit met in acht name 

van de wettelijke mogelijkheden. 

11. Bij actieve (aankoop/ABA constructie) en passieve grondpolitiek, middels het afslui-

ten van een anterieure overeenkomst wordt een bijdrage ruimtelijke ontwikkeling 

in rekening gebracht per m2 uitgeefbare grond voor de voeding van het fonds bij-

drage ruimtelijke ontwikkeling (inclusief natuur) 

12. Voordat de planologische procedure wordt opgestart dient naast de finan-

cieel/economische uitvoerbaarheid ook over het kostenverhaal (privaat-

/publiekrechtelijk) een bepaalde mate van zekerheid te bestaan. 

13. Uitgifte van bouwgrond bij zelfrealisatie vindt plaats middels loting. 

14. Uit te geven gronden (bouwgrond/groenstrook) dienen tegen marktwaarde te 

worden verkocht. 

15. Bij het aanbesteden van werken dienen de aanbestedingsregels in acht te worden 

genomen en bij verkoop cq aankoop van vastgoed dient dit plaats te vinden tegen 

marktwaarde cq taxatiewaarde. 

 

Omgang met initiatieven 

Particuliere initiatieven (zowel actief via de ABA constructie als passieve grondpolitiek) die 

passen binnen de onderhavige structuurvisie zullen door de gemeente worden onder-



 

 

steund. Op basis van de Wet op de Ruimtelijke ordening is het noodzakelijk dat initiatief-

nemers alle kosten voor hun rekening nemen en dat er geen kosten voor de gemeente 

aan zijn verbonden (zowel plankosten als ook (ambtelijke) voorbereidingskosten).  

De gemeente gaat er zoals gesteld vanuit dat ontwikkelingen door particulieren via actie-

ve grondpolitiek op basis van de ABA overeenkomsten of via anterieure overeenkomsten 

tot stand komen. Wanneer dit niet mogelijk blijkt te zijn, wordt bekeken of een vergelijk-

bare ontwikkeling niet elders op vanzelfsprekend ruimtelijke geschikte locaties, op basis 

van een ABA overeenkomst /anterieure overeenkomst of op eigen gemeentelijke grond 

kan worden ontwikkeld. Indien ook dit niet mogelijk blijkt te zijn staat de wettelijke mo-

gelijkheid tot het opstellen van een exploitatieplan open.  

Voor initiatieven die niet passen in de onderhavige structuurvisie, bestaat geen basis voor 

uitwerking, anders dan het onderzoeken van de mogelijkheden of en hoe het initiatief in 

overeenstemming kan worden gebracht met deze visie. 

 

Kostenverhaal & kwaliteitsverbetering van Steenbergen 

Binnen de gemeente Steenbergen dragen de ruimtelijke ontwikkelingen bij aan de kwali-

teitsverbetering van Steenbergen. 

De gemeente Steenbergen vraagt bij ruimtelijke ontwikkeling gelegen in zoekgebieden 

stedelijke ontwikkeling en transformatiegebieden op inbreidingslocaties een bijdrage 

ruimtelijke ontwikkeling van € 6,00 per m² uitgeefbare grond.  

Onder deze ruimtelijke ontwikkelingen vallen woningbouwontwikkeling, de ontwikkeling 

van bedrijventerreinen, glastuinbouw, detailhandel en leisure, kantoren, horeca/pensions 

en intensieve verblijfs- en dagrecreatie. Al deze ontwikkelingen worden beschouwd als 

kostendragende locaties, die moeten bijdragen aan de hieronder genoemde ruimtelijke 

ontwikkelingen.  

De ontwikkeling van maatschappelijke voorzieningen en niet-commerciële sportvoorzie-

ningen vallen hier niet onder.  

 

Deze bijdrage wordt in het geval van uitgifte van gemeentelijke grond, actieve grondpoli-

tiek, ingehouden op de grondexploitatie en in geval van een ABA overeenkomst of pas-

sieve grondexploitatie vastgelegd in een anterieure overeenkomst. De bijdrage is geen 

vaststaand gegeven en kan indien noodzakelijk worden aangepast op basis van een apart 

te nemen raadsbesluit. 

 

De bijdrage is bedoeld voor uitgaven op gebied van infrastructuur, overige voorzieningen 

in de openbare ruimten en natuur en openbaar groen ontwikkeling ook als ze geen direc-

te koppeling hebben met de ontwikkeling van het plan zelf.  

 

Voor de medewerking aan de beperkte ruimtelijke ontwikkelingen gelegen in laagdynami-

sche gebieden wordt er vanuit gegaan dat een kwaliteitsverbetering conform de verorde-

ning ruimte direct in of nabij het plangebied gerealiseerd wordt.  Bij deze ontwikkelingen 

wordt maatwerk geleverd en geldt geen specifieke norm. In de toelichting van een be-

stemmingsplan dient een verantwoording te worden opgenomen over de wijze waarop 

financieel, juridisch en feitelijk is verzekerd dat de realisering van de beoogde ontwikke-

ling gepaard gaat met een aantoonbare en uitvoerbare fysieke verbetering van de bo-

dem, water, natuur landschap, cultuurhistorie of extensieve recreatie. Indien een kwali-

teitsverbetering om welke reden dan ook onverhoopt niet kan worden verzekerd dient er 

een passende financiële bijdrage te worden geleverd door een initiatiefnemer door stor-

ting in het gemeentelijk fonds bovenplanse ontwikkeling. 
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De realisatie van windturbines moet eveneens gepaard gaan met een kwaliteitsverbete-

ring van het Steenbergse landschap. De verbetering kan betrekking hebben op de kwali-

teiten van bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie of de extensieve recreatieve 

mogelijkheden van het gebied. Bij de realisatie van windenergie wordt uitgegaan van een 

kwaliteitsverbetering van het Steenbergse landschap welke overeenkomt met een een-

malig bedrag van € 15.000 per megawatt. De kwaliteitsverbetering kan in, nabij het 

plangebied of elders binnen de gemeente worden gerealiseerd.  Ook dit genoemde be-

drag is geen vaststaand gegeven en kan middels een apart raadsbesluit in de toekomst 

worden gewijzigd. 

 

Deze kwaliteitsverbetering wordt in het geval van uitgifte van gemeentelijke grond, actie-

ve grondpolitiek, ingehouden op de grondexploitatie en in geval van passieve grondex-

ploitatie vastgelegd in een anterieure overeenkomst. De bijdrage is geen vaststaand 

gegeven en kan indien noodzakelijk worden aangepast op basis van een apart te nemen 

raadsbesluit. 

Hieronder is een aantal concrete voorbeelden weergegeven van projecten waar het bin-

nengekomen geld aan kan worden uitgegeven. Het betreft in alle gevallen projecten die 

een gemeentebreed profijt hebben. Dit betekent dat alle ontwikkelingen hieraan moeten 

bijdragen. 

Omdat er gelet op de economische ontwikkelingen veel onzekerheid is over de inkom-

sten, zijn de genoemde projecten geen vaststaand gegeven. Bij de jaarlijkse vaststelling 

van de begroting zullen definitieve keuzes worden gemaakt voor de uitgaven uit het 

fonds bijdrage ruimtelijke ontwikkelingen. Daarnaast speelt mee dat er ook mogelijk 

sprake zal zijn van een teruggang in subsidiemogelijkheden vanuit provincie en water-

schap met name voor natuurontwikkeling (ontwikkeling EVZ’s).  

 

De concrete voorbeelden van projecten met een gemeentebreed profijt zijn hieronder 

weergegeven. Er is hierbij een onderscheid weergegeven uit projecten die een koppeling 

hebben met de gebiedsontwikkelingsprojecten Brabantse Wal en Waterpoort en overige 

projecten. 

• Een bedrag van € 5.000.000, - vanuit het al vastgestelde inpassingsplan AFC 

Nieuw-Prinsenland zullen conform afspraak met de provincie Noord-Brabant wor-

den besteed aan het aan te leggen aquaduct A4. (Waterpoort) 

• Versterken cultuurhistorische waarden (Waterpoort, Brabantse Wal) 

• Ontwikkeling ecologische verbindingszones en/of natte natuurparels, met daarbij 

een hoge prioriteit voor ontwikkeling EVZ De Vliet, conform de afspraken met de 

provincie en opgenomen in de intentieovereenkomst Mark-Dintel-Vliet en EVZ 

Cruijslandse Kreken (Waterpoort, Brabantse Wal)  

• Verbeteren toeristisch-recreatieve infrastructuur zoals recreatieve wandelpaden, 

fietsnetwerk (Waterpoort + Brabantse Wal). 

• Compensatie parkeerplaatsen StadHaven (Waterpoort, Brabantse Wal). 

• Versterken bomenstructuur buitengebied. (Waterpoort, Brabantse Wal) 

• Versterken groenstructuren binnen de bebouwde kom o.a. uitwerking groenplan en 

herstructurering stadspark Steenbergen (Brabantse Wal). 

• Speelvoorzieningen, Jeugdontmoetingsplaatsen 

• Aanleg ontbrekende schakel fietspad langs N259. 



 

 

 

 

 

Kostenverhaal kort samengevat 

In het fonds bijdrage ruimtelijke ontwikkeling wordt een bijdrage gestort van € 6,00 per m² voor 

nieuwe ontwikkelingen gelegen in ‘zoekgebied hoogdynamische ontwikkelingen en ontwikkeling op ‘’ 

voor transformatie afweegbare locaties’ in de kernen. Indien wenselijk c.q. noodzakelijk kan de 

bijdrage ruimtelijke ontwikkeling middels een apart raadsbesluit in de toekomst worden aangepast. 

In de begroting zal jaarlijks verantwoording worden afgelegd over de uitgaven die worden gedaan 

uit het fonds ruimtelijke ontwikkeling.  

Voor de medewerking aan de beperkte ruimtelijke ontwikkelingen gelegen in laagdynamische 

gebieden wordt er vanuit gegaan dat een kwaliteitsverbetering conform de verordening ruimte 

direct in of nabij het plangebied gerealiseerd wordt. 

Bij de realisatie van windenergie wordt uitgegaan van een kwaliteitsverbetering van het Steenbergs 

landschap welke overeenkomst met een eenmalig bedrag van € 15.000,- per megawatt.  Ook dit 

bedrag kan middels een apart raadsbesluit worden gewijzigd. 
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6  MAATSCHAPPELI JKE  UIT VOERBAARHEID 

Ter visie legging ontwerp structuurvisie/overleg met andere bestuursorganen  

Het ontwerp van de structuurvisie is gepubliceerd en heeft van 30 januari 2012 tot en 

met 12 maart 2012 ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn konden zienswijzen 

worden gegeven op het ontwerp van de structuurvisie. Op 13 februari 2012 en 5 maart 

2012 is een informatie-avond gehouden voor de bewoners. Er heeft vooroverleg plaats-

gevonden met het waterschap, de provincie en de buurgemeenten. Voor de verantwoor-

delijk wethouders van de buurgemeenten is op 15 maart 2012 een presentatie gegeven 

en discussiemiddag georganiseerd over het ontwerp van de structuurvisie. 

 

Binnengekomen reacties 

Er zijn reacties binnengekomen van: 

- Eigenaar Drielindekensweg 5, te Steenbergen 

- Woningbouwcorporatie Stadlander 

- Dorpsraad Dinteloord en Prinsenland 

- Bewoner adres Drielindekensweg 1 te Steenbergen 

- Eigenaar Jachthaven de Schapenput, Oude Vlietpolderdijk 1, De Heen 

- Bewoners Ligneweg 1,2,3,4,5,7,9,11,13, Drielindekensdijk 6,8, Olmendreef 1,2 en 

Westlandselangeweg 17a en 12, Steenbergen 

- Eigenaar perceel Dinteloordseweg 32 te Steenbergen 

- Makelaarskantoor namens bewoners Kortendijk 2, Nieuw-Vossemeer 

- Dorpsraad Kruisland 

- Advocaat namens gedeelte eigenaren bungalows, Sunclass Nieuw-Vossemeer 

- Makelaarskantoor namens eigenaren perceel nabij Herengoed 4, Kruisland 

- ZLTO 

- Stichting Sirene 

- Provincie Noord-Brabant 

- Waterschap Brabantse Delta 

    - Gemeente Moerdijk 

    - Gemeente Halderberge 

 

Aanpassingen naar aanleiding van de reacties 

De verdere inhoudelijke behandeling van de zienswijzen kunt u vinden in het raadsvoorstel. 

De zienswijzen zijn bij het raadsvoorstel gevoegd als bijlage.  

Als gevolg van de zienswijzen zijn een aantal kleinere tekstuele wijzigingen doorgevoerd en 

is op bepaalde punten een nadere toelichting gegeven in de uiteindelijke structuurvisie. 

Tevens is de ontwerpstructuurvisie op bepaalde punten geactualiseerd vanwege recentere 

ontwikkelingen, waarvan de belangrijkste is de bekendmaking in februari 2012 van de 

nieuwe provinciale bevolkings- en woningbehoefteprognoses. Op basis van deze nieuwe 

prognoses worden vraagtekens gezet bij de verwachte afname van het aantal intramurale 

zorgplaatsen. In de prognoses wordt namelijk een toename verwacht, dit in tegenstellingen 

tot de signalen die ontvangen worden vanuit de belangrijkste partijen in de zorg. Daarnaast 

zijn er een aantal meer ingrijpende wijzigingen die hier kort genoemd worden. De exacte 

wijze waarop is omgegaan met de zienswijzen en reacties van andere bestuursorganen 

vindt u weergegeven in het raadsvoorstel. 

1.  In de visie op Hoofdlijnen hoofdstuk 3 is opgenomen dat een invulling van de zoekgebie-

den hoogdynamische ontwikkeling alleen maar mogelijk is als de daadwerkelijke behoefte 

ook is aangetoond. 



 

 

2. Bij werken/economie en landelijk gebied, Hoofdstuk 4, wordt het belang van de land-

bouwsector sterker naar voren gebracht. 

3. Bij landelijk gebied, Hoofdstuk 4 wordt bij cultuurhistorie melding gemaakt van de ligging 

van de West-Brabantse Waterlinie. 

4. Bij toerisme en recreatie, hoofdstuk 4, wordt ten aanzien van het sunclassbungalowpark 

bij Nieuw-Vossemeer naast een toeristische invulling ook nog de mogelijkheid openge-

houden dat de huisvesting van buitenlandse werknemers op het park tot de mogelijkhe-

den behoort. Nadere besluitvorming is noodzakelijk. 

5. De uitvoeringsparagraaf, Hoofdstuk 5 is uitgebreid door hierin op te nemen de hoofduit-

gangspunten van het geactualiseerde grondbeleid. 

6. De uitvoeringsparagraaf, Hoofdstuk 5  is uitgebreid met een toelichting op het verlenen 

van medewerking aan initiatieven in laagdynamische gebieden. 

7. Bijlage 2 Wonen wordt aangepast op basis van de meest recente informatie over de 

bouwplannen + de actualisering provinciale bevolkings- en woningbehoefteprognoses 

2011 
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BIJLAGE 1: RELEVANT BELEID 

1. RIJKSBELEID 

1.1 Ontwerp structuurvisie Infrastructuur en ruimte  

Algemeen 

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar & veilig Nederland. Dit moet 

worden bereikt door een krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de 

gebruiker voorop zet, investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en 

infrastructuur met elkaar verbindt. 

Binnen dit kader heeft het rijk het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid geactualiseerd. Onder-

havige structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk- en mobiliteits-

beleid op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke 

consequenties. In deze structuurvisie schetst het Rijk ambities tot 2040 en doelen, be-

langen en opgaven tot 2028. 

 

MIRT-gebieden Brabant en Limburg 

In de structuurvisie worden verschillende ‘MIRT’-gebieden onderscheiden. De gemeente 

Steenbergen ligt binnen de MIRT gebieden Brabant en Limburg. Deze gebieden omvatten 

de provincies Noord-Brabant en Limburg met daarin de Brainport Zuid-Oost Nederland. In 

Brabant en Limburg spelen onder meer de volgende ruimtelijke nationale opgaven: 

 Het borgen van de waterveiligheid en -kwaliteit en zoetwatervoorziening voor de 

korte termijn (hoogwaterbeschermingsprogramma, Maaswerken) en de lange ter-

mijn. Binnen het Deltaprogramma wordt deze opgave opgepakt. 

 Behouden en beschermen van de Natura 2000 gebieden. 

 Het ruimtelijk mogelijk maken van het (internationaal) buisleidingnetwerk vanuit 

Rotterdam naar Chemelot en het Roergebied. 

 Internationale 380 KV verbindingen. 

 Het aanwijzen van locaties voor grootschalige windparken in het westelijk deel van 

Noord Brabant. 

 Het vestigingsklimaat voor de (buitenlandse) bedrijven en kenniswerkers behoeft 

versterking met hoogwaardige woonmilieus en aanwezigheid van sport- en culture-

le voorzieningen.  

 Ook de diversiteit aan toegankelijke natuurgebieden is een belangrijke vestigings-

factor. 

 

Zuidwestelijke Delta 

De Zuidwestelijke Delta beslaat de gehele provincie Zeeland, de Zuid-Hollandse eilanden 

en een belangrijk stuk van West-Brabant en vormt de monding van de Rijn, de Maas en 

de Schelde. De grootste ruimtelijke gebiedsopgaven met rijksverantwoordelijkheid (ge-

heel of gedeeltelijk) in dit gebied zijn: 

 Het borgen– ook op lange termijn – van de waterveiligheid en –kwaliteit en vol-

doende zoetwater voor diverse gebruiksfuncties en het herstel van de estuariene 

dynamiek als drager voor een duurzaam water- en ecosysteem (Uitvoeringspro-

gramma Zuidwestelijke Delta en het deelprogramma Zuidwestelijk Delta van het 

Deltaprogramma). 

 Behouden en beschermen van het Natura 2000 gebied dat een groot deel van de 



 

 

   Zuidwestelijke Delta beslaat. 

 Faciliteren van de ontwikkeling van ‘de logistieke Delta’ (conform MIRTVAR-

afspraken) en daarmee de ontwikkeling van de topsectoren logistiek, chemie (incl. 

biobased economy) en water (Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium) i.s.m. 

Vlaamse Gewest). 

 Bereikbaarheid voor de binnenvaart en aansluiting op het Trans-Europese trans-

portnetwerk. 

 Het aanwijzen van locaties voor grootschalige windparken in Zeeland en de Zuid 

Hollandse eilanden. 

 

De Deltawateren vormen een kans voor economische sectoren zoals visserij en aquacul-

tuur, recreatie en toerisme. De Zuidwestelijke Delta is een belangrijke internationale 

achterlandverbinding voor de haven van Rotterdam. 

 

1.2 Nota ruimte  

De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Neder-

land en bevat de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare 

samenleving en een aantrekkelijk land. Het schept ruimte voor ontwikkeling uitgaande 

van het motto 'decentraal wat kan, centraal wat moet' en verschuift het accent van het 

stellen van ruimtelijke beperkingen naar het stimuleren van gewenste ontwikkelingen. De 

nota ondersteunt gebiedsgerichte ontwikkeling. 

 

Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is om ruimte te scheppen voor de verschil-

lende ruimtevragende functies. Het beperkte oppervlak dat Nederland ter 

beschikking staat, maakt het nodig dit op een efficiënte en duurzame wijze te doen en 

niet alleen in kwantitatieve, maar ook in kwalitatieve zin vorm te geven. Daarbij is het 

belangrijk dat iedere overheidslaag in staat wordt gesteld de eigen verantwoordelijkheid 

waar te maken. Meer specifiek richt het kabinet zich in het nationaal ruimtelijk beleid op: 

 versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;  

 bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland; 

 waarborging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden; 

 waarborging van de veiligheid.  

 

Deze vier doelen worden in onderlinge samenhang nagestreefd en zijn een uitdrukking 

van de voornaamste ruimtelijke beleidsopgaven die het kabinet ziet voor de kortere en 

langere termijn. 

 

1.3 Waterbeleid van de 21 eeuw 

In Nederland verscheen in het najaar van 2000 het rapport “Waterbeleid voor de 21e 

eeuw”, een advies van de Commissie Waterbeheer 21e eeuw (hierna: Commissie WB21). 

Deze door het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en de Unie van Waterschappen 

ingestelde commissie doet aanbevelingen over hoe in de komende eeuw met water moet 

worden omgegaan. De Commissie WB21 stelt dat de 21e eeuw om een andere aanpak 

van het waterbeleid vraagt dan de 20e eeuw. Er moet minder accent op het technische 

beheer komen te liggen. Het water moet niet langer als vijand, maar veel meer als bond-

genoot worden gezien. Het waterbeheer dient te worden gebaseerd op: 

 stroomgebiedsbenadering; 
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 ruimte geven aan water; 

 vasthouden en tijdelijk bergen van water, alvorens af te voeren; 

 kansen benutten voor meervoudig ruimtegebruik; 

 geen afwenteling van problemen in het watersysteem zelf, noch van bestuurlijke 

verantwoordelijkheden of kosten; 

 te ontwikkelen normenstelsel per stroomgebied. 

 

Bij grootschalige en/of ingrijpende locatiebesluiten dienen de kwantitatieve en kwalitatie-

ve gevolgen voor het watersysteem te worden onderzocht aan de hand van een zoge-

naamde watertoets. Zo nodig moeten compensatiemaatregelen worden getroffen.  

Naar verwachting zal de door de Commissie WB21 voorgestane aanpak belangrijke voor-

delen opleveren, zoals een toegenomen veiligheid van mens en dier en een betere be-

scherming van materiële goederen. Een snelle implementatie van de maatregelen voor-

komt bovendien dat op termijn duurdere oplossingen voor de steeds groter wordende 

problemen moeten worden gezocht. Ruimte voor water heeft tevens een positieve in-

vloed op de natuurontwikkeling, de landbouw en de ruimtelijke kwaliteit in zowel stedelijk 

als buitengebied. 

 

2. PROVINCIAAL BELEID 

2.1. Structuurvisie ruimtelijke ordening Provincie Noord-Brabant (2011) 

De Structuurvisie ruimtelijke ordening vervangt de delen A en B van de Interimstructuur-

visie Noord-Brabant (2008) en is daarmee één van de vier provinciale strategische plan-

nen voor de fysieke leefomgeving. Deel C van de Interimstructuurvisie “Ontwikkelings-

projecten West-Brabant” blijft in stand. 

 

De provincie geeft in de Structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot 2025 

(met een doorkijk naar 2040). De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de 

provincie. Het is de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten inzet die de 

Wet ruimtelijke ordening biedt. De visie geeft een ruimtelijke vertaling van de opgaven 

en doelen uit de Agenda van Brabant. Daarnaast ondersteunt de Structuurvisie het beleid 

op andere provinciale beleidsterreinen, zoals het economisch-, mobiliteits-, sociaal-, 

cultureel-, milieu- en natuurbeleid. 

 

De ruimtelijke visie van de provincie bestaat op hoofdlijnen uit een robuust en veerkrach-

tig natuur- en watersysteem. Met aandacht voor hoogwaterbescherming, droogte en 

biodiversiteit. Een multifunctioneel landelijk gebied, waar de functies landbouw, recreatie 

en natuur in relatie tot elkaar ruimte krijgen. Met aandacht voor cultuurhistorische waar-

den en de leefbaarheid van kleine kernen en een gevarieerd en aantrekkelijk stedelijk 

gebied, met sterke steden, groene geledingszones en uitloopgebieden (intensieve recrea-

tie, stadslandbouw). Met aandacht voor sterke regionale economische clusters, (inter) 

nationale bereikbaarheid en knooppuntontwikkeling (zowel in de centra als aan de ran-

den van de steden). 

 

De ruimtelijke belangen en keuzes zijn in vier ruimtelijke structuren geordend. Binnen 

deze structuren worden de belangrijkste maatschappelijke ontwikkelingen opgevangen. 

Samen vormen deze structuren de provinciale ruimtelijke structuur. 



 

 

 

 

Uitsnede structurenkaart 

 

Groenblauwe structuur 

1. Het kerngebied groenblauw 

De kern bestaat uit natuurgebieden in de ecologische hoofdstructuur inclusief de (ro-

buuste) ecologische verbindingszones. Ook belangrijke waterstructuren in Noord- Brabant 

zoals de Maas, de Brabantse beken en de West-Brabantse kreken horen tot het kernge-

bied. De hoofdfunctie is hier behoud en ontwikkeling van het natuur- en watersysteem. 

 

 

 



 

 

60 

  
  

2. De groenblauwe mantel 

De mantel bestaat overwegend uit gemengd landelijk gebied met belangrijke nevenfunc-

ties voor natuur en water. Het zijn gebieden grenzend aan het kerngebied natuur en 

water die bijdragen aan de bescherming van de waarden in het kerngebied. Het behoud 

en vooral de ontwikkeling van natuur, water (-beheer) en landschap is in de groenblauwe 

mantel een belangrijke opgave. Vormen van grondgebonden agrarisch grondgebruik zijn 

van blijvend belang voor de ontwikkeling van groene en blauwe waarden. Binnen het 

gebied liggen kansen voor recreatie en toerisme. Ook een aantal groene gebieden door 

en nabij het stedelijk kralensnoer zijn onderdeel van de groenblauwe mantel. 

 

3. De gebieden voor waterberging 

Deze gebieden zijn - bij dreigende wateroverlast - van belang voor hoogwaterbescher-

ming (ruimte voor de rivier) en waterberging (regionale waterberging). Het grootste deel 

van deze gebieden ligt binnen de groenblauwe structuur, een deel heeft een overlap met 

de agrarische structuur. Binnen de gebieden voor waterberging kunnen andere functies 

zoals grondgebonden landbouw, extensieve recreatie en natuurontwikkeling zich blijvend 

ontwikkelen, mits ze afgestemd zijn op de beoogde waterfuncties. 

 

Landelijk gebied  

1. Gemengd landelijk gebied 

Gebied waarbinnen verschillende functies in evenwicht met elkaar worden ontwikkeld. 

Agrarische functies worden in samenhang met andere functies (in de omgeving) uitgeoe-

fend. In het gemengd landelijk gebied wordt voldaan aan de vraag naar kleinschalige 

stedelijke voorzieningen, recreatie, toerisme en ondernemen in een groene omgeving. 

Daarnaast wil de provincie ook dat er ruimte beschikbaar blijft om de agrarische produc-

tiestructuur te behouden en te versterken. Aan gemeenten wordt daarom gevraagd deze 

primair agrarische gebieden te beschermen. Dat betekent dat (stedelijke) functies die ten 

koste gaan van de ruimte voor agrarisch gebruik of die strijdig zijn met de landbouw in 

die gebieden geweerd worden. Hierdoor blijft er ruimte gereserveerd voor agrarische 

ontwikkelingen. 

 

2. Accent agrarische ontwikkeling 

Gebied waar de provincie ruimte en kansen ziet om de agrarische productiestructuur te 

verduurzamen en te versterken. Op de structurenkaart zijn vanuit een regionaal schaalni-

veau vier accentgebieden agrarische ontwikkeling aangeduid. Dit zijn de zeeklei, de ri-

vierklei, de peelstreek en de omgeving van Zundert, Rijsbergen en Achtmaal. 

 

Stedelijke structuur 

1. Stedelijk concentratiegebied 

In het stedelijk concentratiegebied, inclusief de bijbehorende zoekgebieden voor verste-

delijking, wordt de bovenlokale verstedelijkingsbehoefte opgevangen. Ze liggen in en 

rond Eindhoven-Helmond, Waalwijk, ´s-Hertogenbosch, Oss, Tilburg, Breda, Oosterhout, 

Etten-Leur, Uden, Veghel, Bergen op Zoom en Roosendaal. Binnen het stedelijk concen-

tratiegebied is een aantal specifieke aanduidingen opgenomen die richting geven aan 

stedelijke ontwikkelingen, in relatie tot de infrastructuur.  

 

2. Kernen in het landelijk gebied 

De kernen in het landelijk gebied, met de bijbehorende zoekgebieden voor verstedelij-

king, voorzien in de opvang van de lokale verstedelijkingsbehoefte (wonen, werken, 

voorzieningen). 



 

 

 

Infrastructuur 

De provincie vindt het van groot belang dat bij de trajectkeuze en vormgeving van wegen 

een goede relatie gelegd wordt met de omliggende stedelijke gebieden en het landschap. 

Het doel is dat elke nieuwe ingreep bijdraagt aan het behoud of de versterking van de 

kenmerken van het gebied. 

 

Bij het routeontwerp gaat het niet alleen om een zorgvuldige inpassing van infrastructuur 

in het landschap, maar ook om het herkenbaar en beleefbaar maken van het landschap 

en het accentueren van kwaliteiten. Daarbij is aandacht nodig voor: 

1. de wijze waarop de weg bijdraagt aan de herkenbaarheid van de landschaps- en 

ontginningsstructuur; 

2. de beleving van openheid versus beslotenheid zoals panorama´s, zichtrelaties, 

bijzondere landschappen en/of dorps- en stadgezichten; 

3. de vormgeving van weg en directe omgeving (berm, bermsloot, kruisingen, afsla-

gen, rotondes e.d.) in aansluiting op de gebiedskenmerken. 

 

Gebiedsgericht werken 

 

Provinciale gebiedsontwikkeling 

In de Structuurvisie benoemt de provincie de ruimtelijke ontwikkelopgaven. Deze ruimte-

lijke ontwikkelopgaven dragen bij aan de doelstellingen uit de investeringsstrategie en 

ondersteunen de realisering van de ruimtelijke visie uit de Structuurvisie. In de ruimtelij-

ke ontwikkelopgaven neemt de provincie de rol van (mede-)ontwikkelaar. Dat houdt in 

dat de provincie bereid is hier haar ontwikkelingsgerichte instrumenten in te zetten. Een 

provinciale gebiedsontwikkeling heeft provinciale betekenis en uitstraling. De gebieds-

ontwikkeling is gebiedsgericht en geografisch afgebakend. Hij draagt bij aan de realisatie 

van meerdere provinciale belangen. 

 

De provincie start met de verkenning van de gebiedsontwikkeling voor ‘Waterpoort’. De 

gemeente Steenbergen valt binnen deze gebiedsontwikkeling. Ook valt de gemeente voor 



 

 

62 

  
  

een deel binnen ‘Heel de Wal’ (Brabantse Wal). Op beide gebiedsontwikkelingsstrategie-

en wordt hieronder kort ingegaan. 

 

Waterpoort West-Brabant 

Waterpoort West-Brabant ligt in het zeekleigebied van West-Brabant. Karakteristiek zijn 

het grootschalige en open landschap en de cultuurhistorisch waardevolle waterlinies. Het 

gebied ligt tussen de havens van Rotterdam en Antwerpen. Daardoor is er een sterke 

economische druk. Het gebied is aantrekkelijk voor bedrijvigheid die van deze havens 

afhankelijk is, zoals (agro)logistiek, maakindustrie en grootschalige glastuinbouw. In het 

gebied liggen kansen voor windenergie en de combinatie van duurzame energie met 

glastuinbouw. Het grootschalige en open landschap maken het gebied echter ook kwets-

baar voor deze ontwikkelingen. De herkenbaarheid en de kwaliteit van de polderstructuur 

staat onder druk door grootschalige en hoogdynamische ontwikkelingen, zoals het Agro & 

Food Cluster Nieuw-Prinsenland, Logistiek Park Moerdijk (LPM) en de Hogesnelheidslijn 

(HSL)/A16.  

 

Door klimaatverandering nemen de pieken in neerslag toe. Tegelijkertijd stijgt de zee-

spiegel. Daardoor wordt het steeds lastiger om overtollig water in de beken en kreken af 

te voeren en ontstaat er een grotere kans op overstroming vanuit het buitenwater. Hier-

mee neemt het risico op wateroverlast tweevoudig toe. In het Nationaal Waterplan kon-

digt het Rijk een onderzoek aan om de bescherming tegen overstromingen te verbeteren. 

In het Deltaprogramma zoekt zij samen met de regio oplossingen voor de Zuidwestelijke 

Delta. Om de waterkwaliteit in het Volkerak-Zoommeer te verbeteren is het Rijk voorne-

mens dit gebied te verzilten. Deze verbetering van de waterkwaliteit biedt kansen voor de 

recreatie in West-Brabant. Voorwaarde is dat er een alternatieve wateraanvoer komt om 

de landbouw in West-Brabant van zoetwater te voorzien. 

 

Heel de Wal / Brabantse Wal 

De gemeente Steenbergen valt binnen de uitloper van de gebiedsontwikkeling ‘Heel de 

Wal’, die ruwweg het gebied van de Brabantse Wal omvat. Dit is een gebied met bijzon-

dere natuurwaarden (aangewezen als Natura 2000-gebied) en een mooi landschap, waar 

mensen wonen, werken en recreëren. Het gebied onderscheidt zich onder meer door zijn 

typerende geomorfologie (de wal zelf), de landgoederen en het groene karakter.  

Het doel is om de Brabantse Wal verder te ontwikkelen als natuurgebied en de mogelijk-

heden voor recreatie en toerisme beter te benutten, onder meer door het gebied beter 

recreatief te ontsluiten (toegangspoorten en wandel- en fietsroutes). Hiernaast moet 

meer aandacht zijn voor cultuurhistorie.  

De ambities zijn vastgelegd in de Toekomstschets Brabantse Wal. 

 

2.2 Deel C Interimstructuurvisie – Ontwikkelingsprojecten West Brabant (2008) 

Deel C Ontwikkelingsprojecten West-Brabant is een onderdeel van Brabant in Ontwikke-

ling, Interimstructuurvisie Noord-Brabant. Het bevat de onderbouwing van nut en nood-

zaak en de locatieafweging en -keuze van twee concrete provinciale ontwikkelingsprojec-

ten, te weten het Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland en het Logistiek Park Moerdijk. 

 

Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland 

Het Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland (AFC NP) valt binnen de gemeente Steenber-

gen en bestaat uit een clustering van bedrijven in de agro- en voedingsmiddelensector en 



 

 

glastuinbouw op en aansluitend aan het terrein van de suikerfabriek. Het AFC NP geeft 

de suikerfabriek nieuwe mogelijkheden om ook in de toekomst een belangrijke bijdrage 

te leveren aan de regio. De komst van andere bedrijven en glastuinbouw maakt het 

mogelijk om in onderlinge samenwerking voordelen te bereiken op het gebied van inno-

vatie, duurzaamheid en kostenbewust opereren.  

 

2.3 Gebiedspaspoorten, provincie Noord-Brabant 

Algemeen 

In de gebiedspaspoorten geeft de provincie aan welke landschapskenmerken zij op regi-

onaal schaalniveau bepalend vindt voor de kwaliteit van een gebied of een landschapsty-

pe. De provincie geeft ook de ambities weer voor de ontwikkeling van de landschapskwa-

liteit in die gebieden. De gemeente Steenbergen is hoofdzakelijk gelegen binnen het 

zeekleigebied en voor een klein deel binnen het deelgebied Brabantse venen. Hieronder 

worden de belangrijkste elementen van de ambitie kort benoemd: 

 

Zeekleigebied: Versterken van de poldereenheden en het deltakarakter 

1. Het behoud van het contrast tussen de open grootschalige zeekleipolders en de Bra-

bantse Wal en het kleinschalige landschap. 

- in het zeekleigebied geen grootschalige verstedelijkingsopgaven projecteren (bui-

ten de al geplande ontwikkelingen voor het Agro & Food Cluster Nieuw-Prinsenland 

(AFC NP); 

- polders openhouden of als eenheden ontwikkelen; 

- beplanting alleen langs bestaande (lijn-)elementen; 

2. Het versterken van de zeekleipolders als grootschalig en open landbouwgebied. 

- ontwikkelingsruimte bieden voor schaalvergroting en intensivering; 

- bij nieuwe ontwikkelingen kansen benutten om de onderlinge samenhang te ver-

sterken. 

3. Het ontwikkelen van een robuust krekensysteem.  

4. Het ontwikkelen van dynamische natuurwaarden in de buitendijkse gebieden.  

5. De cultuurhistorische waarden in hun samenhang verder ontwikkelen, beschermen en 

toeristisch-recreatief ontsluiten.  

6. Het versterken van de ecologische waarden van het landschap door te sturen op te 

behouden of te ontwikkelen kenmerken van het landschap.  

7. Al geplande grootschalige ontwikkelingen worden zorgvuldig ingepast en leveren een 

bijdrage aan een nieuwe landschapskwaliteit. Dit is onder andere van belang bij de 

ontwikkeling van het AFC NP: de orthogonale wegenstructuur van de polder wordt 

drager voor een modern landschap. 
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Ambitiekaart Gebiedspaspoort 

 

West-Brabantse Venen: Herstel relatie stad-landschap bij grote steden 

Het gebied ten zuidoosten van Steenbergen valt binnen dit deelgebied. Aangezien het 

een klein deel van de gemeente betreft, wordt heel kort ingegaan op de belangrijkste 

hoofdpunten: 

1. Versterken identiteit en natuurwaarden van de halfopen- en besloten cultuurland-

schappen van het gemengd landelijk gebied. 

- bescherming en ontwikkeling van bestaande landschapselementen; 

- mogelijkheden bieden voor ontwikkelingen (o.m. landgoederen). 

2. Verbinden van de natuur van zand en klei.  

3. Het versterken van de ecologische waarden van het landschap. 

 



 

 

2.4 Verordening Ruimte Noord-Brabant, provincie Noord-Brabant, 17 december 

2010 

Algemeen 

De Verordening Ruimte 2011 Noord-Brabant (vastgesteld door Provinciale Staten d.d. 17 

december 2010) bevat in hoofdzaak algemene regels die gemeenten in acht moeten 

nemen bij het opstellen van bestemmingsplannen en het verlenen van omgevingsver-

gunningen. Daarnaast regelt de Verordening Ruimte de organisatie van het regionaal 

ruimtelijk overleg waarin afspraken over woningbouw, bedrijventerreinen en kantorenlo-

caties worden gemaakt. De Verordening Ruimte kent ook een beperkt aantal voor bur-

gers bindende regels. Deze hebben tot doel te voorkomen dat ongewenste ontwikkelin-

gen plaatsvinden tot het moment dat de bestemmingsplannen aan de Verordening Ruim-

te zijn aangepast. 

 

Ruimtelijke kwaliteit en kwaliteitsverbetering van het landschap 

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Dat betekent dat nieu-

we ruimtelijke ontwikkelingen een bijdrage dienen te leveren aan de kernkwaliteiten van 

Brabant en dat gemeenten bij ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig ruimte-

gebruik toepassen. Ook wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteits-

verbetering van het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beper-

ken. 

 

Kaart stedelijke ontwikkeling 

 

Stedelijke ontwikkeling en regionaal ruimtelijk overleg 

Het provinciale beleid is gericht op het bundelen van de verstedelijking. Het leeuwendeel 

van de woningbouw, de bedrijventerreinen, voorzieningen en bijbehorende infrastructuur 

moet plaatsvinden in de stedelijke concentratiegebieden (bestaand stedelijk gebied van 

de grotere kernen). Nieuw ruimtebeslag buiten deze gebieden kan slechts als inbreiding 

of herstructurering niet tot de mogelijkheden behoren. Als toch sprake is van uitbreidin-

gen, dan moeten deze in de zogenaamde zoekgebieden voor stedelijke ontwikkeling 

plaatsvinden. Verder regelt de Verordening Ruimte dat woningbouw en aanleg van be-

drijventerreinen onderdeel worden van bindende afspraken in de vier regionale ruimtelij-

ke overleggen. Daaraan nemen de gemeenten, waterschappen en de provincie deel. 
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Groenblauwe structuur 

De groenblauwe structuur valt in twee gedeelten uiteen, de ecologische hoofdstructuur 

en de groenblauwe mantel. 

 

Ecologische hoofdstructuur 

Dit kerngebied omvat de bestaande natuurgebieden, waaronder de Natura 2000-

gebieden, en de gebieden die nog omgevormd moeten worden naar natuur en nu nog 

vaak in agrarisch gebruik zijn. In de Verordening Ruimte zijn al deze gebieden begrensd. 

Ter bescherming van de aanwezige waarden is bepaald dat deze strekken tot het be-

houd, herstel of de duurzame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken 

van de onderscheiden gebieden. Bestaande rechten worden echter gerespecteerd. Indien 

sprake is van aantasting van de aanwezige waarden door activiteiten in of buiten de 

ecologische hoofdstructuur, geldt een compensatieplicht.  

 

Groenblauwe mantel 

De groenblauwe mantel bestaat overwegend uit gemengd landelijk gebied met belangrij-

ke nevenfuncties voor natuur en water. Het behoud en vooral de ontwikkeling van na-

tuur, water, waterbeheer en landschap is in de groenblauwe mantel een belangrijke 

opgave. Nieuwe ontwikkelingen binnen de groenblauwe mantel zijn mogelijk als deze 

bestaande functies respecteren of bijdragen aan een kwaliteitsverbetering van die func-

ties. Onder deze voorwaarden kunnen grondgebonden agrarische bedrijven in de groen-

blauwe mantel ook uitbreiden. Andere agrarische bedrijven mogen uitbreiden tot maxi-

maal 1,5 ha. Voor intensieve veehouderijen en glastuinbouwbedrijven gelden specifieke 

regels.  

 

Kaart natuur en landschap 

 

Water 

De Verordening Ruimte bevat regels voor ten eerste regionale waterbergingsgebieden en 

reserveringsgebieden waterberging. Hierbij is het doel te zorgen voor behoud van het 

waterbergend vermogen, onder andere door beperkingen ten aanzien van de bebouwing 

en ophoging van gronden. Ook worden regels gesteld voor beschermingszones voor 

grondwaterwinningen voor de openbare drinkwatervoorziening. Hierbij is het doel te 

zorgen voor bescherming van de kwaliteit van het grondwater, onder andere door beper-

kingen aan stedelijke- en agrarische ontwikkelingen.  

 



 

 

Ook is er een zoekgebied voor behoud en herstel van watersystemen. Hierbij is het doel 

te zorgen voor voldoende ruimte voor watersysteemherstel, onder andere door beperkin-

gen t.a.v. bebouwing, oppervlakteverhardingen en ophoging van gronden. Ook is een 

gebied aangeduid voor hoogwaterbescherming. Hierbij is het doel te zorgen voor be-

scherming van de primaire waterkering en tegengaan van activiteiten in de bodem 

rondom de aansluiting van de primaire waterkering die kunnen leiden tot het ondermij-

nen van de waterkerende functie.  

 

Kaart water 

 

 

Aardkunde en cultuurhistorie 

Met behulp van de Verordening Ruimte wil de provincie aardkundig waardevolle gebieden 

en cultuurhistorische vlakken beschermen. De gemeenten hebben grote vrijheid om zelf 

vorm te geven aan de wijze van bescherming. Tevens zijn er specifieke beschermregels 

voor aangewezen cultuurhistorisch waardevolle complexen, zoals kloostercomplexen en 

oude landgoederen. 

 

Kaart cultuurhistorie 
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Agrarisch gebied 

Het agrarisch gebied ligt buiten de groenblauwe structuur en het bestaand stedelijk 

gebied en biedt een multifunctionele gebruiksruimte voor land- en tuinbouw, natuur, 

water, recreatie, toerisme en kleinschalige stedelijke functies. Er wordt onderscheid 

gemaakt tussen een gebied waar de ontwikkeling van een gemengde plattelandsecono-

mie wordt nagestreefd en een gebied voor een in hoofdzaak agrarische economie. Er is 

dus onderscheid tussen gebieden waarbinnen verschillende functies met elkaar in even-

wicht worden ontwikkeld, agrarische functies in samenhang met andere functies worden 

uitgeoefend en een gebied waar primair de agrarische functies worden behouden en 

versterkt en waar menging met andere functies wordt voorkomen. In de Verordening 

Ruimte zijn ten behoeve van de glastuinbouw doorgroeigebieden en vestigingsgebieden 

begrensd. In deze gebieden dient zich de glastuinbouw in Brabant te concentreren. In de 

vestigingsgebieden zijn nieuwe glastuinbouwbedrijven toegestaan.  

 

De Verordening Ruimte geeft hiernaast ook algemene regels voor een aantal niet-

agrarische ontwikkelingen in het buitengebied. Algemeen uitgangspunt is dat gebruik 

gemaakt wordt van bestaande bebouwing, veelal vrijkomende agrarische bebouwing. 

 

 

Kaart overige agrarische ontwikkeling en windturbines 

 

Intensieve veehouderij 

In de Verordening Ruimte zijn afzonderlijke regels opgenomen voor de intensieve vee-

houderij die zijn gekoppeld aan de integrale zonering uit de reconstructieplannen. In 

extensiveringsgebieden is geen enkele uitbreiding van intensieve veehouderij meer mo-

gelijk. In de verwevingsgebieden en de landbouwontwikkelingsgebieden is een uitbrei-

ding van een intensieve veehouderij toegestaan tot een maximale omvang van het 

bouwblok van 1,5 ha. In alle gevallen dient bij uitbreiding aandacht te worden besteed 

aan een landschappelijke inpassing. 

 



 

 

 

Kaart ontwikkeling intensieve veehouderij 

 

3. REGIONAAL BELEID 

 

In bovengenoemde gedeelte wordt al melding gemaakt van het provinciale beleid waarbij 

een onderscheid gemaakt is tussen bepaalde deelgebieden (regio’s) voor de daadwerke-

lijke uitvoering van beleid. 

 

Waterpoort 

Waterpoort is het gebied dat gevormd wordt door vijf gemeenten rondom het Volkerak 

en Zoommeer. Het ligt te midden van de regio’s Rijnmond, Breda, Antwerpen en Zeeland. 

Waterpoort  heeft een sterke stimulans nodig. Het gebied heeft te maken met een terug-

lopende economie waardoor het aantal inwoners terugloopt en het voorzieningenniveau 

minder wordt. De traditionele landbouw die voorheen succesvol was, heeft het moeilijk 

op de mondiale markt. De vijf gemeenten nemen in Waterpoort de regie  in handen om 

gezamenlijk het gebied een krachtige impuls te geven. Dat doen ze vanuit de belangrijk-

ste factor die hen bindt: het water.  

Door de Deltawerken is het gebied de directe verbindingen met zee grotendeels kwijtge-

raakt. Lange tijd kregen waterveiligheid en goede economische vaarverbindingen voor-

rang. Dit had wel tot gevolg dat er een aanslag werd gepleegd op de waterkwaliteit en 

de ecologische waarde van het gebied. Ook de landschappelijke en historische waarde 

van het gebied kwam onder druk te staan. Oude stadskernen verloren hun verbinding 

met het water en oude vestingen liggen geïsoleerd in het landschap. Waterpoort sluit 

geografisch aan bij provinciaal landschap De Brabantse Wal. De gemeenten Bergen op 

Zoom en Steenbergen maken deel uit van beide gebieden. 

 

Door samen te werken in Waterpoort willen de gemeenten de relatie tussen stad, water 

en ommeland herstellen en verder uitbreiden. De oude kernen, forten en vestingwerken 

krijgen weer ‘waterpoorten’. Dat zijn toegangspoorten tot het open water en het stelsel 

van kreken en beken. 

Elke poort vertelt een eigen verhaal. Er zijn streekproducten te krijgen die te maken 

hebben met de zee. Kwaliteit staat daarbij centraal. Het gebied wordt toeristisch aantrek-

kelijk, wordt beter ontsloten na voltooiing van de A4 . Er komen goed bereikbare aanleg-
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plaatsen en havens, gecombineerd met aantrekkelijke faciliteiten voor kort en lang ver-

blijf. 

 

Brabantse wal 

De Brabantse Wal ligt in het zuiden van West-Brabant. Door de strategische ligging tus-

sen de havens van Rotterdam en Antwerpen, en de infrastructurele verbindingen hier-

mee, is het gebied bijzonder interessant voor economische activiteiten. Bij Woensdrecht 

ligt de belangrijksteonderhoudsbasis voor de Luchtmacht (maintenance). Daardoor is er 

op de Brabantse Wal een cluster van bedrijvigheid en opleidingen ontstaan gericht op 

maintenance. De Brabantse Wal is bovendien aantrekkelijk om te wonen en te recreëren, 

onder andere vanwege de bijzondere hoogteverschillen en de relatie met het omliggende 

landschap. Hier grenst namelijk een beboste heuvelrug met steilrand aan het open zee-

kleigebied van West Brabant en Zeeland. Een groot deel van de Brabantse Wal is Natura 

2000-gebied. Het gebied kampt met verdroging, versnippering van de natuur door infra-

structuur en verstedelijking en met een economische druk op het landschap. De Brabant-

se Wal heeft een grensoverschrijdende samenwerking op het vlak van natuur, water en 

recreatie via het grenspark de Zoom-Kalmthoutse Heide. 

Het gebied levert namelijk stevige bijdragen aan de ambitie van de Agenda van Brabant, 

om tot de Europese top van industriële kennis- en innovatieregio’s te blijven behoren. 

Deze bijdragen liggen o.a. op het gebied van economie, leefbaarheid, onderwijs, land-

schap en natuur. 

 

Landschap van Allure De Brabantse Wal 

Ook op gebied van natuur en landschap wordt flink geïnvesteerd. Zo maakt De Brabantse 

Wal tevens onderdeel uit van de ‘Landschappen van Allure’: één van de vijf projecten uit 

de Investeringsstrategie Agenda van de provincie Brabant. Hiermee wordt een gerichte 

bijdrage geleverd aan de ambitie om met Brabant een sterke kennis- en innovatieregio te 

blijven. 

Hoogwaardige groene landschappen zijn van belang voor een aantrekkelijk vestigings- en 

leefklimaat in Brabant. Ze zijn complementair aan sterke en innovatieve stedelijke land-

schappen: samen vormen zij een essentiële vestigingsfactor én een waardevol bezit voor 

de complete kennis en innovatieregio Brabant. 

 

Relatie met Waterpoort/Brabant aan Zee 

De sleutel in de gezamenlijke versterking van de opgaven Waterpoort en Brabantse Wal 

ligt in de sfeer van waterrecreatie rondom de gemeente Steenbergen. Steenbergen ligt 

op het snijvlak van Waterpoort en Brabantse Wal. Deze unieke situatie biedt mogelijkhe-

den voor verdere profilering vanuit deze twee gebiedsuitwerkingen. Steenbergen wil deze 

kansen verder uitwerken. Steenbergen biedt dit aan in het kader van Landschappen van 

Allure.  

De verdere uitwerking vindt ook plaats door de deelname van Steenbergen aan het regi-

onale samenwerkingsproject Brabant aan Zee.  Doel van het samenwerkingsverband is 

de economische betekenis van (water)recreatie in West-Brabant te doen toenemen. De 

regio is opgedeeld in drie gebieden, ook wel “rijken’’ genaamd. In elk van de drie ‘rijken’ 

is naast een groot aantal kleine(re) projecten, één majeur project aangeduid; een project 

met bovenlokale betekenis voor de watersport. In het ‘rijk’ waar Steenbergen onder valt 

is de Jachthaven Steenbergen als majeur project aangeduid. De jachthaven moet zich 

ontwikkelen tot een transferium op het gebied van water- en landrecreatie en de kruisbe-

stuiving tussen beide vormen van recreatie versterken. Daarbij ook aansluitend bij de 

mogelijkheden die de A4 en het project StadHaven bieden. In termen van provinciale 



 

 

ontwikkelingen vormt dit project een scharnierfunctie tussen de provinciale gebiedsopga-

ven Waterpoort en Brabantse Wal; het vormt een poort tussen het water en de Wal.  

 

RWB Strategische Agenda 2011-2020 

Voor de Regio West-Brabant (het overkoepelende samenwerkingsverband tussen 18 ge-

meenten in West-Brabant + de gemeente Tholen) en haar Strategische agenda (=de 

beleidsagenda van de regio) fungeert Waterpoort als een proeftuin voor het realiseren van 

onderdelen uit de agenda. De bestuurscommissie RO/Wonen is het platform waar alles wat 

betreft Waterpoort (en ook Deltaprogramma) landt en waaraan bestuurders van de be-

stuurlijke kerngroep terugkoppelen. Naast  platformfunctie kan de Bestuurscommissie 

RO/Wonen ook dienen voor het vergroten van draagvlak. 

 

4. WWaatteerrsscchhaappssbbeelleeiidd  

Het waterschap heeft een belangrijke rol in het kader van de ruimtelijke ordening, met 

name bij de totstandkoming van bestemmingsplannen dient aandacht te worden besteed 

aan wateraspecten. Het Waterschap Brabantse Delta heeft hiertoe een aantal beleidsdo-

cumenten vastgesteld. De belangrijkste zijn: De Ruimte blauw geordend, spoorboekje op 

weg met het Waterschap, actualisatie werkafspraken watertoets en de notitie buitendijks 

bouwen. 

Voor het waterschap is van belang dat een bestemmingsplan waterhuishoudkundige 

ingrepen toelaat, maar ongewenste ingrepen tegengaat. De gemeente dient hierover 

verantwoording af te leggen door het opnemen van een watertoets in het bestemmings-

plan. Er zijn een aantal thema’s waarover het waterschap kan adviseren en waarvoor 

aandacht dient te zijn in het bestemmingsplan: 

-oppervlaktelichamen 

-schouwpaden ten behoeve van het onderhoud van waterlopen 

-waterhuishoudkundige kunstwerken 

-retentievoorzieningen  

-waterkeringen 

-waterberging 

-waternatuur 

-beek/kreekherstel 

-ecologische verbindingszones 

-zuiveringstechnische werken 

 

5.  GEMEENTELIJK BELEID 

Algemeen 

De gemeente heeft voor het hele grondgebied vrij actueel beleid dat de hoofdrichting 

voor de toekomst bepaalt. Onderhavige Structuurvisie sluit hierop aan en uitgangspunten 

voor de onderhavige visie zijn in het bijzonder de Structuurvisieplus uit 2005, de gebieds-

visie uit 2007 en de dorpsontwikkelingsplannen. In onderhavige Structuurvisie wordt 

nadrukkelijk geen nieuwe langetermijn visie ontwikkeld, waarbij alle ruimtelijke relevante 

onderwerpen opnieuw ter discussie staan.  
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Om te komen tot onderhavige Structuurvisie, heeft een onderlinge confrontatie van alle 

sectorale beleidsdocumenten en sectorale ontwikkelingen plaatsgevonden. 

 

Relevante beleidsdocumenten  

Hieronder worden de relevante beleidsdocumenten genoemd. 

 

Ruimtelijke visies en dorpsvisies: 

• StructuurvisiePlus; 

• Gebiedsvisie; visie op ontwikkelingen; 

• Nota van uitgangspunten Bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord; 

• Dorpsontwikkelingsplan Dinteloord; 

• Dorpsontwikkelingsplan De Heen; 

• Dorpsontwikkelingsplan Kruisland; 

• Dorpsontwikkelingsplan Nieuw-Vossemeer; 

• Dorpsontwikkelingsplan Welberg; 

• Nota van uitgangspunten Centrum Steenbergen; 

• Nota van uitgangspunten Bestemmingsplan Buitengebied Steenbergen; 

• Notitie Structuurvisie, deelgebied De Vliet. 

 

Sectorale visies: 

• Visie Woningbouw Dinteloord 2020; 

• Woonvisie Steenbergen; 

• Nota cultureel erfgoed; 

• Waterparel van West-Brabant; 

• Visie landrecreatie; 

• Sociaal-economische analyse van de gemeente Steenbergen; 

• Uitvoeringsprogramma Verkeer en Vervoer Steenbergen; 

• Beleidsnota huisvesting arbeidsmigranten gemeente Steenbergen; 

• Actualisatie algemeen grondbeleid 2009. 

• Nota gemeentelijke wateropgave 

 



 

 

BIJLAGE 2: WONEN 
 

1. Aanbod woningen 

Woningbouw is voornamelijk aanwezig in de kernen. In het buitengebied staat een klein 

aantal verspreid liggende burgerwoningen en is sprake van lintbebouwing nabij onder 

meer de Heensche Molen en de Pelsendijk/Notendaal.  

In de gemeente Steenbergen bedraagt de woningvoorraad per 1-1-2011 9860 woningen. 

In onderstaande tabel is dit onderverdeeld naar kern: 

 

Bestaande woningvoorraad 

Kern Aantal woningen 

Steenbergen en Welberg 5.291 woningen 

Dinteloord 2.402 woningen  

Kruisland 970 woningen 

Nieuw-Vossemeer 934 woningen 

De Heen 247 woningen 

 

2. Omvang bevolking 

Huidige demografische situatie 

Ten aanzien van de demografische ontwikkelingen binnen de gemeente kan worden 

gesteld dat de omvang van de bevolking per 1-1-2011 23.275 personen bedroeg. In 

onderstaande tabel is dit onderverdeeld naar kern: 

 

Bestaande omvang bevolking 

Kern Aantal woningen 

Steenbergen en Welberg 12.364 personen  

Dinteloord 5.674 personen 

Kruisland 2.381 personen 

Nieuw-Vossemeer 2.327 personen 

De Heen 529 personen 

 

De gemiddelde woningbezetting bedraagt circa 2,36 personen per woning 

 

Bevolkingsopbouw in 2020 

Op basis van de provinciale behoefteprognoses  wordt uitgegaan van een omvang van de 

bevolking per 1-1-2020 van 23.285 personen uitgaande van migratiesaldo 0. De gemid-

delde woningbezetting is dan gedaald naar ongeveer 2,2 personen. Vanwege de extra 

werkgelegenheid samenhangend met de komst van het AFC NP is gerekend met de bouw 

van 300 woningen extra. In concreto houdt dit in dat per 1-1-2020 wordt rekening ge-

houden met een extra stijging van 660 personen. De totale verwachte bevolkingsomvang 

is per 1-1-2020 23.945 (670 personen meer dan op 1-1-2011).  
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Bevolkingsopbouw 

De bevolkingsopbouw in Steenbergen is weergegeven in onderstaand diagram. 

 

 
Bevolkingsopbouw gemeente Steenbergen in 2008 
 

In onderstaande tabel is de ontwikkeling van de bevolkingsopbouw tussen 2006 en 2011 

weergegeven. Duidelijk is dat het aantal 65+ flink is toegenomen. Ook in de komende 

jaren zal de vergrijzing zich verder doorzetten. Als gevolg van de extra werkgelegenheid 

wordt de verwachte procentuele toename wel iets afgeremd. Dit geldt niet voor de abso-

lute toename. 
 

Ontwikkeling bevolkingsopbouw 2006-2011 

Leeftijdscohort 2006 2011 Verschil 

0 tot 20 jaar 23,46% 22,31% - 1,15% 

20 tot 30 jaar 8,75% 9,61% + 0,86% 

30 tot 50 jaar 31,21% 27,76% - 3,45% 

50 tot 65 jaar 21,69% 22,91% + 1,22% 

65 jaar en ouder 14,55% 17,4% + 2,85% 

 

3. Recente woningbouwontwikkelingen  

Kwantitatief 

De toename van de woningvoorraad van 1-1-2006 tot en met 31-12-2010 was in totaal 

322 woningen. Hiermee is de woningbouwproductie in de eerste 5 jaar van de Woonvisie 

achtergebleven bij de gewenste toename. 

 

De komst van het AFC Nieuw-Prinsenland leidt tot de vraag naar 300 extra woningen. Dit 

getal is gebaseerd op onderzoek waar ook de provincie mee heeft ingestemd. Uitgaande 

van een woningbezetting van 2,2 houdt dit in dat er als gevolg van het AFC NP 660 men-

sen extra komen te wonen in de gemeente. Concreet betekent dit dat er in 2020 sprake 

zal zijn van een te verwachten groei van de bevolking. 

 

Kwalitatief 

Er wordt een overschot aan goedkope eengezinshuurwoningen (rijtjeswoningen) ver-

wacht. Door de komst van het AFC NP wordt verwacht dat de vraag naar eengezins-

huurwoningen stijgt. Dit is echter onvoldoende om het overschot op te vangen. Het 

overschot zal bij een negatief economisch scenario behoorlijk lager liggen.  

 

 

 



 

 

4. Toekomstige ontwikkelingen woningbouw 

Woningbehoefte totaal gemeente Steenbergen 

In de woonvisie, exclusief extra woningen ten behoeve van AFC NP, is uitgegaan van een 

indicatief programma tot 30-12-2015 van in totaal 900 woningen, waarbij ook een onder-

verdeling naar kern was gemaakt. In onderstaande tabel staat het aantal gebouwde 

woningen per kern tot 31-12-2010. De 900 woningen waren gebaseerd op 740 woningen 

migratie saldo 0 + 160 woningen vanwege de extramuraliseringsopgave. 

De meest recente woningbouwprognoses 2011 van de provincie hebben geleid tot een 

lichte bijstelling naar beneden. In de woningbehoefteprognoses 2005 zou de woningvoor-

raad per 1-1-2015 in totaal 10250 woningen zijn. In de prognoses van  2011 zou de 

woningvoorraad per 1-1-2015 10105 woningen zijn en per 1-1-2020 10355 woningen 

zijn. Gelet op deze geringe toename is de keuze gemaakt om de termijn van realisering 

van de aantallen genoemd in de woonvisie die geldt tot 2015 te verlengen tot de periode 

31-12-2020 als indicatie.  

 

Woningbouwbehoefte prognose gemeente Steenbergen 
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Gerealiseerde toevoegingen woningvoor-

raad 31-12-2005 t/m 31-12-2011 

215 54 2 60 -/- 7 324 

Migratiesaldo 0 

Indicatief woningbouwprogramma 31-

12-2005 t/m 31-12-2015 

630 62 10 154 44 900 

Procentuele verdeling migratiesaldo 0 

 

70% 7% 1% 17% 5%  

Extra woningbouw AFC Nieuw-

Prinsenland 

 

120   180  300 

Indicatie toevoegingen woningvoorraad 

31-12-2010 tot 31-12-2020 

535 8 8 274 51 876 

 

5. Extramuralisering 

De toevoeging aan de woningvoorraad is inclusief extra woningbouw als gevolg van de 

extramuraliseringsopgave. Extramuralisering houdt in dat zorginstellingen, zoals verzor-

gings- en verpleegtehuizen, kleiner zullen worden dan nu. De ouderen die nu wonen in 

verpleeg- of verzorgingstehuis zullen indien mogelijk zelfstandig gaan wonen in zorgcom-

plexen, waarbij de zorg wel zal worden geleverd door de zorginstellingen. Het centrum-

plan Nieuw-Vossemeer, momenteel in ontwikkeling, is een voorbeeld van een dergelijk 

project. Hierbij wordt een toename verwacht van 30 woningen zonder dat er een toena-

me zal zijn van het aantal mensen. Voor de periode tot en met 2020 worden ook in 

Steenbergen en Dinteloord dergelijke initiatieven verwacht. Onduidelijk is tot welke toe-

name dit zal leiden van de woningvoorraad. Voor alsnog wordt vastgehouden aan de 

aanname zoals opgenomen in de Woonvisie. Conform het provinciale beleid kunnen deze 

woningen per definitie worden toegevoegd aan de woningvoorraad omdat het niet gaat 

om het huisvesten van extra mensen en dus ook niet tot het bouwen van meer woningen 

dan migratiesaldo 0. Mochten er dus nieuwe plannen komen voor extramuralisering 

zullen deze dus qua programma nooit op bezwaren stuiten. 
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Waarbij wel de vraag gesteld moet worden moet worden of de geraamde omvang van de 

extramuralisering realistisch is? Mensen zullen in de toekomst wel langer zelfstandig 

blijven wonen, maar door de grote toename van de doelgroep is het niet uitgesloten dat 

het kleiner maken van de instellingen in de omvang zoals weergegeven in de Woonvisie 

toch niet mogelijk zal zijn. Een andere serieuze optie om over te gaan tot het huisvesten 

van de doelgroep die permanent zorg nodig heeft, is het realiseren van een groter aantal 

kleinere intramurale zorginstellingen. Zoals bijvoorbeeld kleinschalige woonvormen voor 

dementerende ouderen, waar continu zorg geleverd kan worden. Het toevoegen van 

kleinschaligere intramurale instellingen is ook op basis van het provinciale beleid toege-

staan. Nader onderzoek en overleg met zorgleveranciers en corporaties inzake de om-

vang van de vraag naar intramurale zorgplaatsen en eventuele extramuralisering is nood-

zakelijk  

6. Extra woningbouw AFC Nieuw-Prinsenland 

De komst van het AFC Nieuw-Prinsenland leidt tot een vraag naar 300 extra woningen. 

Waarbij op grond van de woonvisie de keuze is gemaakt om 120 woningen in Steenber-

gen te bouwen en 180 woningen in Dinteloord. Het aantal van 300 is gebaseerd op on-

derzoek waar ook de provincie mee heeft ingestemd. Omdat de woningbehoefte als 

gevolg van extra werkgelegenheid mogelijk nog hoger kan liggen is met de provincie 

afgesproken dat indien aantoonbaar er mogelijk extra woningen kunnen worden ge-

bouwd. Deze eventuele toename moet dan wel worden afgestemd met de regio in het 

zogenaamde regionaal ruimtelijk overleg.  

 

7. Extra woningbouw Ruimte voor Ruimte en landgoederen 

De provincie heeft in de verordening ruimte vastgelegd dat de zogenaamde Ruimte voor 

Ruimte woningen en woningen voor landgoederen niet meetellen bij de woningbehoefte-

ramingen. Dit lijkt interessant maar uiteindelijk bepaalt niet de overheid de woningbe-

hoefte maar de markt. Om te voorkomen dat er te veel woningen worden gebouwd als 

gevolg van deze extra woningbouw, wordt het aantal woningen voor Ruimte voor Ruimte 

woningen geschat op maximaal 50 woningen. Voor landgoederen is een inschatting 

gemaakt van ongeveer 20 woningen. Meer dan dit aantal lijkt niet gewenst omdat dit tot 

een te ver gaande concurrentie kan leiden met de reguliere woningbouwopgave. De 

realisering van deze extra woningbouw lijkt alleen maar reëel in het lichte economische 

groeiscenario. In het nul groeiscenario zal het genoemde aantal woningen niet haalbaar 

zijn.  

8. Geplande woningbouw per kern 

In de Woonvisie van 2006, met een looptijd tot 2015, zijn een aantal locaties aangegeven 

waar woningen gebouwd gaan worden. Een gedeelte van deze locaties is op 1-1-2011, 

het ijkpunt, daadwerkelijk bebouwd en een ander gedeelte nog niet. Daarnaast zijn een 

aantal locaties afgevallen. De actualisering van de woningbehoefteprognoses 2011 heeft 

geleid tot een geringe toename van te verwachten woningbouw voor de eigen woning-

behoefte tot de periode tot 2020. Daarom is er voor gekozen om de planhorizon van de 

woonvisie eenvoudig weg te verlengen tot en met 2020 (Een jaar extra vanwege de 10 

jaarsperiode). Daar bovenop komt nog wel de te verwachten extra woningbouwbehoefte 

van 300 woningen vanwege de komst van het AFC NP en de te verwachten extramurali-



 

 

seringsopgave. Met de Ruimte voor Ruimte kavels en woningbouw voor landgoederen is 

geen rekening gehouden.  

 

Bovenstaande gegevens leiden tot de op de volgende pagina’s geplande toevoegingen 

aan de woningvoorraad per kern, inclusief extramuralisering vanaf 1-1-2011 tot en met 

31-12-2020: 

 

Toevoegingen aan woningvoorraad per kern 2011-2021 

Kern Aantal woningen 

Steenbergen en Welberg 535 woningen 

Dinteloord 274 woningen 

Kruisland 8 woningen 

Nieuw-Vossemeer 51 woningen 

De Heen 8 woningen 

Totaal 876 woningen 

 

9. Woningbouw vertaalt naar concrete locaties per kern 

Harde plannen 

De volgende projecten zijn als hard bestemd. Hard houdt in dat het bestemmingsplan is 

vastgesteld of dat er al contractvorming heeft plaatsgevonden in de anterieure fase be-

treffende de kostenverdeling of dat de gemeente al over een grondpositie beschikt en 

ook daadwerkelijk al duidelijk het voornemen heeft om de betreffende grond te gebrui-

ken voor woningbouw. De locaties die voldoen aan genoemde criteria staan hieronder 

weergegeven en staan op de kaart van de structuurvisie weergegeven als te ontwikkelen 

woningbouwlocaties.  

 

Harde plannen kern Steenbergen en Welberg 

Locatie Capaciteit 

De Landerije Welberg 23 woningen  

’t Hof van Steenbergen 12 woningen  

Couveringepark 95 woningen  

Wouwsestraat 48 woningen  

Molenweg 16 32 woningen  

Ram van Hagendoornstraat 16 woningen  

Westdam 22 28 woningen  

Buiten de Veste 260 woningen  

Rongelstraat 4 woningen 

St. Ontcommerstraat 
 

13 woningen 

Totaal Steenbergen, zeker 531 woningen  

Gepland 535 woningen  

Tekort/overschot -/-4 woningen 

 

Harde plannen kern Dinteloord 

Locatie Capaciteit 

Oostgroeneweg 74 woningen  

Dorus Rijkersstraat 30 woningen  

Papiermolen 3 woningen  

Totaal Dinteloord, zeker 107 woningen  

Gepland 274 woningen  

Tekort/overschot -/- 167 woningen 
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Harde plannen kern Kruisland 

Locatie Capaciteit 

Herengoed 8 woningen  

Totaal Kruisland, zeker 8 woningen  

Gepland 8 woningen  

Tekort/overschot 0 woningen 

 

Harde plannen kern Nieuw-Vossemeer 

Locatie Capaciteit 

Beltmolen 52 woningen  

Centrumplan Nieuw-Vossemeer 30 woningen  

Kloosterstraat 21 woningen  

Totaal Nw-Vossemeer, zeker 103 woningen  

Gepland 51 woningen  

Tekort/overschot +52 woningen 

 

Harde plannen kern De Heen 

Locatie Capaciteit 

Helenahoeve 14 woningen  

Totaal De Heen, zeker 14 woningen  

Gepland 8 woningen  

Tekort/overschot +6 woningen 

 

Harde plannen totaal gemeente Steenbergen  

Locatie Capaciteit 

Totaal, zeker 777 woningen  

Gepland 876 woningen  

Tekort/overschot -/- 99 woningen 

 

 

Conclusie 

In de kernen De Heen en Nieuw-Vossemeer is sprake van een overplanning in harde 

plannen. Het is gelet hierop niet uitgesloten dat het maximaal aantal woningen opgeno-

men in de bestemmingsplannen Beltmolen, Nieuw-Vossemeer en Helenahoeve De Heen 

niet gebouwd gaat worden vanwege een te geringe woningbehoefte en dat voor een 

verdunning moet worden gekozen. De betreffende bestemmingsplannen geven hiertoe 

vrijheid. De omvang van de zekere plannen in Kruisland en Steenbergen komen vrijwel 

overeen met de geraamde woonbehoefte. In Dinteloord is nog sprake van een duidelijk 

te kort. 

 

10. Transformatie afweegbaar inbreiding 

Dit betreft locaties die in principe gunstig zijn gelegen binnen de bebouwingscontouren 

maar waar in het geval de gemeente geen eigenaar is nog geen anterieure overeenkomst 

is afgesloten of in het geval van eigendom van de gemeente nog geen duidelijk stand-

punt is ingenomen over een mogelijke invulling. Woningbouw is één van de mogelijke 

opties. Omdat het nog onzeker is, staan er bij deze locaties geen aantallen genoemd. 

Wel wordt er een inschatting gemaakt per kern.  

 

Zachte plannen Steenbergen en 
Welberg 

Locatie 

Westhavendijk 

Westdam 

Voormalig sportveld Welberg 



 

 

Kapelaan Kockstraat 45a 

Doktersdreefje 2 

Oranjewal (Maria reginaschool) 

 

Hierbij aangetekend dat de locaties West-Havendijk en Westdam ook al stonden opge-

nomen in de Woonvisie en daarom een voorrangspositie hebben boven de andere loca-

ties. Voor de kern Steenbergen/Welberg wordt op inbreidingslocaties uitgegaan van een 

aantal van  140 woningen.  

 

Zachte plannen Dinteloord 

Locatie 

Bedrijvenstrook Karel Doormanstraat/Van 
Heemskerkstraat 

De Ruijterstraat  

Westgroeneweg 

Westerstraat 

Nieuwe Haven 

Dinteloord Noord-West 

 

Voor de kern Dinteloord wordt geschat dat er op inbreidingslocaties 130 woningen kun-

nen worden gebouwd. 

 

Zachte plannen Nieuw-Vossemeer 

Locatie 

- 

 

Voor Nieuw-Vossemeer worden, gelet op het al aanwezige overschot in de harde plan-

vorming, geen extra woningbouwlocaties voorzien. 

 

 

Zachte plannen De Heen 

Locatie 

Locatie Van Trier 

 

In De Heen is recent het bedrijf Van Trier uit de kom verdwenen. Op de vrijkomende 

locaties is het vanuit stedenbouwkundig oogpunt mogelijk gewenst om naar een andere 

invulling te kijken, waarbij woningbouw een mogelijke optie is. Hierbij dient wel aangete-

kend worden dat er gelet op de berekende woningbehoefte waarschijnlijk geen vraag is 

naar extra woningbouw, waardoor ook zeker naar andere mogelijke invullingen wordt 

gekeken. Het aantal woningen wordt geschat op 10.  

 

Zachte plannen Kruisland 

Locatie 

Den Darink, fase 3 

Langeweg, pluspunt 

 

Voor de kern Kruisland zijn de genoemde toekomstige woningbouwlocaties in beeld. Het 

aantal mogelijk te bouwen woningen wordt geschat op 35. 

Bij een maximale invulling zou ook dit een overschrijding inhouden van de geraamde 

woningbehoefte voor Kruisland. Vanuit stedenbouwkundig oogpunt, zorgbehoefte en 

leefbaarheid is een invulling met woningbouw wel het meest gewenst.  
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11. Zoekgebied hoogdynamische ontwikkeling woningbouw, uitbreiding 

tot 1 januari 2021 

Uit voorgaande afweging van de woningbehoefte ten opzichte van de aanwezige harde 

plancapaciteit + geschikte inbreidingslocaties blijkt dat er voor de periode tot 1-1-2021 

op de kern Dinteloord na geen bebouwingsruimte voor woningbouw dient te worden 

gezocht op uitbreidingslocaties. Overigens kan dit wel nog wijzigen indien er sprake is 

van verdunning in het bestaand stedelijk gebied. Wanneer er sprake is van verdunning 

(minder woningen dan nu het geval) is het niet bij voorbaat uitgesloten dat er ruimte 

wordt gezocht op uitbreidingslocaties. Op de kaart zou dit dan kunnen op de zoekgebie-

den hoogdynamische ontwikkeling, nader te bepalen. Gelet op hetgeen opgenomen is in 

het dorpsontwikkelingsplan Dinteloord wordt voor deze kern een voorkeur aangegeven 

voor de locatie Dinteloord Noordoost. Dit sluit overigens niet uit dat ook op de locaties op 

de kaart aangegeven met zoeklocatie nader te bepalen mogelijk woningen gebouwd 

kunnen worden. Een groter plan zoals de ontwikkeling van de waterwijk kan gelet op 

woningbehoefteramingen in ieder geval in de komende 10 jaar niet worden gerealiseerd. 

12. Samenvatting totaal overzicht woningbouw (inschatting) 

Totaaloverzicht woningbouw 
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Indicatie toevoeging woningvoorraad 

31-12-2010 t/m 31-12-2020 

535 8 8 274 51 876 

Harde plannen 531 8 14 107 103 763 

Zachte plannen: mogelijke inbreiding 

 

140 35 10 130 0 315 

Zachte plannen: mogelijke uitbreiding 

 

0 0 0 90 0  90 

Saldo boven indicatie 136 35 16 53 52 292 

 

Conclusie 

Er is sprake van een overcapaciteit in de planvorming. Op zich is het redelijk om een 

zekere overcapaciteit te hebben in de in voorbereiding zijnde plannen. Omdat de ervaring 

leert dat er altijd plannen zijn die om uiteenlopende redenen niet doorgaan. Een percen-

tage van 20% is hierbij redelijk. Duidelijk is dat er sprake is van een hoger percentage 

van 33%. Dit is te veel daardoor zal in de praktijk blijken dat bijvoorbeeld in harde plan-

nen gekozen zal worden voor verdunning en niet voor de maximale invulling. Daarnaast 

zullen er ook daadwerkelijk plannen dienen af te vallen van de genoemde mogelijke 

toekomstige bouwlocaties. Omdat nu nog niet volledig inzicht is in de haalbaarheid van 

bepaalde plannen wordt deze keuze nu nog niet gemaakt. Zeker omdat zij met uitzonde-

ring van de kern Dinteloord alle op geschikte locaties liggen uitgaande van het uitgangs-

punt van herstructurering en inbreiding. Er zal daarom uiterlijk in 2013 nog een vervolg-

notitie worden gemaakt, waarbij het aantal locaties zal worden teruggebracht. Er wordt 

uitgegaan van een maximale overcapaciteit van 20% bovenop het geraamde aantal van 

876 woningen. Bij deze notitie zal ook aandacht zijn voor herstructurering van bestaande 

woonwijken, waar sprake zal zijn van verdunning. Verdunning op de ene locatie zal er 

voor zorgen dat er meer nieuwbouw zal moeten worden gerealiseerd op andere locaties.  



 

 

13. Verwachte discrepantie woningvoorraad  

Voor het bepalen van de toekomstige kwalitatieve vraag naar soorten woningen is ge-

bruik gemaakt van de gegevens uit het woningmarktonderzoek uitgevoerd door de ge-

zamenlijke woningbouwcorporaties. Deze onderzoeksresultaten zijn weergegeven in het 

rapport van de gezamenlijke corporaties visie op wonen en leven in West-Brabant 2025. 

(Nota bene: In 2012 zal dit rapport worden geactualiseerd. De wijzigingen zullen naar 

verwachting gering zijn maar natuurlijk wel worden meegenomen bij het nog vast te 

stellen keuzedocument aangaande de te ontwikkelen woningbouwlocaties). In het rap-

port van de gezamenlijke woningbouwcorporaties staat een doorkijk weergegeven tot  

1-1-2020, waarbij de beginvoorraad per 1-1-2008 als begindatum is genoemd. De toe-

voegingen aan de woningvoorraad en de verkoop van huurwoningen uit de bestaande 

woningvoorraad sinds 2008 zijn verwerkt in de gegevens. In absolute aantallen wordt de 

woningvoorraad in 2020  160 woningen hoger geschat dan opgenomen in het onderzoek 

van de gezamenlijke woningbouwcorporaties. Dit heeft te maken met de te verwachten 

afname van het aantal mensen in verzorgings- en verpleegtehuizen (extramuralisering). 

De 160 woningen extra zijn toegevoegd bij de meergezinswoningen in de huursector. Of 

dit reëel is, is gelet op de nieuwe woning en behoefteprognoses van de provincie de 

vraag. Het is niet uitgesloten dat de intramurale capaciteit dient te worden uitgebreid. In 

2013 wordt getracht om hierover ook meer duidelijkheid te krijgen met name door na-

vraag te doen bij de zorgaanbieders, die een totaal ander geluid laten horen dan de 

provincie.  

Daarnaast zijn er in de woonvisie ook aannames gedaan ten aanzien van de kwalitatieve 

woonbehoefte in verband met de 300 extra te bouwen woningen als gevolg van de 

komst van het AFC NP. 20% dure koop en 80% in het lagere marksegment met een 

accent op sociale huur of goedkope koop. Dus 60 dure koopwoningen en 240 sociale 

huur en goedkope en betaalbare koop. (deze 300 woningen zijn extra opgenomen 

bovenop het aantal woningen weergegeven in het onderzoek van de gezamenlijke wo-

ningbouwcorporaties). Waarbij de volgende aanname wordt gedaan 100 sociale huur, 

100 goedkope koop en 40 betaalbare koop. In totaal wordt er rekening gehouden met 

460 woningen bovenop hetgeen weergegeven is in de visie van de gezamenlijke woning-

bouwcorporaties. 

In het rapport visie op wonen en leven West-Brabant wordt uitgegaan van de volgende 

categorieën: 

 

Categorieën woningbouw 

Koop / huur Classificatie Prijsindicatie 

Koopwoning Goedkoop  tot € 170.000, 

 Betaalbaar  van € 170.000, tot € 240.000, 

 Middelduur van € 240.000, tot € 400.000, 

 Duur Meer dan € 400.000, 

Sociale huurwoning Bereikbaar Minder dan € 622, huur p/m 

 Duur Meer dan € 622, huur p/m 

 

De prijzen voor de sociale huur zijn gebaseerd op het prijspeil 2007/2008). De grens voor 

sociale huur wijzigt regelmatig. Duur wordt ook in de toekomst gezien als alles boven de 

sociale huurprijs. 

 

Tevens wordt er onderscheid gemaakt tussen meergezinswoningen en eensgezinswonin-

gen. Meergezinswoningen wil zeggen dat er meerdere woningen in één gebouw aanwe-

zig zijn (appartementen). In het onderzoek van de woningmarktcorporaties wordt met 3 

verschillende scenario’s gewerkt. Een nul scenario qua economische groei, een voorzich-
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tig economisch scenario en een positief economisch groeiscenario. In deze bijlage zijn 

alleen de eerste 2 verwerkt 

 

Op de volgende pagina vindt u in eerste instantie de verwachtingen weergegeven als er 

sprake is van een licht economisch groeiscenario en daarna die in het economisch 0 groei 

scenario. 

De tendens is duidelijk. Er wordt een overschot verwacht aan eensgezinswoningen in de 

huur- en koopsector. Als gevolg van de komst van het AFC Nieuw-Prinsenland wordt het 

verwachte tekort wel behoorlijk kleiner. 

Ten aanzien van de huur eensgezinswoningen dient te worden aangegeven dat er nog 

wel degelijk een behoorlijk aantal woningen in de huureensgezinswoningen in de komen-

de jaren wordt gebouwd. Dit komt omdat er wel behoefte is aan grondgebonden wonin-

gen voor senioren (levensloopbestendige woningen). Op grond van de gemeentelijk 

woonvisie wordt deze behoefte geschat op 180 woningen. Dit type woningen valt ook 

onder huureensgezinwoningen. Dit is een belangrijk gegeven omdat als je uitgaat van 

deze 180 extra te bouwen woningen, het overschot aan eensgezinrijwoningen in de 

huursector is verdwenen. Omdat de bestaande eensgezinsrijwoningen niet geschikt zijn 

voor ouderen dient een gedeelte van de bestaande rijwoningen desondanks naar ver-

wachting wel gesloopt te worden en is nieuwbouw van huur eensgezinswoningen (le-

vensloopbestendig) wel noodzakelijk.  

Uit de cijfers blijkt ook dat verkoop van bereikbare huurwoningen geen soelaas meer 

biedt omdat ook hier een overschot wordt verwacht. Op basis van deze uitkomsten is het 

noodzakelijk om de bestaande woningvoorraad te herstructureren. Waarbij in het eco-

nomisch voorzichtige scenario naar schatting in de komende jaren in de gehele gemeente 

tussen de 150 en 200 rijwoningen dienen te verdwijnen in met name de huursector en in 

minder mate de koopsector.  

 

Verwachte discrepantie woningvoorraad (voorzichtig scenario) 
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Huur eengezins Bereikbaar 2.585 2.500 -/- 85 100 15 

Duur 100 75 -/- 25  - 25 

Huur meergezins Bereikbaar 513 735 222  222 

Duur 25 50 25  25 

Koop eengezins Goedkoop 881 750 -/- 131 100 - 31 

Betaalbaar 1.608 1.700 92 40 132 

Middelduur 2.294 2.500 206  206 

Duur 1.635 1.775 140 60 200 

Koop meergezins Goedkoop  57 100 43  43 

Betaalbaar 56 100 44  44 

Middelduur 92 150 58  58 

Totaal   10.435   889 

 

In het economische slechtere scenario verandert de woningbehoefte in absolute zin niet 

maar zijn er wel verschillen ten aanzien van de vraag naar type woningen. Er is een 

aanzienlijke grotere vraag naar huur eengezinswoningen, bereikbaar en ook huur meer-

gezinswoningen, bereikbaar. Dit heeft tot gevolg dat de sloop cq herstructureringsopgave 

bij het economische nul groei scenario aanzienlijk geringer is, te weten tussen de 50 en 



 

 

100 woningen. Hier tegenover staat dat de vraag naar dure en middeldure koopwoningen 

minder zal zijn.  

 

Verwachte discrepantie woningvoorraad (economisch 0 scenario) 
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Huur eengezins Bereikbaar 2.585 2.600 15 100 115 

Duur 100 75 -/- 25  - 25 

Huur meergezins Bereikbaar 513 760 247  247 

Duur 25 50 25  25 

Koop eengezins Goedkoop 881 750 -/- 131 100 - 31 

Betaalbaar 1.608 1.700 92 40 132 

Middelduur 2.294 2.450 156  156 

Duur 1.635 1.700 65 60 125 

Koop meergezins Goedkoop  57 100 43  43 

Betaalbaar 56 100 44  44 

Middelduur 92 150 58  58 

Totaal   10.435   889 

 

In nader overleg met de woningbouwcorporaties zal een nadere notitie volgen in 2013, in 

samenhang met de notitie over de keuze aangaande afname van het aantal te ontwikke-

len woningen op de verschillende bouwlocaties. Waarbij de economische ontwikkelingen 

vanzelfsprekend zullen worden meegenomen. 

 

14. Vertaling reeds in voorbereiding zijnde harde plannen naar planning 

woningbouw 

Behoefte extra toevoegingen woningvoorraad  

 

Eensgezinswoningen huursector, betaalbaar geschikt voor senioren(levensloopbestendig)   

Er zijn 180 nieuwe woningen nodig. In voorbereiding zijn de volgende woningen: 

 22 woningen op de locaties Oostgroeneweg Dinteloord; 

 16 woningen Ram van Hagendoornstraat, Jacinthaschool; 

 30 woningen Molenweg 16, Möllercollege; 

 23 woningen Buiten de Veste. 

Dit wil zeggen dat er voor deze woningen nog een aantal van 89 woningen dient te wor-

den gebouwd op locaties waar de invulling nog niet geheel duidelijk is.  

Er is geen verschil voor dit type woningen tussen het nul groeiscenario en het lichte 

economische groei scenario 

 

Eensgezinsrijwoningen, huursector bereikbaar, niet zijnde levensloop bestendige wonin-

gen  

Er wordt een overschot verwacht van 165 woningen in het licht economische groei sce-

nario en 65 in het nul groeiscenario. Nieuwbouw is dus niet gepland. 

 

Eensgezinsrijwoningen huur duur 

Er wordt een overschot verwacht van 25 woningen in beide scenario’s. Nieuwbouw is niet 

gepland. 
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Meergezinswoningen in de huursector bereikbaar 

De benodigde toevoeging aan de woningvoorraad bedraagt 222 woningen in de gehele 

gemeente in het licht economische groeiscenario en 247 in het economische nul groei 

scenario. In 2011 bedroeg het aantal op te leveren meergezinshuurwoningen in totaal 46 

woningen: 

 13 appartementencomplex Wouwsestraat Steenbergen; 

 12 appartementen Buiten de Veste fase 1; 

 21 woningen Kloosterstraat Nieuw-Vossemeer.  

 

Hiernaast zijn de volgende harde plannen in voorbereiding: 

 3 woningen Papiermolen in Dinteloord; 

 30 woningen centrumplan Nieuw-Vossemeer (extramuralisering).  

 

Hierbij moet worden aangetekend dat een aanzienlijk aantal van de geplande woning-

bouw is toe te rekenen aan de verwachte extramuraliseringsopgave  130 woningen (ge-

raamde behoefte extramuraliseringsopgave 160 woningen -/- 30 centrumplan Nieuw-

Vossemeer) en dat er vooral in de kern Dinteloord nog een opgave ligt voor de realise-

ring van extra appartementen in de huursector van naar schatting rond de 35 woningen. 

In het plan Couveringepark is ook nog ruimte gereserveerd voor aantal appartementen in 

de huursector maximaal 16 stuks. Vooralsnog wordt er echter vanuit gegaan dat dit pand 

geheel wordt ingevuld als gezondheidscentrum, ook dit is planologisch mogelijk. Als de 

geraamde extramuraliseringsopgave plus de genoemde in 2011 opgeleverde plannen en 

harde plannen worden meegeteld, ligt het nog toe te voegen aantal appartementen in de 

huursector bereikbaar op 28 stuks in het licht economische groeiscenario en 42 in het nul 

groeiscenario.  

 

Meergezinswoningen huursector, duur  

Nog te realiseren toevoegingen 25 woningen. Er is geen onderscheid tussen de verschil-

lende groeiscenario’s. In 2011 zijn de volgende woningen opgeleverd: 

 7 woningen Blauwstraat; 

 13 woningen appartementencomplex Wouwsestraat. 

In totaal is nog een beperkte ruimte beschikbaar voor de bouw van 5 appartementen in 

de huursector duur meergezinswoningen.  

 

Koop eensgezins goedkoop 

Er wordt een overschot in 2020 verwacht van rond de 31 woningen. Ook hier is geen 

onderscheid tussen de beide scenario;s.  De volgende plannen zijn hard: 

 12 woningen Beltmolen Nieuw-Vossemeer; 

 7 starterswoningen in De Heen. 

 

Conclusie is dus dat er geen toevoegingen meer noodzakelijk zijn. 

Koop eensgezins betaalbaar 

In 2020 wordt in beide scenario’s een nog toe te voegen aantal woningen verwacht van 

132 woningen. De volgende woningbouwplannen zijn gepland: 

 ca. 30 woningen in de betaalbare koopsector in het Couveringepark; 

 6 woningen Oostgroeneweg Dinteloord; 

 40 woningen Buiten de Veste 40; 

 10 woningen Beltmolen Nieuw-Vossemeer 10 woningen; 

 8 woningen St. Ontcommerstraat Steenbergen.  



 

 

 

Daardoor is er nog een vraag in te vullen van rond de 38 woningen in andere plannen. 

 

Koop eensgezins middelduur 

Het aantal tot 2020 toe te voegen woningen bedraagt 206 in het licht economische groei-

scenario. In het nul groeiscenario bedraagt de vraag nog 156 woningen. De volgende 

woningbouwplannen zijn gepland: 

 36 woningen Plan Couveringepark; 

 12 woningen Oostgroeneweg Dinteloord; 

 12 woningen ’t Hof van Steenbergen; 

 10 woningen de Landerije; 

 6 Herengoed Kruisland; 

 45 woningen Buiten de Veste; 

 15 woningen Beltmolen Nieuw-Vossemeer; 

 4 woningen Helenahoeve.  

 

Hiermee is er in totaal nog ruimte voor 66 woningen toe te wijzen aan nieuwe plannen in 

het licht economische groeiscenario en slechts 16 in het nul groeiscenario. 

 

Koop eensgezins duur 

Tot 2020 bedraagt het aantal aan de woningvoorraad toe te voegen woningen 200  in 

het licht economische groeiscenario en 125 in het nul groeiscenario De volgende woning-

bouwplannen zijn gepland: 

 22 woningen Oostgroeneweg Dinteloord; 

 2 woningen Herengoed Kruisland 

 75 woningen Buiten de Veste Steenbergen; 

 13 woningen Couveringepark; 

 1 woning Hof van Steenbergen; 

 5 woningen De Landerije; 

 9 woningen Beltmolen Nieuw-Vossemeer; 

 2 woningen Helenahoeve. 

 

Hiermee zijn er nog 73 woningen toe te wijzen aan nieuwe plannen in het licht economi-

sche groeiscenario en dus geen woningen in het nulgroeiscenario. 

 

Koop meergezins goedkoop 

Er is één plan in voorbereiding 5 woningen aan de St. Ontcommerstraat. Het aantal nog 

toe te voegen goedkope koopappartementen is dan 38 in beide scenario’s. 

 

Koop meergezins betaalbaar 

Tot 2020 bedraagt het aantal toe te voegen woningen 44. De volgende woningbouw-

plannen zijn gepland: 

 28 woningen Westdam 22; 

 12 appartementen Buiten de Veste; 

 4 appartementen Rongelstraat 4.  

 

Hiermee is het resterende saldo in beide scenario’s precies 0. Dit betekent dat er geen 

woningaantallen meer hoeven c.q. kunnen worden toegewezen aan nieuwe plannen. 
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Koop meergezins middel(duur) 

Tot 2020 bedraagt het toe te voegen aantal woningen in beide scenario’s  58. De volgen-

de woningbouwplannen zijn gepland: 

 20 woningen appartementencomplex Wouwsestraat.  

 

Dit betekent dat er in beide scenario’s nog 38 woningen dienen c.q. kunnen worden 

toegewezen aan nieuwe plannen. 

 

Vertaling reeds in voorbereiding zijnde harde plannen naar planning 

woningbouw  voorzichtig economisch scenario 
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Huur eengezins Senioren 180 91 89 

Bereikbaar -/- 165 - - 

Duur -/- 25 - - 

Huur meergezins Bereikbaar 222 79 143  

Duur 25 20 5 

Koop eengezins Goedkoop -/- 31 19 -  

Betaalbaar 132 94 38 

Middelduur 206 140 46 

Duur 200 129 71  

Koop meergezins Goedkoop  43 5 38 

Betaalbaar 44 44 0 

Middelduur 58 20 38 

 

Vertaling reeds in voorbereiding zijnde harde plannen naar planning 

woningbouw  economisch nulscenario” 
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Huur eengezins Senioren 180 91 89 

Bereikbaar -/- 65 - - 

Duur -/- 25 - - 

Huur meergezins Bereikbaar 247 79 168 

Duur 25 20 5 

Koop eengezins Goedkoop -/- 31 19 -  

Betaalbaar 132 94 38 

Middelduur 156 140 16 

Duur 125 129 -4  

Koop meergezins Goedkoop  43 5 38 

Betaalbaar 44 44 0 

Middelduur 58 20 38 

15. Samenvatting woningbouw 

Berekend is dat er de komende 10 jaar (van 1-1-2011 tot en met 31-12-2020) 876 wo-

ningen dienen te worden toegevoegd aan de woningvoorraad.  

Er wordt een beperkte ruimte gereserveerd van 70 woningen voor Ruimte voor Ruimte 

woningen en landgoederen. Dit om ongewenste concurrentie met ontwikkeling van in-

breidings- en herstructureringslocaties te voorkomen. Als er sprake zal zijn van een eco-



 

 

nomisch nul groeiscenario dan lijkt de realisering van dit type woningen aan de hand van 

het gehouden onderzoek slechts zeer beperkt mogelijk. 

Er wordt in verband met de komst van het AFC Nieuw-Prinsenland in de komende 10 jaar 

uitgegaan van een lichte groei van de bevolking. 

In de kernen Dinteloord en Steenbergen dient de extra bouwopgave bovenop het migra-

tiesaldo 0 te worden gerealiseerd: 180 in Dinteloord en 120 in Steenbergen. 

In de kernen De Heen en Nieuw-Vossemeer is sprake van een overplanning van nu al 

aanwezige harde plancapaciteit. In de kern Kruisland komt de harde planning exact over-

een met de gewenste toevoeging van woningen. In de kern Steenbergen dient nog be-

perkt ruimte te worden gezocht voor nieuwbouw. In Dinteloord ligt als enige kern nog 

een aanzienlijke opgave naar nieuw te ontwikkelen bouwlocaties die waarschijnlijk niet 

geheel op inbreidingslocaties kan plaatsvinden. 

In Kruisland is het wenselijk om ondanks het gegeven dat er al voldoende harde planca-

paciteit aanwezig is, rekening te houden met extra woningbouw van maximaal 35 wonin-

gen vanwege de stedenbouwkundige wenselijkheid. Ook in Steenbergen/welberg is het 

niet uitgesloten dat vanwege stedenbouwkundige wenselijkheid iets meer woningen 

worden toegevoegd dan gepland. Vanzelfsprekend kan dit niet onbeperkt vanwege de 

eenvoudige reden dat er wel een markt voor moet zijn. 

Er wordt een overschot van woningen verwacht in de bereikbare huursector van rond de 

165 eengezinswoningen, niet zijnde levensloopbestendige huurwoningen bij een scenario 

van lichte economische groei en slechts 65 in het nulscenario . Er wordt ook een over-

schot verwacht aan goedkope koopwoningen. Dit gegeven houdt in dat er een noodzaak 

bestaat tot herstructurering van de bestaande woningvoorraad door verdunning. 

Nieuwbouw zal zich voornamelijk dienen te richten op eengezinswoningen in de huursec-

tor, betaalbaar specifiek voor senioren. Meergezinswoningen in de huursector gelet op de 

extramuraliseringsopgave en koopeensgezinswoningen in de betaalbare, middeldure en 

dure sector (de laatste twee alleen in licht economische groeiscenario en niet in het nul 

groeiscenario) en ten slotte nog een beperkte opgave voor de bouw van middel(dure)en 

goedkope appartementen in de koopsector.  

Keuzes in de te ontwikkelen nieuwe locaties zullen pas in 2013 worden gemaakt wanneer 

er meer duidelijkheid is over de uitwerking van de herstructureringsopgave en ook naar 

verwachting meer inzicht is in de economische situatie op de langere termijn. 

De aangegeven extra woningbouw huur meergezinswoningen bereikbaar, betreft slechts 

in beperkte mate een daadwerkelijke toevoeging aan de woningvoorraad. Dit omdat het 

grootste gedeelte van de geplande opgave voortkomt uit de extramuraliseringsopgave. 
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1. KIEZEN VOOR KWALITEIT

Het gaat goed met Brabant. We zijn welvarend en geven ons leven gemiddeld een 8,9. Dat is niet altijd het 
geval geweest. Nog maar enkele decennia geleden stond Brabant er heel anders voor: de teloorgang van 
de textielsector, de schoenmakerij en de sigarennijverheid, het vertrek van bijna alle Philips-activiteiten uit 
Eindhoven en de veranderingen op het Brabantse platteland hadden een stevige impact op onze samenleving. 
Een ongekend hoge werkeloosheid was het gevolg. 

Maar hier in Brabant zitten we niet stil. We herpakken ons, stropen onze mouwen 
op en trekken een been bij. Samenwerken is de norm: we verbinden, ondernemen 
en organiseren. We hebben een cultuur van samen doen: betrokken inwoners, een 
rijk verenigingsleven, sociale en actieve ondernemers en bestuurders die met elkaar 
verantwoordelijkheid nemen. Daarmee hebben we in de afgelopen dertig jaar een 
enorme sprong voorwaarts gemaakt. We hebben van bedreigingen kansen kunnen 
maken. Brabant floreert.

Die daadkracht om te transformeren en niet bij de pakken neer te zitten, komt ons 
nu opnieuw van pas. Immers, onze welvaart gaat gepaard met een grote vraag 
naar grondstoffen en een hoge druk op ons milieu. De wereldwijde verandering van 
het klimaat is ook in Brabant voelbaar. En ondanks dat Brabant de kurk is waar de 
Nederlandse economie op drijft, profiteert niet iedereen hiervan. Niet elke Brabander 
geeft zijn leven die forse voldoende en ziet de toekomst met vertrouwen tegemoet. 
Er zijn verschillen in werkzekerheid, gezondheid, optimisme en vertrouwen in de 
overheid. Deze sociale verschillen tussen Brabanders vertalen zich ook in een ruimtelijke 
ongelijkheid die zichtbaar is in steden, dorpen en wijken.

Dus opnieuw moeten we de mouwen opstropen en samen aan de slag gaan.  
De uitdaging die voor ons ligt, is het streven naar meer welvaart voor meer mensen, 
maar met minder druk op onze omgeving. Hierbij kiezen we niet voor het één ten koste 
van het ander. Om richting 2030 opnieuw een sprong voorwaarts te maken, kiezen we 
nu meer gericht en voor meer kwaliteit. 

Want onze inwoners verdienen een provincie met een hoge kwaliteit van leven. 
Een omgeving waar je je gezond, prettig en veilig voelt. Waar je je talenten kunt 
ontwikkelen en kunt benutten, waar het niet uitmaakt wie je bent of waar je vandaan 
komt. Een plek waar je graag wilt (ver)blijven. Die hoge kwaliteit van leven houden we 
alleen vast als we onze kwalitatieve economie blijven versterken. Met een slimme en 
goede bereikbaarheid en een ecosysteem waar talenten en slimme ideeën tot wasdom 
komen. Door goed af te wegen hoe we onze schaarse ruimte inzetten voor natuur, 
wonen, bedrijvigheid, recreatie en landbouw. Wij willen niet meer van hetzelfde, 
maar juist meer waarde creëren. We willen de kwaliteit van Brabant voor toekomstige 
generaties bewaren en verbeteren. Dat vraagt om een provinciebestuur dat nu ambitieus 
en met lef keuzes durft te maken. Hierbij bouwen we voort op wat al succesvol is.
 
Daarbij hebben we de uitdaging dat er minder financiële middelen beschikbaar zijn 
dan we jarenlang gewend waren. Dat is een kans. Het vraagt opnieuw om te verbinden, 
te ondernemen en te organiseren. Het vraagt om vernieuwing en creativiteit, zowel in 
onze stijl van besturen als de wijze waarop we onze middelen inzetten. Kortom: het is 
een slim samenspel en een permanente zoektocht naar meer impact voor de kwaliteit 
voor Brabant.
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Hoe ziet onze Brabantse samenleving in 2030 eruit? De samenleving individualiseert, we focussen meer 
op welzijn dan op welvaart en we worden gemiddeld steeds ouder. Onderlinge verschillen worden groter: 
tussen stad en streek, tussen jong en oud en tussen praktisch en theoretisch opgeleiden. De ontwikkelingen 
op het gebied van onder meer digitalisering en energie brengen voor velen kansen met zich mee, maar 
voelen voor sommige groepen ook als een bedreiging. 

In deze veranderende samenleving zien we in Brabant een extra dimensie als het gaat om de steden, 
de middelgrote gemeenten en de randen van onze provincie. Het gaat de meeste Brabantse stedelijke 
gebieden voor de wind. Tegelijkertijd staat de kwaliteit van leven in sommige wijken in de stad, 
middelgrote gemeenten en de randen daaromheen onder druk. Er ontstaan verschillen in gezondheid, 
onderwijs, arbeid en inkomen, wonen en voorzieningen zoals sport en cultuur. 

We willen in Brabant een krachtige, energieke en diverse samenleving. We zien graag dat alle mensen 
gelijke kansen krijgen en benutten. De provincie kan met sport, cultuur en erfgoed een bijdrage leveren 
om de sociale cohesie in Brabant te versterken en onze trots te verbeelden.

2.  HOGE KWALITEIT VAN LEVEN 
SAMENLEVING, CULTUUR, SPORT EN GEZONDHEID

ONZE OPGAVE
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VERSTERKEN VAN HET ‘BLIJFKLIMAAT’
De internationale trend van de trek naar de stad kunnen we als provincie 
niet keren. Als gevolg hiervan zien we een ‘braindrain’ ontstaan, zowel 
binnen Brabant als van Brabant richting de Randstad. Wel kunnen we eraan 
bijdragen dat Brabantse dorpen en middelgrote gemeenten plekken blijven 
die aantrekkelijk zijn om te wonen, werken en leven. Plekken die zich bewust 
onderscheiden van de stad door rust en ruimte. Om het ‘blijfklimaat’ in 
deze gemeenten te versterken, gaan we in overleg met onze partners om 
te kijken waar we samen meerwaarde kunnen creëren. Bijvoorbeeld door 
toepassing van innovaties op het gebied van openbaar vervoer, wonen en de 
energietransitie. 

SOCIALE VEERKRACHT EN MAATSCHAPPELIJKE TRANSITIES 
Belangrijk voor het verstevigen van het ‘blijfklimaat’ zijn de lokale initiatieven 
waarin Brabanders samen werken aan oplossingen voor de maatschappelijke 
uitdagingen van vandaag en morgen. In de afgelopen periode is door de 
provincie samen met partners een infrastructuur opgezet om de sociale 
veerkracht van lokale initiatieven aan te jagen, te ondersteunen en te 
versterken. Die netwerken beginnen nu hun vruchten af te werpen. We blijven 
deze ontwikkelingen volgen vanuit onze rol als middenbestuur. Hierbij streven 
we ernaar dat initiatieven vooral van de grond komen op plekken waar een 
maatschappelijke uitdaging ligt. We hebben daarbij bijzondere aandacht 
voor de ontwikkeling van de basisvaardigheden voor Brabanders op het 
gebied van onder meer digitalisering, taal en gezondheid. Ons programma 
Sociale Veerkracht loopt eind 2019 af. We ontwikkelen samen met onze 
partners, in het licht van de maatschappelijke transities, een nieuwe visie op 
sociale veerkracht en leefbaarheid.

CULTUUR
Cultuur biedt mensen volop kansen voor ontplooiing en creativiteit. Negen 
van de tien Brabanders bezoeken culturele activiteiten: van dancefeest tot 
carnavalsoptocht en van ballet tot toneel. Ruim 60% van onze inwoners 
beoefent zelf een culturele activiteit. Mede dankzij de aanwezigheid van 
een groot aantal kunstvakopleidingen, het grote aanbod aan festivals, 
musea en een stevig cultureel ecosysteem is Brabant de derde culturele 
regio van Nederland. Naast cultuur als intrinsieke waarde, is cultuur ook 
een belangrijke waarde voor onze vrijetijdseconomie, het onderwijs en het 
vestigingsklimaat. Vernieuwing, inspiratie en innovatie gaan daarbij hand 
in hand om het bereik van cultuur voor iedere Brabander te vergroten. Het 
vergroten van deze impact begint bij de cultuureducatie van onze jongeren 
en het hebben van aandacht voor talentvolle mensen. We willen als provincie 
het bereik van de cultuureducatie binnen de bestaande infrastructuur 
versterken zonder op de stoel van de gemeenten te gaan zitten. 

CULTURELE MAKERS EN TALENTEN 
Om onze positie als top kennis- en innovatieregio te behouden en uit te 
bouwen, blijven we investeren in de Brabantse vrijetijdseconomie en ons 
vestigingsklimaat. Belangrijke voorwaarden hiervoor zijn een breed aanbod 
van sport en cultuur. Passend bij het design-profiel van de Brainportregio 
blijven wij ons daarom sterk maken voor een Rijksmuseum voor Design. We 
continueren een duurzame versterking van het cultuursysteem door makers, 
talenten en culturele initiatiefnemers te ondersteunen. Zowel in de basis als  
in de top. Daarbij blijven we kritisch toetsen op de te bereiken resultaten.  
De evaluatie van het Brabant C-fonds moet ons daarin inzicht geven.

2. HOGE KWALITEIT VAN LEVEN

ONZE INZET
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We erkennen het belang van de philharmonie zuidnederland voor Brabant 
en zeggen subsidie toe voor de komende collegeperiode. We vragen ook het 
bedrijfsleven het orkest te blijven ondersteunen.

BRABANTS CULTUREEL ERFGOED
De honderden kloosters, kerken, fabrieken, vestingsteden en buitenplaatsen 
vertellen niet alleen de geschiedenis van Brabant. De monumenten bepalen 
ook de identiteit waardoor mensen zich hier thuis voelen. Tilburgers zijn 
vervuld van trots wanneer hun voormalige locomotiefhal wordt omgebouwd 
tot LocHal en daarmee een nieuw ‘icoon van deze tijd’ wordt. Ons cultureel 
erfgoed draagt op die manier bij aan de aantrekkelijkheid van onze 
provincie, en verbindt veel vrijwilligers. Om die historie te bewaren, blaast de 
provincie samen met marktpartijen nieuw leven in iconische monumenten en 
bewaart ze daarmee voor de toekomst. Daarbij kijken we samen met GRUTS 
op een inventieve manier naar mogelijke nieuwe maatschappelijke functies 
die met behoud van erfgoed gecombineerd kunnen worden. Om keuzes te 
maken in het erfgoed dat we willen behouden, restaureren en herbestemmen, 
continueren we onze inzet op het Brabants cultureel erfgoed. We blijven 
werken aan de verhaallijnen ‘Religieus Brabant’, ‘Bevochten Brabant’, 
‘Innovatief Brabant’ en ‘Bestuurlijk Brabant’. In 2019 besteden we bijzondere 
aandacht aan het feit dat Brabanders inmiddels 75 jaar in vrijheid kunnen 
leven. Hierbij staat herdenken en nadenken over deze mijlpaal centraal als 
grondstof voor verbeeldingskracht.

GEZONDHEID 
Hoe mooi en succesvol Brabant ook is, uiteindelijk is gezond zijn de 
belangrijkste voorwaarde voor kwaliteit van leven. Dat roept de vraag op 
of we in Brabant op de goede weg zijn op dit gebied. Gezondheidszorg 
is geen taak van de provincie. Wel is 50% van de gezondheidsbeleving 
afhankelijk van de omgevingsfactoren die we wel kunnen beïnvloeden. 

Daarom bewaken we dat de gezondheid van de Brabander wordt 
meegewogen in ons beleid en bij de uitvoering van onze taken. Want hoe 
gezonder je bent, hoe meer je jezelf kunt ontplooien en hoe meer je mee kunt 
doen met de samenleving. We gaan als provinciebestuur de Brabander niet 
voorschrijven wat hij wel of niet mag eten of hoe vaak iemand moet gaan 
sporten. Wel gaan we mensen uitdagen en faciliteren om gezonder te leven. 
Bijvoorbeeld door de aanleg van snelfietspaden waardoor de fiets een goed 
alternatief is voor de auto en de bus bij het woon-werkverkeer. En door de 
realisatie van aantrekkelijke natuurgebieden die letterlijk uitnodigen om buiten 
te recreëren. Ook onze inzet om de duurzame productie van gezond voedsel 
te bevorderen, draagt bij aan een vitaal Brabant. Belangrijk aandachtspunt 
in ons beleid is de voortdurende verbetering van omgevingsfactoren als de 

2. HOGE KWALITEIT VAN LEVEN
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lucht-, water- en bodemkwaliteit en het beperken van geluid- en geurhinder. 
We zoeken aansluiting bij het landelijke Schone Lucht Akkoord. En om de 
staat van de Brabantse gezondheid betrouwbaar te kunnen staven, gaan we 
intensiever samenwerken met de GGD’s die met de Brabantse omgevingsscan 
een breed data-instrument aanbieden. Hiervan kunnen we bij de vorming 
van beleid gebruikmaken. Samen met onze partners, met name gemeenten, 
omgevingsdiensten en GGD’s, implementeren wij de resultaten van het 
Veehouderij en Gezondheid Omwonenden onderzoek 3.

SPORT
Ook sport houdt mensen gezond en vitaal en geeft plezier. Maar bovenal 
zorgt sport ervoor dat mensen met elkaar in verbinding blijven, ongeacht 
afkomst, opleidingsniveau of talent. De 5000 sportclubs in Brabant vormen 
daarbij een belangrijk fundament van onze samenleving. De provincie 
speelt voor de top- en breedtesport op het bovenregionale niveau een 
verbindende rol. We blijven ons daarbij inzetten voor sporten voor mensen 
met een beperking. Toonaangevende sportevenementen maken Brabant 
aantrekkelijker voor onze inwoners en bezoekers. Om onze gezamenlijke 
Brabantse sportambities op langere termijn helder te maken, stellen wij 
samen met onze partners een provinciaal sportakkoord op. Dit akkoord 
is complementair aan het nationaal Sportakkoord van het ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, NOC*NSF en VNG. Ter ondersteuning 
van het provinciaal sportakkoord, richten we een Brabants Sportfonds 
op waarin we samen met het bedrijfsleven en gemeenten komen tot 
cofinanciering voor talentontwikkeling, innovatie en evenementen.

2. HOGE KWALITEIT VAN LEVEN

Kiezen voor kwaliteit’ betekent voor mij… dat het in elke wijk en ieder 
dorp fijn wonen, goed leven en veilig opgroeien is. Dát is leefbaarheid.

Ik wil deze bestuursperiode… samen met de Brabanders aan de slag om 
onze provincie nog mooier te maken: elk initiatief is welkom!

In 2030… is Brabant nog steeds toonaangevend op het gebied van sport, cultuur 
en erfgoed en profiteren alle Brabanders daarvan mee.

MARIANNE  
VAN DER SLOOT

SAMENLEVING, 
CULTUUR EN 

ERFGOED
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Onze Brabantse economie draait op volle toeren. In de afgelopen twee decennia heeft Brabant zich 
doorontwikkeld tot een hoogwaardige kennisintensieve economie met bijvoorbeeld Brainport Eindhoven 
als toonaangevende regio. We hebben een krachtig midden- en kleinbedrijf (mkb) met relatief veel 
familiebedrijven. We zijn koploper in technische en sociale innovatie en behoren tot de top van 
Europese kennis- en innovatieregio’s. Hiermee vormen we een belangrijk fundament van de Nederlandse 
concurrentiekracht. Deze positie willen we behouden en uitbouwen richting 2030. Meer dan voorheen 
willen we daarbij onze innovatiekracht inzetten om oplossingen aan te dragen voor de grote transities 
van nu en morgen. Dit is geen vanzelfsprekendheid. De roep vanuit het bedrijfsleven om goed opgeleid 
personeel, van mbo tot universiteit, wordt steeds krachtiger. De banen van nu zijn niet vanzelf de banen 
van de toekomst. De toenemende mate van digitalisering en robotisering laat beroepen verdwijnen. En er 
ontstaan ook nieuwe beroepen die om andere competenties vragen. Dat brengt ontegenzeggelijk kansen 
met zich mee. Echter, het leidt bij groepen in de samenleving ook tot onzekerheid. 

Onze arbeidsmarkt is essentieel voor onze economie en beïnvloedt ons economische groeivermogen. 
Voor onze kennisintensieve maakindustrie worden we bijvoorbeeld steeds afhankelijker van internationale 
kenniswerkers. Ons eigen hoogopgeleid talent vertrekt vaak uit Brabant omdat hier relatief minder niet-
technische banen zijn op wo-niveau. 

Met onze centrale ligging tussen de havens en het Europese achterland, zijn we hét ‘doorvoergebied’ 
voor de Randstad, Antwerpen en het Ruhrgebied. Hierdoor zijn we al jaren een logistieke hotspot. 
De (op)komst van grootschalige logistiek in met name West- en Midden-Brabant, met Tilburg-Waalwijk 
als nationale koploper, zorgt daarmee voor werkgelegenheid. Het is belangrijk dat de sector blijft 
investeren in robotica en digitalisering om concurrerend te blijven en om de grote afhankelijkheid van 
arbeidsmigranten te verminderen. Tegelijkertijd vraagt de groei van deze sector ook van overheden en 
ondernemers om zorgvuldige keuzes te maken om de ‘verdozing’ van Brabant te voorkomen.

3.  KWALITATIEVE ECONOMIE 
ECONOMIE, KENNIS EN TALENTONTWIKKELING
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3. KWALITATIEVE ECONOMIE

NIEUWE ECONOMISCHE VISIE 
Ons economisch programma loopt in 2020 af. In het perspectief van 
2030 ontwikkelen wij samen met onze partners een nieuwe economische 
visie voor Brabant. We richten ons op een goed functionerend, duurzaam 
economisch ecosysteem en een krachtig innovatiebeleid ten dienste van de 
werkgelegenheid en de maatschappelijke uitdagingen. 
 
INNOVATIEKRACHT 
Onze innovatieve economie is een essentiële randvoorwaarde om 
ontwikkelingen in Brabant mogelijk te maken en betaalbaar te houden. We 
willen onze Brabantse innovatiekracht inzetten om oplossingen te bedenken 
voor de maatschappelijke opgaven. Wij bevorderen de ontwikkeling van die 
ecosystemen die zich inzetten voor duurzame voedselontwikkeling, energie en 
circulariteit, slimme mobiliteit, gezond ouder worden of veiligheid. Aanvullend 
hierop sluiten we specifiek aan bij een aantal sleuteltechnologieën zoals 
fotonica en kunstmatige intelligentie. Hiermee slaan wij twee vliegen in één 
klap. We zijn ervan overtuigd dat uit deze innovaties nieuwe (internationale) 
markten ontstaan waarmee we onze economische positie kunnen verstevigen. 
Bij nieuwe sleuteltechnologieën spelen ook vraagstukken op het gebied 
van privacy, eigenaarschap van vindingen en data, betaalbaarheid voor 
eindgebruikers en ethiek (zoals dierproeven) een rol. In onze opdrachten 
aan de Brabantse Ontwikkelings Maatschappij (BOM) geven wij dergelijke 
randvoorwaarden voor investeringen mee. Deze randvoorwaarden gelden 
tevens voor onze deelname aan Europese programma’s.

INTERNATIONALE VERBONDENHEID 
De internationale oriëntatie van onze provincie is een belangrijke factor 
geworden voor onze Brabantse economie. We zien dan ook kansen om 
krachtige allianties te smeden met innovatieve bedrijven en kennisinstituten 
in andere (Europese) regio’s. In het verlengde hiervan continueren we onze 
internationaliseringsstrategie. 

KWALITEIT IS INVESTEREN IN LEREN 
Onze positie als top innovatieregio verlangt van ons dat we kiezen voor 
kwaliteit en dat onze economie zich ontwikkelt passend bij ons innovatieve 
profiel. We willen de hele keten van kennis, kunde en kassa in dit perspectief 
verstevigen. Dit vraagt om het hebben van voldoende kwaliteit op alle 
(opleiding)niveaus en het iedereen bieden van perspectief op werk. We 
stimuleren het leggen van verbindingen tussen (v)mbo, hbo en wo, zowel 
onderling als met de arbeidsmarkt. We willen daarnaast de kennis over 
digitalisering en robotisering bij Brabanders en het Brabantse bedrijfsleven 
vergroten. Onze Brabantse onderwijsinstellingen, waaronder JADS, kunnen 
de kennis leveren om aansluiting op de arbeidsmarkt te kunnen houden. 
We continueren en stimuleren het ontwikkelen van innovatieve werk- en 
leerlocaties en proeftuinen waarin innovatie kan groeien. Denk hierbij aan de 
A270, Brainport Smart District, circulaire bedrijventerreinen en aardgasvrije 
wijken zoals Quirijnstok in Tilburg.
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3. KWALITATIEVE ECONOMIE

ACTIEPLAN ARBEIDSMARKT
Naar verwachting blijft de krapte op onze arbeidsmarkt de komende jaren 
aanhouden als gevolg van economische groei aan de ene kant en vergrijzing 
aan de andere kant. Robotsering en informatisering nemen de komende jaren 
routinematige werkzaamheden meer en meer over maar bieden tegelijkertijd 
ook meer nieuwe werkgelegenheidskansen. Als provincie hebben wij een 
belangrijke opdracht om een gezonde en duurzame regionale economie te 
bevorderen, met een goed werkende arbeidsmarkt waarin vraag en aanbod 
effectief op elkaar aansluiten. Overheden, ondernemers en onderwijs hebben 
daarbij ook een gezamenlijke inspanningsverplichting voor een leven lang 
leren en het duurzaam inzetbaar maken van het onbenutte arbeidspotentieel. 
Daarom ontwerpen we in de komende periode samen met onze Brabantse 
kennis- en onderwijsinstellingen én het Brabantse bedrijfsleven een Actieplan 
arbeidsmarkt, met in ieder geval aandacht voor de sectoren techniek, bouw 
en zorg. We brengen de beroepen van de toekomst in kaart en vertalen 
deze vraag door naar het onderwijsaanbod en de bedrijven die zich hier 
willen vestigen. Om de aansluiting tussen arbeidsmarkt en onderwijs verder te 
verstevigen, zetten we tevens in op excellente (hybride) leeromgevingen. We 
organiseren hierbij ook ontmoetingen buiten Brabant om hoogopgeleid talent 
te interesseren voor het Brabantse mkb en Brabant als ‘the place to be’.

GERICHT OPLEIDEN VOOR DE TRANSITIEOPGAVEN
De maatschappelijke transities vragen om forse investeringen in ons menselijk 
kapitaal. De vraag naar beroepskrachten in onder meer de bouw en techniek 
zal hierdoor groeien op alle niveaus. Dit geldt in het bijzonder voor de 
energiesector. In aansluiting op de acties die landelijk worden ondernomen 
in het kader van het Klimaatakkoord zullen wij in samenwerking met 
arbeidsmarktregio’s, ondernemers en onderwijsinstellingen stimuleren dat dit 
vraagstuk op het niveau van de Brabantse regio’s wordt opgepakt.



Kiezen voor kwaliteit betekent voor mij… dat we de komende jaren 
blijven investeren in die plannen die ervoor zorgen dat Brabant ook in de 
toekomst dé provincie blijft waar het goed toeven is. Waar iedereen die dat wil 
zich thuis voelt en zijn of haar talent verder kan ontwikkelen en kan inzetten.

Ik wil deze bestuursperiode … het economisch programma verder 
ontwikkelen om ervoor te zorgen dat de ijzersterke Brabantse economie de 
komende jaren in de voorhoede blijft spelen van innovatieve regio’s. En om dat te 
kunnen waarmaken is het essentieel om ook als provincie alles uit de kast te halen 
om elk talent - van binnen en buiten Brabant - voor onze Brabantse arbeidsmarkt 
in te zetten. Onze arbeidsmarkt schreeuwt om goede arbeidskrachten.

In 2030 … is Brabant dé hotspot van Nederland waar ieder talent in Nederland 
- praktisch of theoretisch opgeleid - wil zijn. En dat al die mensen die hier een 
gave baan hebben, hier fijn wonen, zich thuis voelen en bourgondisch van het 
Brabantse leven genieten.

MARTIJN  
VAN GRUIJTHUIJSEN

BEVORDEREN ONDERNEMERSCHAP
We hechten veel waarde aan het samenspel tussen multinationals en het brede 
mkb, met bijzondere aandacht voor het fijnmazige netwerk van toeleveranciers. 
mkb-ondernemers die op het gebied van sociale innovatie het goede voorbeeld 
geven, blijven we benoemen als ‘Brabants Besten’. We stimuleren daarnaast 
start-ups en scale-ups zodat zij kunnen uitgroeien tot zelfstandige rendabele 
bedrijven. We continueren de MKBplus-faciliteit. Onze onderwijsinstellingen 
vragen we hun kennis in te zetten ten dienste van startende ondernemers. 
We spannen ons maximaal in om Rijks- en Europese fondsen te benutten die 
aansluiten bij onze opgaven en ons ecosysteem.

KENNIS EN DATA
De toenemende beschikbaarheid van data biedt een bron aan mogelijkheden 
om ons provinciale beleid te verbeteren. Door het effect van provinciaal beleid 
in de omgeving bijvoorbeeld meer te meten dan te berekenen, hebben we de 
mogelijkheid om actiever bij te sturen of tijdig in te grijpen. Gebruik van real-
time data maakt ons beleid daarmee niet alleen meer actueel en op maat, maar 
geeft ook een realistischer inzicht in de kwaliteit van de leefomgeving. Het kan 
daarmee ook bijdragen aan meer vertrouwen en draagvlak bij betrokkenen. 
We willen daarom de komende periode onze kennispartners steviger verbinden 
met onze opgaven zodat we de juiste kennis hiervoor tijdig in huis hebben. 
We intensiveren de toepassingen van diverse metingen en maken onze eigen 
prestaties daarmee smart. Te denken valt aan het real-time monitoren en 
beschikbaar stellen van gegevens over verkeersintensiteiten, ammoniakuitstoot 
van stallen en luchtkwaliteit. Voor meer informatie over fijnstof in de lucht in 
hoog belaste gebieden bestaat behoefte aan meer meetpunten. We treden 
met het RIVM en gemeenten in overleg hoe dit het beste vorm kan krijgen als 
onderdeel van het Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit. Bij het gebruik van data 
voor ons beleid, passen wij de spelregels over digitalisering toe, zoals deze 
binnen BrabantStad zijn afgesproken.

3. KWALITATIEVE ECONOMIE

ECONOMIE,  
KENNIS EN TALENT 

ONTWIKKELING
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4.  OPTIMALE MOBILITEIT  
ROBUUST, SLIM EN GROEN
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Op weg naar 2030 werken we aan het meest betrouwbare, slimste en duurzaamste verkeers- en 
vervoerssysteem van Europa. Veilige en comfortabele mobiliteit voor inwoners, bedrijven en bezoekers 
in alle delen van Brabant maakt dat iedereen mee kan doen. Het versterkt bovendien de economie en 
het vestigingsklimaat. De opgave is enorm. De verwachte groei van het aantal reizigers in het Openbaar 
Vervoer (OV) is zo’n 30% tot 40% in 2030. Daar komt een groei van het wegverkeer bij waardoor 
de bereikbaarheid fors onder druk komt te staan. Dit vraagt het komende decennium om een stevige 
investering in alle vervoersvormen van Brabant, maar vooral ook om een nog slimmere afstemming bij het 
oplossen van knelpunten voor de fiets, het OV, de auto en de logistiek.

4.  OPTIMALE MOBILITEIT 
ROBUUST, SLIM EN GROEN
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4. OPTIMALE MOBILITEIT

MULTIMODAAL EN INTEGRAAL AFWEEGKADER
We ontwikkelen de komende periode een multimodaal afwegingsinstrument 
(Brabantse mobiliteitsladder). Deze mobiliteitsladder stelt ons beter in 
staat afgewogen keuzes te maken binnen de financiële middelen die we 
beschikbaar hebben voor de aanpak van mobiliteitsknelpunten. Om die 
reden vernieuwen we ook met ingang van 2021 de bestaande systematiek 
van de Regionale Uitvoeringprogramma’s (RUP’s) als onderdeel van de 
gebiedsgerichte aanpak. Bij de investeringen in het mobiliteitssysteem kijken 
we ook meteen welke andere belangen we kunnen meenemen. Denk hierbij 
aan energieopwekking, waterberging en natuurontwikkeling. 

In lijn met de Omgevingsvisie kan het zijn dat op verzoek van een gemeente 
de provincie niet alleen vanuit ‘nut en noodzaak’, maar ook met oog op 
de ‘omgevingskwaliteit’ open staat voor bijvoorbeeld het omleggen van 
een provinciale weg. Dit past bij onze werkwijze om opgaven ‘diep, rond, 
en breed’ te beschouwen. In het nieuwe mobiliteitsbeleid werken we die 
systematiek om tot integrale keuzes te komen nader uit.  

DATA-GEDREVEN MOBILITEITSBELEID
We gaan stappen zetten richting een meer ‘data-gedreven’ mobiliteitsbeleid. 
Op die manier kunnen we beter zien waar de problemen zich voordoen 
en welke investeringen het meest rendabel zijn. We kijken hierbij naar 
het mobiliteitssysteem als geheel met als doel de verbetering van de 
verkeersveiligheid, de doorstroming, de leefbaarheid en de verduurzaming.

KOPLOPER SLIMME EN GROENE MOBILITEIT
Op het gebied van de toepassing van Smart Mobility is Brabant een 
toonaangevende provincie. En dat willen we blijven. Met het programma 
SmartwayZ.NL ontwikkelen we nieuwe innovatieve mobiliteitsoplossingen 
zoals bijvoorbeeld ITS-technieken (zelfrijdende auto). Dit doen we in 
samenwerking met onze partners in de sterke Brabantse automotive sector. 
We stellen ons mobiliteitsnetwerk beschikbaar om deze nieuwe technieken 
te testen en grootschalig toe te passen. De samenwerking met het Rijk, 
andere overheden, kennisinstellingen en het bedrijfsleven zetten we voort. 
Het programma SmartwayZ.NL gebruiken we ook om gezamenlijk te zoeken 
naar oplossingen voor de reductie van CO2 en de energie-opgave. Op het 
gebied van MAAS (Mobility as a Service) willen we snel tot een geïntegreerd 
mobiliteitsplatform komen. We stimuleren praktische toepassing van bewezen 
technieken in nauwe samenwerking met de vier stedelijke regio’s. De 
beschikbaarheid van data speelt daarbij een belangrijke rol. Hierbij moeten 
we ook een antwoord geven op het privacyvraagstuk en het veilig gebruik 
van gegevens. 

VERKEERSVEILIGHEID
Ondanks onze langdurige aanpak om het aantal verkeersslachtoffers 
op de Brabantse wegen terug te dringen, blijft onze provincie al enkele 
jaren de lijst met meeste verkeersdoden aanvoeren. Op het gebied van 
mobiliteit is dit het meest ingewikkelde vraagstuk dat voor ons prioriteit 
heeft. Het verdient onze blijvende aandacht en inzet. Komend najaar 
stellen we daarom in nauwe samenwerking met onze partners een nieuw 
Strategisch Verkeersveiligheidsplan op. Dit plan sluit aan bij de aanpak 
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van het Rijk waarbij we op basis van data-indicatoren meer proactief 
en risico-gestuurd maatregelen kunnen nemen. We blijven daarnaast 
inzetten op gedragsverandering en handhaving met als doel het aantal 
verkeersslachtoffers terug te dringen. 

VERNIEUWING VAN HET OPENBAAR VERVOER
Afgelopen jaar is de visie ‘Gedeelde mobiliteit is maatwerk’ unaniem door 
Provinciale Staten aangenomen. Dit provinciebestuur gaat voortvarend aan 
de slag om deze visie in de praktijk te brengen met onder meer nieuwe 
OV-concessies. Te beginnen met de concessie in West-Brabant. Om de 
bereikbaarheid van onze steden en middelgrote gemeenten te faciliteren, 
werken we verder aan de ontwikkeling van het Hoogwaardig Openbaar 
Vervoer (HOV)-netwerk met BravoDirect als ruggengraat en voldoende 
overstappunten. Met de transformatie van reguliere stations waar OV, fiets, 
deelauto’s en andere publieke diensten samen komen, leggen we cruciale 
verbindingen in het mobiliteitsnetwerk. We staan open voor onderzoeken 
naar alternatieve vervoersystemen van de toekomst. Om de kleine kernen 
bereikbaar te houden, ontwikkelen we samen met gemeenten, vervoerders en 
(nieuwe) coöperaties flexibele vormen van gedeelde mobiliteit. Dit past bij de 
Brabantse mentaliteit dat we samen de schouders zetten onder uitdagingen. 
We zien kansen om de samenwerking met de Brabantse buurtbussen 
uit te bouwen. Flexibiliteit van het systeem, veiligheid, betaalbaarheid 
en toegankelijkheid voor iedere Brabander spelen hierbij een grote rol. 
Daarbij zoeken wij de samenwerking met gemeenten door bijvoorbeeld 
doelgroepenvervoer en regulier OV met elkaar te combineren en door 
gemeenten in gelegenheid te stellen eigen regelingen te maken. 

DE FIETS ALS ONMISBARE SCHAKEL
De fiets is een fijn, schoon en gezond vervoersmiddel en onmisbaar in ons 
mobiliteitssyteem. Met de opkomst van de elektrische fiets is het mogelijk 

4. OPTIMALE MOBILITEIT
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geworden om grotere afstanden te overbruggen. De fiets is daarmee heel 
geschikt voor woon-werkverkeer, voor scholieren en om snel bij een OV-
verbinding te komen. De komende jaren gaan we verder met het oplossen 
van knelpunten en het uitbreiden van het Brabantse snelfietsroutenetwerk. Ook 
blijven we kijken waar reguliere fietspaden versterking behoeven. We blijven 
invulling geven aan het reeds vastgestelde beleid op veerverbindingen. Op 
die verbindingen waarin de provincie participeert, stellen we hieraan eisen 
voor het verbeteren van de duurzaamheid. 

SCHAALSPRONG OPENBAAR VERVOER BRABANT
Om de sterke groei van het aantal OV-reizigers in 2030 op te kunnen 
vangen, moet de basis van het Brabantse spoornetwerk op orde worden 
gebracht. De grenzen van de capaciteit van het spoornetwerk zijn ook in 
Brabant al bereikt. We hebben de ambitie dat reizigers uiterlijk in 2040 
vanuit de Brabantse steden binnen 60 tot 90 minuten per trein in de 
Randstad, Antwerpen, Brussel en Düsseldorf kunnen zijn. Ook willen we een 
hoogfrequent treinvervoer binnen Brabant. Om de frequentie van de treinen 
te kunnen verhogen, zijn meerdere aanpassingen nodig: het ongelijkvloers 
maken van spoorwegovergangen, verdubbelen van het spoor, het uitbreiden 
van perrons en het transformeren van stations tot multimodale overstappunten. 
Om deze schaalsprong voor Brabant mogelijk te maken, werken we komende 
periode toe naar het sluiten van een deal met het Rijk en gemeenten. Ook 
blijven we inzetten op een snelle OV-verbinding tussen Breda en Utrecht. Tot 
slot, blijven wij samen met gemeenten bij het Rijk aandringen op het nemen 
van structurele maatregelen voor het verbeteren van de veiligheid en het 
verminderen van overlast van goederenvervoer over het Brabantse spoor.

BEREIKBAARHEID EINDHOVEN, HELMOND EN NUENEN 
De afgelopen jaren hebben we samen met de partners in de regio Zuidoost-
Brabant gewerkt aan een integraal pakket van maatregelen voor de 

bereikbaarheid van deze economisch belangrijke regio. Onderdeel van 
dit pakket is het antwoord op de vraag op welke manier de zogenaamde 
bundelroutes (o.a. N270, N615, N612) een rol kunnen vervullen in het 
verbeteren van de bereikbaarheid en de leefbaarheid van de Brainportregio. 
We onderschrijven de uitkomsten van de bundelstudie die vorig jaar is 
uitgevoerd. Dat betekent dat de knelpunten moeten worden opgelost en 
capaciteitsuitbreiding voor het autoverkeer nodig is, bij voorkeur op de 
bestaande infrastructuur van de bundelroutes. Om de juiste keuze te kunnen 
maken, zetten we alle opties voor de beste toekomstbestendige oplossing op 
een rij. We hebben de ambitie om in 2020 samen met de gemeenten tot een 
definitieve keuze voor een oplossing te komen. 

OPLOSSEN KNELPUNTEN
Vanuit het beleid ‘slim waar het kan, asfalt waar het moet’ blijven we 
ook komende periode werken aan het oplossen van knelpunten in de 
infrastructuur. Ook hierbij geldt een multimodale en integrale aanpak 
met andere beleidsterreinen. Hierbij zoeken we ook oplossingen voor de 
energieopgave, het verbeteren van de leefomgeving en de wateropgave. 
Omdat de mobiliteitsopgave te groot is voor één partij om op te lossen, 
blijven we intensief samenwerken met Rijk en gemeenten, maar zeker 
ook met het bedrijfsleven. In navolging van de integrale aanpak voor de 
bereikbaarheid van bedrijventerrein De Run in Veldhoven en de afspraken 
met ASML, willen we ook voor andere economische kernen in Brabant 
komen tot een gezamenlijke aanpak. Hierbij verwachten we ook van private 
partijen dat ze ten minste verantwoordelijkheid nemen in het sturen van de 
mobiliteitsvraag van hun werknemers. De mobiliteitsopgaven van Veghel 
vragen in dat kader om een soort gelijk integraal pakket van maatregelen met 
gemeente en bedrijfsleven.

4. OPTIMALE MOBILITEIT



Kiezen voor kwaliteit’ betekent voor mij… de komende vier jaar goede 
besluiten durven nemen zodat het goed blijft gaan met Brabant. Wij moeten er 
nu voor zorgen dat volgende generaties Brabanders het net zo goed of liever nog 
beter hebben dan wij. Dat ze hun talenten kunnen ontwikkelen én verzilveren en 
dat ze in een mooie en veilige omgeving kunnen leven.

Ik wil deze bestuursperiode… zorgen dat Brabant niet op slot raakt. Dus 
ga ik verder om ook voor de fiets, de auto en het OV opnieuw besluiten te nemen 
om Brabant bereikbaar te houden. En ik ga samen met alle betrokkenen ons OV 
vernieuwen. We gaan ‘Bravo’ uitbouwen tot een OV-systeem waarmee elk dorp 
en elke stad in Brabant op de slimste en beste manier te bereizen zijn. Genoeg te 
doen dus.

In 2030… beschikt Brabant over het meest slimme en duurzame 
mobiliteitssysteem van Nederland en misschien wel Europa. En hopelijk kijk ik 
dan heel tevreden terug op de keuzes die we daar in deze periode voor genomen 
hebben.

CHRISTOPHE   
VAN DER MAAT

Maar er zijn meer kansen. De regio Breda en het Stedelijk Gebied Eindhoven 
zijn stedelijke gebieden met een majeure opgave op het gebied van 
mobiliteit, wonen en verduurzaming. Dit provinciebestuur gaat met Breda 
en Eindhoven in gesprek om te bezien of urgente opgaven samengebracht 
kunnen worden in een toekomstbestendige ‘mobiliteitsdeal’. We houden 
het ambitieniveau voor de aanpak van snelwegen in onze provincie vast 
en willen komen tot afspraken met het Rijk over de opwaardering van in 
ieder geval de A50, de A2 Eindhoven-Zuid/N2. Ook blijven we scherp 
op de kansen om de A67 tot en met Asten te verbreden, het uitbreiden van 
truckparkings en het stoplichtvrij maken van Hooipolder. 

EINDHOVEN AIRPORT
We willen een regionale luchtvaart die minder hinder voor de omgeving 
veroorzaakt en tegelijkertijd op een betere manier is verbonden met haar 
omgeving en de (ambities van) Brabant en de Brainportregio. In lijn met de 
reeds door de provincie gegeven reactie onderschrijven we daarmee het 
advies van de onafhankelijke verkenner over de toekomst van Eindhoven 
Airport, dat onlangs is gepresenteerd. Als regiopartner en aandeelhouder van 
de luchthaven blijven we vanuit onze rol bijdragen aan het proces van het 
Rijk om te komen tot een luchtvaartbesluit voor de luchthaven.

MOBILITEIT EN 
FINANCIËN

4. OPTIMALE MOBILITEIT
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5.  HOOGWAARDIGE KWALITEIT  
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A. DUURZAME VERSTEDELIJKING

B. WATER, NATUUR, MILIEU

C. ENERGIE-NEUTRALE EN CIRCULAIRE SAMENLEVING

D. LANDBOUW EN VOEDSEL
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De maatschappelijke transities veranderen het landschap en de ruimtelijke structuur van Brabant. Omdat 
de ruimte schaarser wordt en daarmee onder druk komt, moeten we als provincie keuzes maken. 
Bevolkingsgroei en economische activiteiten concentreren zich in toenemende mate in de Brabantse steden 
met ook daar schaarste tot gevolg. Zo neemt de druk op de woningmarkt toe, evenals het aantal files en 
de drukte in het openbaar vervoer. Deze ontwikkelingen gaan samen met de groeiende noodzaak om 
mobiliteit te verduurzamen, energieneutraal te worden en de ruimte klimaatbestendig in te richten. We 
zien de dynamiek van de Brabantse steden en het stedelijk netwerk samengaan met een toenemende 
demografische druk en een opgave voor meer vitaliteit in de meer landelijke delen van onze provincie en 
in de middelgrote steden. 

A.  DUURZAME VERSTEDELIJKING



 Bestuursakkoord 2019 - 2023  |  24

ONZE INZET

5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - A. DUURZAME VERSTEDELIJKING

OMGEVINGSVISIE
De Brabantse Omgevingsvisie vormt de komende periode de basis voor de 
ontwikkeling van de woon-, werk- en leefomgeving in Brabant. Op basis 
van de in de Omgevingsvisie geldende principes en waarden, zetten we in 
op het creëren van meerwaarde, zorgvuldig ruimtegebruik en toekomstige 
landschappen. Het toevoegen van kwaliteit is hierbij uitgangspunt van ons 
handelen. 

OMGEVINGSVERORDENING
De komende periode vertalen wij de Brabantse Omgevingsvisie naar een 
provinciale Omgevingsverordening. Uitgangspunt hierbij is dat er een 
beleidsrijke implementatie van de Omgevingswet komt. Gebaseerd op de 
goede ervaringen die we bij de totstandkoming van de Omgevingsvisie 
hebben opgedaan, willen we ook de Omgevingsverordening in nauwe 
samenspraak met Provinciale Staten opstellen. De implementatie van 
de Omgevingswet is ook een digitaliseringsopgave waarvoor wij onze 
verantwoordelijkheid nemen.

WONEN, WERKEN EN RETAIL
De komende periode bestendigen we ons beleid op het gebied wonen, 
werken en retail. Voor de opgave van wonen en werken, maken wij samen 
met andere partijen keuzes die maatschappelijke meerwaarde hebben en 
de ruimtelijke kwaliteit van onze provincie versterken. We willen ruimtelijke 
ontwikkelingen duurzaam, gezond, circulair en sociaal-inclusief vormgeven. 
In deze opgaven spelen wij, vanuit onze visie, als provincie een actieve rol 
door richting te geven, beweging te stimuleren en mogelijk te maken.

STUREN OP ZORGVULDIG RUIMTEGEBRUIK EN REALISATIE
Onze woonopgave is fors en vraagt om een versnelling van de huidige 
productie. Door kleinere huishoudens en binnenlandse en buitenlandse 
migratie moeten er tot 2050 circa 150.000 woningen worden toegevoegd. 
Driekwart daarvan moet al in de komende tien tot vijftien jaar gebouwd 
worden. Daarom zetten we de Brabantse woonagenda voort. We vragen 
gemeenten de woningbouwprognoses en de regionale monitoring van de 
woningbouwproductie als uitgangspunt te nemen voor het aantal te bouwen 
woningen per gemeente. Ook de komende jaren sturen wij als provincie niet 
op basis van contingenten. Hiervoor verlangen we van steden en dorpen dat 
ze samen zorgen voor vraaggerichte en flexibele woningbouwprogramma’s 
en dat overprogrammering voorkomen wordt. Voor alle steden en dorpen 
geldt: sturen op realisatie en niet alleen op plannen. Gemeenten zijn 
zelf verantwoordelijk voor de inbreidingslocaties en binnengemeentelijke 
transformatieopgaven. Daar waar het gaat om uitleglocaties vragen wij van 
gemeenten dat zij dit binnen de regio met elkaar afstemmen. Als provincie 
hebben wij een rol in het bevorderen van regionale afspraken. Wij sturen op 
zorgvuldig ruimtegebruik door bijvoorbeeld locatiekeuzes, mobiliteitsbeleid 
en verduurzaming aan elkaar te koppelen. We jagen innovaties in de 
bouw- en woonsector aan, bijvoorbeeld in de proeftuin Brainport Smart 
District en de innovatiehub SPARK. Onze inzet op ‘vakantieparken’, aanpak 
leegkomende agrarische bedrijfsgebouwen en proeftuinen Omgevingswet 
zetten we door en schalen we indien nodig op. 
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RUIMTE VOOR NIEUWE WOONVORMEN 
De vergrijzing en het sterk toenemende aantal eenpersoonshuishoudens 
bereiken in 2040 hun hoogtepunt. Hiermee veranderen ook de woonwensen. 
Betaalbaarheid, wonen met zorg, wonen als een service en wonen in balans 
met de (natuurlijke) omgeving zijn trends die zich de komende jaren verder 
zullen manifesteren. Daarnaast is de Brabantse markt voor starters relatief 
duur. Om hieraan tegemoet te komen, stimuleren wij de komende periode 
onze partners om te komen tot een gevarieerd woningaanbod dat voor 
elke Brabander toegankelijk is en blijft. Hiervoor willen we het makkelijker 
maken om grote woningen (al dan niet tijdelijk) door meerdere huishoudens 
te laten bewonen. Specifieke aandacht richten wij op het verkennen van 
mogelijkheden naar woningen van tijdelijke aard. Ook hier is toevoegen 
van duurzaamheid en omgevingskwaliteit ons uitgangspunt. Door het gericht 
stimuleren van nieuwe woonvormen, niet alleen binnenstedelijk, maar ook 
in het buitengebied, bieden wij ook mogelijkheden voor bewoning voor 
specifieke doelgroepen als ouderen en mantelzorgers. Hiervoor ontkoppelen 
we woonbestemming en bewonen. Dit is altijd maatwerk en is altijd in dienst 
van de versterking van het buitengebied. Ten slotte verdient bouwen in eigen 
beheer /collectief particulier opdrachtgeverschap (CPO) een meer centrale 
plaats in de inspanningen van gemeenten, corporaties en marktpartijen.

MAXIMAAL INZETTEN WONINGBOUWPROGRAMMA 
De ruimtelijke kwaliteit van onze steden en dorpen is een centrale pijler 
voor een gezond en dynamisch woon-, leef- en vestigingsklimaat. Er liggen 
grote uitdagingen op het gebied van het vitaal houden van binnensteden en 
het tegengaan van leegstand. We willen met het woningbouwprogramma 
maximaal inzetten op binnenstedelijke (transformatie)locaties en het 
herbestemmen van leegstaand commercieel en maatschappelijk vastgoed. 
Onze provinciale inzet richten we vooral op die gebieden waar er 
aanvullend provinciaal belang is naast wonen en werken (erfgoed, energie, 

leefbaarheid) en waar synergie mogelijk wordt gemaakt. We streven naar 
een actief, langjarig partnerschap met gemeenten rond concrete stedelijke 
transformaties. In aanvulling op kennisdeling en regionale samenwerking 
benutten we uit de Omgevingswet zowel de ruimte voor maatwerk als voor 
meerwaarde. Ons Ontwikkelbedrijf zetten we optimaal in voor de benodigde 
realisatiekracht om deze transformaties mogelijk te maken. Daartoe verruimen 
wij de mogelijkheden voor het Ontwikkelbedrijf om in complexe situaties ook 
risicodragend te participeren. We zoeken daarnaast aansluiting het Stedelijk 
Transformatiefonds dat door het Rijk is opgezet.

AFSPRAKEN MAKEN MET RUIMTEVRAGERS 
Werklocaties zijn een belangrijke ruimtevrager in Brabant. Zo laten de 
prognoses een uitbreidingsbehoefte zien bij delen van de industrie en 
logistiek. Wij willen de economische dynamiek, zorgvuldig ruimtegebruik, de 
energie- en klimaatopgave en de toegevoegde waarde voor de Brabantse 
arbeidsmarkt van onze werklocaties versterken. We gaan samen met 
gemeenten in gesprek met bedrijven die zich hier willen vestigen of willen 
uitbreiden. Door met de eindgebruikers aan tafel te gaan, kunnen we op 
voorhand afspreken om private ambities en publieke waarden met elkaar 
te verbinden. We bieden ruimte aan bedrijven die waarde toevoegen 
aan onze Brabantse economie en een bijdrage willen leveren aan de 
omgevingskwaliteit. Wij bouwen daarbij verder op de aanpak die wij in de 
afgelopen periode met andere overheden en bedrijven hebben ontwikkeld. 
Op deze wijze gaan wij ook met gemeenten en bedrijven in gesprek 
over bereikbaarheidsvraagstukken, energiegebruik en over de huisvesting 
van arbeidsmigranten. Wij verwachten dat alle partners hierin hun 
verantwoordelijkheid nemen en zullen hen daarin ondersteunen.

5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - A. DUURZAME VERSTEDELIJKING
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MOGELIJKHEID TIJDELIJKE VERGUNNING
Om de omgevingskwaliteit in Brabant te vergroten, willen we meer gebruik 
maken van het tijdelijk vergunnen van functies als wonen, bedrijfsruimtes, 
energieopwekking en mestbewerking. Tijdelijk vergunnen past in een bredere 
inzet van de provincie om onder meer overlast, ondermijning en vervuiling 
te voorkomen. Ook bevorderen we dat vergunningen kunnen worden 
ingetrokken indien niet tijdig gerealiseerd wordt. Ten slotte onderzoeken we 
een bredere inzet van de “phase out-methode”. Hierbij krijgen eigenaren 
een vooraf bepaalde periode om hun investering terug te verdienen en zo de 
kosten voor transformatie van de locatie te dragen. Daar waar we eigenaren 
uitdagen hun verantwoordelijkheid te nemen, is het onze uitdaging ze daarin 
passend en met maatwerk te ondersteunen. 

5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - A. DUURZAME VERSTEDELIJKING

Kiezen voor kwaliteit’ betekent voor mij… de overtuiging dat we juist 
en alleen door een consequente keuze voor kwaliteit, de grote maatschappelijke 
opgaven in Brabant duurzaam en sociaalinclusief kunnen realiseren.

Ik wil deze bestuursperiode… met excellent maatwerk tonen dat het voorzien 
in urgente behoeften aan ruimte voor wonen en ook werken hand in hand gaat 
met het versterken van de kwaliteit van onze leefomgeving, in stad en rand.

In 2030… zijn de Brabanders trots op elkaar en op Brabant omdat de dynamiek 
van maatschappelijke en ruimtelijk-economische veranderingen samen is gegaan 
met behoud en versterking van zowel de kwaliteit van de leefomgeving als de 
sociale kwaliteit.

ERIK   
VAN MERRIENBOER

RUIMTE EN WONEN
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Tussen en in de Brabantse stedelijke regio’s liggen mooie landschappen en natuurgebieden. Toch baart 
de toestand van de Brabantse natuur ons zorgen. De biodiversiteit is de afgelopen decennia afgenomen 
en stabiliseert zich op een te laag niveau. Onze natuurgebieden hebben te lijden onder de vermesting, 
verdroging en versnippering. Daarnaast wordt ons klimaat steeds grilliger met grote pieken van neerslag 
en periodes van droogte. De extreme hagelbui in de zomer van 2016 en de extreem droge zomer van 
afgelopen jaar staan ons nog vers in het geheugen. Omdat de verwachting reëel is dat deze ontwikkeling 
zich doorzet, neemt dit provinciebestuur nu maatregelen die passen in een samenhangend natuur-, 
landschap- en waterbeleid. Hierbij richten wij ons op de realisatie van een robuust, samenhangend 
natuurnetwerk, de versterking van de kwaliteit van het Brabantse landschap, het herstel van de 
biodiversiteit en het bergen en vasthouden van water. In een bredere gebiedsgerichte benadering streven 
we naar verbinding van deze doelen met versterking van de recreatieve functie, het vastleggen van CO2 
en transitie naar kringlooplandbouw. 

B.  NATUUR, WATER EN MILIEU
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5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - B.  NATUUR, WATER EN MILIEU

NATUURNETWERK BRABANT
Om het hele Natuurnetwerk Brabant (NNB) in 2027 te realiseren, is 
tijdige beschikbaarheid van gronden cruciaal. Daarom versnellen we deze 
bestuursperiode de verwerving van de benodigde gronden met als doel om in 
2025 alle benodigde gronden beschikbaar te hebben. Daarmee resteert nog 
twee jaar om de gronden ook in te richten. Van de resterende inrichtingsopgave 
van circa 9.000 hectare willen we ruim de helft in deze bestuursperiode in 
uitvoering nemen. Om een snellere realisatie van het NNB mogelijk te maken, 
verruimen we – binnen de financiële kaders van het Groen Ontwikkelfonds 
Brabant (GOB) - het instrumentarium van het GOB. In gebieden waar landbouw 
en natuurfuncties naast elkaar liggen, willen we als provincie bijdragen aan 
de transitie naar kringlooplandbouw door een actieve grondpolitiek te voeren. 
Samen met gemotiveerde agrarische ondernemers zoeken we naar synergie 
tussen natuur, landbouw en landschap. Daarbij denken we onder meer aan 
inzet van ruilgronden buiten het NNB, een (tijdelijke) uitgave van gronden 
in (erf)pacht en het aangaan van publiek-private samenwerkingsconstructies 
waarmee ook private investeringen kunnen worden aangetrokken. Ook willen 
we meer flexibel omgaan met de grenzen van het provinciale deel van het 
NNB onder voorwaarde dat het natuurnetwerk één aangesloten geheel wordt. 
In samenwerking met de B5-steden zoeken we daarbij ook naar mogelijkheden 
om nieuwe natuur te realiseren aan de randen van de stad en de groenblauwe 
dooradering van het stedelijke gebied te versterken.

ECOLOGISCHE VERBINDINGSZONES
Een essentieel onderdeel van het NNB zijn de ecologische verbindingszones. 
Deze groene verbindingen tussen natuurgebieden zorgen ervoor dat dieren 

en planten niet geïsoleerd raken en een aaneengesloten natuurgebied 
ontstaat. De realisatie van deze ecologische verbindingszones blijft achter 
bij onze ambities. Daarom willen we deze opgave versnellen en circa 200 
hectare aan ecologische verbindingszones per jaar aanleggen. Hiervoor 
maken we afspraken met waterschappen en gemeenten. We realiseren deze 
ambitie binnen de beschikbare middelen voor natuur.  

AANLEG MEER BOS
Als provincie willen we een bijdrage leveren aan de klimaatopgave door 
meer bos aan te leggen. Met meer bossen zorgen we voor de binding van 
CO2, versterken we onze biodiversiteit en gaan we verdroging tegen. De 
ambitie is om tot 2030 het bosgebied in Brabant te laten groeien met circa 
13.000 hectare. In de komende bestuursperiode maken we een begin met 
de aanplant van tenminste 2.500 hectare bos. Deze bossen realiseren we 
grotendeels binnen de grenzen van het NNB, maar deels ook daarbuiten en 
altijd in afstemming met andere beleidsambities. Daarbij verbinden we het 
bos met functies zoals recreatie, bosbouw en voedselbos.

WATERBELEID VOOR DE TOEKOMST
Als provincie hebben we een rol om te zorgen voor voldoende water voor 
mens, plant en dier. Samen met onze partners moeten we ervoor zorgen 
dat we Brabant beschermen tegen te natte of te droge voeten. Zeker met de 
snelle verandering van het klimaat vraagt dat om een watersysteem dat is 
ingericht op langere periodes van droogte en heftige regenval. In samenhang 
daarmee verbeteren we de waterkwaliteit en grondwatersituatie. Samen met 
de waterschappen en onze partners in het bedrijfsleven, kennisinstellingen en 
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maatschappelijke organisaties zoeken we naar de optimale aanpak van het 
watersysteem. In het najaar van 2019 zullen wij op hoofdlijnen de plannen 
voor de nieuwe planperiode vanaf 2022 vormgeven en daarvoor vroegtijdig 
de benodigde middelen reserveren. Voor het nu lopende Provinciaal Milieu- 
en Waterplan (PMWP) bezien we hoe de uitvoering kan worden versneld en 
versterkt met het oog op klimaatadaptatie. Daarbij geldt dat we meer nog 
dan tot op heden zoeken naar een inbedding van het PMWP in de bredere 
gebiedsgerichte benadering.

GEBIEDSGERICHTE AANPAK 
Om onze ambities te realiseren, gaan we de water- en natuurdoelen in meer 
samenhang met de landschappelijke en economische doelen oppakken. 
Hiervoor volgen we een integrale gebiedsgerichte aanpak en richten we ons 
op de realisatie van grote aaneengesloten gebieden. We starten daarbij in 
de voor Brabant belangrijke beeklandschappen. In deze gebieden willen we 
functies meer met elkaar verbinden. De uitvoeringscapaciteit wordt hiervoor 
versterkt. We omarmen het initiatief voor het ‘Van Gogh nationaal park’. 
Dit initiatief krijgt een plek in deze gebiedsgerichte aanpak. De partners 
van het manifest ‘Brabants Mozaïek in ontwikkeling’ worden nauw bij de 
gebiedsgerichte aanpak betrokken.

JACHT
We zetten het huidige faunabeheerbeleid voort. De huidige evenwichtige 
samenstelling van het faunabeheereenheid en de vastgestelde uitgangspunten 
voor de jacht zijn daarbij voor ons de basis.

VERGUNNING, TOEZICHT EN HANDHAVING (VTH)
Om de kwaliteit van onze leefomgeving te verbeteren, zetten we het beleid 
voort om de uitstoot van schadelijke stoffen naar lucht, water en bodem 
terug te dringen. Het is van belang om de naleving van deze maatregelen te 
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kunnen handhaven en de effecten van het beleid te kunnen monitoren. Om 
die reden zetten we de geïntensiveerde inspanningen op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving voort. Om de te verwachte 
piek in het aantal vergunningaanvragen voor stalaanpassingen in 2020 
op te kunnen vangen, breiden wij tijdelijk de personele capaciteit uit. Ook 
het programma ‘Intensivering toezicht veehouderij’ zetten we voort. We 
ondersteunen gemeenten bij de uitvoering van de extra VTH-taken, mits die 
gemeenten het Bestand Veehouderij Bedrijven (BZV) actueel hebben en de 
BZV zichtbaar toepassen via de BZV-applicatie.

TOEZICHT BUITENGEWOON OPSPORINGSAMBTENAREN (BOA’S)
Zeker met de toename van het aantal dumpingen van drugsafval in onze 
natuurgebieden, blijft toezicht door BOA’s noodzakelijk. De tijdelijke versterkte 
inzet van negen BOA’s in het buitengebied en de Brabantse natuurgebieden 
zetten we daarom voort. De benodigde middelen daarvoor worden 
toegevoegd aan de hectarevergoeding van de terreinbeherende organisaties. 

OMGEVINGSDIENSTEN
Een adequaat functioneren van onze omgevingsdiensten is belangrijk 
voor het uitvoeren van onze provinciale milieutaken. We indexeren de 
komende periode onze meerjarenbegroting en daarmee de bijdrage aan 
de omgevingsdiensten. Waar nodig gaan wij met de omgevingsdiensten en 
de deelnemende gemeenten in gesprek over de wijze van sturing. Met een 
efficiënte en effectieve inzet van middelen en instrumenten willen we tot een 
zo groot mogelijk doelbereik komen.

GEURBELEID
We onderzoeken een mogelijke aanpassing van het huidige Brabantse 
geurbeleid. Hierbij streven we naar een verschuiving van metingen van 
emissies van de bron naar de geurbelasting op geurgevoelige objecten.

5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - B.  NATUUR, WATER EN MILIEU

Kiezen voor kwaliteit’ betekent voor mij… kiezen voor schone lucht, 
schoon water en schone bodem en kiezen voor de prachtige natuurgebieden en 
landschappen van Brabant.

Ik wil deze bestuursperiode… het Natuurnetwerk Brabant snel verder 
vormgeven. Tegelijk wil ik ervoor zorgen dat we droge voeten houden bij steeds 
heftiger regenbuien en zorgen dat we niet té droge voeten krijgen bij langdurige 
periodes van droogte.

In 2030… is Brabant een nog fijnere plek om te wonen, leven en werken. Onze 
beeklandschappen zijn mooier én beter ingericht op de klimaatverandering. We 
hebben er veel bos bij gekregen en de biodiversiteit gaat flink vooruit. We kunnen 
in ons Brabantse land voluit wandelen, fietsen en recreëren.

RIK   
GRASHOFF

NATUUR, WATER  
EN MILIEU
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Internationale en nationale ambities onderstrepen de noodzaak van de energietransitie met als mijlpalen 
het Akkoord van Parijs en het Ontwerp Klimaatakkoord. Als Brabant leveren wij onze bijdrage op 
een Brabantse manier: dat wil zeggen we gaan voor de doelstellingen en met een goed oog voor het 
benodigde draagvlak. Met een strategie waar Brabant gezonder, mooier en sterker van wordt, geven we 
invulling aan onze afspraken met het Rijk. Als provinciebestuur zien wij de energietransitie als provinciale 
kerntaak. We hebben daarbij de ambitie om enerzijds te verduurzamen door in 2030 50% van onze 
energie op te wekken uit duurzame bronnen. Anderzijds willen we vergroenen door in 2030 een 
50%-reductie van de CO2-uitstoot ten opzichte van 1990 te realiseren.

We zien de energietransitie als een gedeelde opgave waarvoor draagvlak en draagkracht van 
groot belang zijn. Als provincie willen we Brabant in beweging brengen om te handelen vanuit de 
kansen van de energietransitie. Hiervoor delen en verspreiden wij kennis in Brabant over onder meer 
energiebesparing in wijken en bij bedrijven, slimme keuzes voor het opwekken van duurzame energie 
en participatie van Brabanders in energieprojecten. Hierdoor ontstaat een lerend effect in Brabant en 
kunnen we ‘best practices’ opschalen. We verbinden daarnaast partijen met elkaar en initiëren complexe 
projecten. Als provinciebestuur wegen we alle energiebronnen af op basis van inhoudelijke argumenten 
als CO2-reductie, kosteneffectiviteit, inpasbaarheid in het energiesysteem, neveneffecten, draagvlak, en 
de aansluiting bij het ecosysteem van kennisinstellingen en bedrijven. We blijven daarbij open staan voor 
nieuwe technieken die in het licht van voorgaande afwegingen in 2050 energieneutraal kunnen zijn.

C.  ENERGIE-NEUTRALE EN  
CIRCULAIRE SAMENLEVING 
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5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - C. ENERGIE-NEUTRALE EN CIRCULAIRE SAMENLEVING

ENERGIEAGENDA 2019 – 2030 
De in december 2018 vastgestelde Energieagenda, met daarin de acht 
Brabantse principes, is in de komende periode leidraad voor ons handelen. 
We ontwikkelen uitvoeringsprogramma’s voor de vijf transitiepaden: 
elektriciteit, gebouwde omgeving, mobiliteit, landbouw en industrie. Hiervoor 
volgen we de strategie van ‘mobiliseren van de samenleving’, ‘selectief en 
slim stimuleren van koplopers’ en ‘slim integraal combineren’. In onze aanpak 
van de energietransitie volgen we een koers die solide is en aansluit op onze 
eigen kracht en mogelijkheden en bovendien gericht is op het benutten van 
de kansen in Brabant. 

HELPENDE HAND EN VERBINDEN OPGAVEN 
Met ons netwerk van overheden, betrokken inwoners, maatschappelijke 
organisatie, kennisinstellingen en bedrijven, willen wij in de komende periode 
een rol spelen in de energieopgave. We zien onszelf als een verbindende 
schakel tussen het Rijk, de regio’s en gemeenten. Daarbij richten wij ons op 
het creëren en benutten van kansen en het wegnemen van belemmeringen. 
We laten de verantwoordelijkheid daar waar die hoort en reiken waar nodig 
een helpende hand aan. Met gemeenten die vragen om onze steun voor 
potentiële locaties voor windenergie, gaan we als gelijkwaardige partners 
aan de slag. Zoals we dat ook bij de A16 hebben gedaan. De bestaande 
afspraken ‘Wind op land’ uit het Energieakkoord en de elektriciteitswet 
voeren we uit. 

REGIONALE ENERGIE STRATEGIEËN
In de vier Regionale Energie Strategieën (RES’en) zitten wij als gelijkwaardige 
partner aan tafel. De Verordening Ruimte en de Omgevingsverordening zijn 
hiervoor ons kader. De principes van de Energieagenda zijn onze leidraad 
voor het vormgeven van de RES’en op proces en inhoud. Wij brengen kennis 
in om zorgvuldige keuzes te kunnen maken, bijvoorbeeld met betrekking tot 
locaties voor zonnepanelen. Wij organiseren kennisdeling binnen en tussen 
de Brabantse RES’en. We geven op een Brabantse wijze invulling aan onze 
afspraken met het Rijk. We omarmen de keuzes die in de regio’s worden 
gemaakt. Onze rol binnen de RES’en is positief stimulerend: we laten zien 
hoe we gezamenlijk de doelen kunnen bereiken en daarmee een positieve 
bijdrage kunnen leveren aan onze toekomst.

VERGROTEN DRAAGVLAK EN DRAAGKRACHT
We willen Brabant verduurzamen. En we willen rendement genereren dat we 
kunnen inzetten om Brabanders mee te laten doen met de energietransitie. 
We zijn ervan overtuigd dat de energietransitie de beste kans van slagen 
heeft als er maatschappelijk draagvlak is. Dat lezen we onder meer af aan 
de grote hoeveelheid energiecoöperaties in Brabant. Als provincie willen 
we de komende periode verder bevorderen dat onze inwoners kansen 
zien, eigen verantwoordelijkheid nemen, dat zij meedenken, meepraten 
en/of meebeslissen. Dit doen we in een tempo dat bij Brabant past. We 
stimuleren daarom een brede, gedifferentieerde aanpak met maatwerk voor 
verschillende groepen in de samenleving. Dit betekent dat we de transitie 
productief maken, met het oog op sociale inclusie. Daar waar mogelijk 
vloeien de opbrengsten van energieopwekkende voorzieningen terug naar 
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de omliggende gemeenschap. Zo beogen we het mede-eigenaarschap, 
draagvlak en de draagkracht te vergroten.  

ENERGIEFONDS EN PROVINCIAAL ONTWIKKELBEDRIJF
We kunnen nog meer halen uit het opschalen van bewezen technieken en 
uit bewezen aanpakken zoals de postcoderoos en aanpak windmolens 
A16. We onderzoeken hoe we de werkwijze en taakomschrijving van 
ons Energiefonds (BOM) en het provinciale Ontwikkelbedrijf en hun 
samenwerking met maatschappelijke partners nog beter kunnen richten op het 
realiseren van de energietransitie. Hiervoor dient het beschikbare provinciale 
instrumentarium breder te worden ingezet: het actief inzetten van het eigen 
grondbezit, het revolverend gebruiken van het immunisatievermogen en 
energie- investeringen koppelen aan infrastructurele investeringen, stedelijke 
transformatie, erfgoed en natuurontwikkeling, 

BLIJVEND INZETTEN OP CIRCULARITEIT
Vanwege de (toenemende) schaarste aan grondstoffen en om te komen tot 
meer energiebesparing, intensiveren wij onze inzet op circulair en voeren 
wij het landelijke grondstoffenakkoord uit. We willen hierin internationaal 
toonaangevend zijn. We concentreren ons hierbij vooral op de sectoren 
‘bouw en infrastructuur’, ‘biomassa en voedsel’ en de ‘maakindustrie’. 
Het bevorderen van een circulaire samenleving vormt voor ons integraal 
onderdeel van provinciale thema’s zoals mobiliteit, economie, landbouw, 
wonen en erfgoed. Met ons arbeidsmarktbeleid besteden wij specifiek 
aandacht aan de toenemende vraag naar goed opgeleide arbeidskrachten in 
de energiesector. 

5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - C. ENERGIE-NEUTRALE EN CIRCULAIRE SAMENLEVING
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GROENE CIRKELS EN BRABANTSE VERSNELLINGSKAMER 
CIRCULAIR 
De methodiek van Groene Cirkels om in samenwerking met stakeholders 
en de omgeving stappen te zetten in onder meer energie, circulair en 
biodiversiteit heeft zich buiten Brabant bewezen. Recent is het eerste 
project in Brabant gestart vanuit de SuikerUnie. We enthousiasmeren en 
ondersteunen bedrijven die volgens deze methodiek willen gaan werken. 
We verkennen de mogelijkheid van een Brabantse versnellingskamer 
circulair. In deze versnellingskamer komen kennis, goede voorbeelden en 
vraag en aanbod van afval- en grondstoffen bij elkaar. Dit kan zowel op 
Brabantse schaal als op de schaal van een bedrijventerrein of een subregio. 
Voorbeelden daarvan zijn ‘parksharing Waalwijk’ en ‘GreenTech Park 
Brabant’ in Boxtel.

AFVALVERWERKING 
We zien kansen om huisvuilrecycling in Brabant op relatief korte termijn 
goedkoper en gebruiksvriendelijker te maken voor Brabanders en bovendien 
bijna volledig circulair te maken, bijvoorbeeld door nascheiding. In de 
komende bestuursperiode verkennen wij de mogelijkheden hiervoor. 
Afhankelijk van de uitkomsten van deze verkenning, nemen wij een 
initiërende rol in eventuele projecten. 
 
PROVINCIE ALS LAUNCHING CUSTOMER
We streven ernaar om onze eigendommen energieneutraal en duurzaam 
te maken. Niet de aanvankelijke investering, maar de kosten over de 
levenscyclus (LCC) zijn het uitgangspunt. Bovendien willen we launching 
customer zijn met vernieuwende technieken, energiebesparing, CO2-reductie 
en circulariteit zijn daarnaast belangrijke voorwaarden in ons inkoopbeleid. 
We verkennen in de komende periode of we hierin een volgende stap kunnen 
zetten.

5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - C. ENERGIE-NEUTRALE EN CIRCULAIRE SAMENLEVING

Kiezen voor kwaliteit’ betekent voor mij… kiezen voor energiebesparing, 
natuur en schone lucht in alle projecten waar de provincie bij betrokken is.

Ik wil deze bestuursperiode… dat gezondheid een volwaardig onderdeel 
wordt van het provinciale beleid, zodat Brabanders langer gezond blijven door 
een schone leefomgeving en veel ruimte om te bewegen.

In 2030… heeft Brabant zich in harmonie verder ontwikkeld: Brabanders 
hebben eigenaarschap genomen in onze energievoorziening, het natuurnetwerk 
is afgerond en de kwaliteit van het landschap is toegenomen wat Brabanders 
uitdaagt om te bewegen en te recreëren. Brabanders kunnen een goede opleiding 
volgen om zichzelf te ontplooien en onze economie draagt bij aan een gezond en 
gelukkig leven in Brabant.

ANNE-MARIE   
SPIERINGS

GEZONDHEID, ENERGIE 
EN LANDBOUW
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In 2030 is de landbouw in Brabant flink veranderd. We zetten de trendbreuk van een landbouw die veelal 
gericht is op kwantiteit naar een landbouw gericht op nog meer kwaliteit verder door. Samen met de 
Brabantse samenleving formuleren wij een Brabantse visie op de landbouw in het perspectief van 2030. 
Eén van de doelen van het nieuwe beleidskader is het verbeteren van het maatschappelijk draagvlak 
voor de landbouw, omdat we trots zijn op onze agrarische ondernemers en hun gezinnen die zich elke 
dag zich inzetten om ons voedsel te produceren. We baseren onze visie op een aantal uitgangspunten. 
Ten eerste willen we in Brabant het voedsel van en voor de toekomst produceren. Het gaat dan om 
nieuwe teelten, hoogwaardige plantaardige eiwitten, en diervriendelijk geproduceerd voedsel dat positief 
bijdraagt aan onze gezondheid. Daartoe verbinden we het Brabantse bedrijfsleven met ons onderwijs 
en kennisinstellingen. Ten tweede ambiëren we gesloten kringlopen en het minimaliseren van ongewenste 
effecten van de landbouw op de omgeving. We streven naar een emissieloze landbouw als het gaat 
om geur, fijnstof, ammoniak, ziektekiemen en nutriënten en het minimaliseren van bestrijdingsmiddelen. 
Door een sterke gezamenlijke inzet op concepten, niches en korte ketens neemt de toegevoegde 
waarde per eenheid product van de primaire sector toe. Daarnaast kan de landbouw maatschappelijke 
waarde creëren door het bijdragen aan een gezonde bodem, biodiversiteit, zonne- en windenergie, het 
vastleggen CO2 (bio-based grondstoffen) en het verbeteren van dierenwelzijn en landschap. De provincie 
speelt hierbij een stimulerende en faciliterende rol. 

D. LANDBOUW EN VOEDSEL
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5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - D. LANDBOUW EN VOEDSEL

STIMULEREND BELEID GERICHT OP HET REALISEREN VAN 
KRINGLOOPLANDBOUW
Kringlooplandbouw is het uitgangspunt voor de veehouderij van de toekomst. 
De analyse ‘Kringlooplandbouw in de praktijk’ vormt hiervoor de basis. 
We ambiëren een transitie naar het sluiten van kringlopen op een zo’n 
klein mogelijke schaal, maar maximaal op het niveau van Noordwest-
Europa. We voeren hiertoe een stimulerend beleid. Een overgang naar 
kringlooplandbouw zal waarschijnlijk gaan leiden tot een lager aantal 
landbouwhuisdieren in Brabant.

GEZONDE BODEM EN AGRARISCH NATUURBEHEER
Een gezonde bodem en agrarisch natuurbeheer dragen bij aan duurzame 
teelten, het opvangen van piekbuien en droogte en de natuurwaarden in 
het agrarisch gebied. Om in 2030 een gezonde bodem te bereiken, zetten 
wij onze samenwerking met het agrarisch onderwijs en bedrijfsleven voort 
en stimuleren we agrarische bedrijfsvoering die bijdraagt aan een gezonde 
bodem. We continueren het Groen Blauw Stimuleringskader en het Agrarisch 
Natuur- en Landschapsbeheer in samenwerking met de Collectieven en de 
Agrarische Natuurverenigingen, we zoeken gezamenlijk naar het vergroten 
van de bijdrage aan natuur- en landschapswaarden.

STIMULEREN VAN INNOVATIES
Ons landbouwbeleid is maatschappij- en innovatiegedreven. We jagen 
zowel technische1 als sociale2 innovaties aan vanuit de overtuiging 
dat beide vormen van innovatie in Brabant sterk geworteld zijn. Onze 
rol is stimulerend, initiërend en verbindend. Dit zetten wij de komende 
bestuursperiode door. Daarvoor continueren wij bestaande instrumenten 
als Landbouw Innovatie Noord-Brabant (LIB) en de Landbouw Innovatie 
Campus. We stimuleren innovaties in nieuwe stalsystemen en maken 
hiervoor maximaal gebruik van de rijksinnovatiegelden voor varkens, 
pluimvee en geiten uit de warme sanering varkenshouderij. We stimuleren 
het real-time meten op en om het landbouwbedrijf voor zowel veehouderij 
als plantaardige teelten. Dit verschaft zowel de boer als de omgeving 
waardevolle informatie. Met behulp van deze ontwikkelingen beogen 
we deze periode een stap te zetten van middelvoorschriften naar 
doelvoorschriften. Agrofood maakt daarom onlosmakelijk onderdeel uit van 
de digitaliseringsagenda.

ACTIEVE GRONDPOLITIEK 
Om de overgang naar kringlooplandbouw te faciliteren en het publieke 
belang van zuivere lucht, schoon water en een gezonde bodem te dienen, 
gaat de provincie een actieve grondpolitiek voeren binnen de kaders 
van revolverendheid. Ook gaan wij het gesprek aan met gemeenten, 

1  Technische innovaties zijn onder andere precisielandbouw, sensoren, monitoring, stalinrichting.
2  Sociale innovaties zijn onder andere bedrijfsconcepten, ketenconcepten, consumentgerichte productinnovaties en verbreding.



 Bestuursakkoord 2019 - 2023  |  37

“STREAMER STREAMER”

waterschappen en andere grootgrondbezitters om hetzelfde te doen. 
Provinciale gronden worden alleen nog verpacht onder voorwaarden op het 
gebied van kringlooplandbouw en natuurinclusiviteit, met de daarbij horende 
pachtprijs. Waar nodig kopen of ruilen we gronden om deze vormen van 
duurzame landbouw te positioneren op plaatsen waar onze natuur en ons 
watersysteem dit het hardst nodig hebben. We kiezen hierbij voor een 
integrale, gebiedsgerichte benadering met onze water- en natuuropgaven. 
Bezit van grond is geen doel op zich. We zetten in op een ruimhartige 
toepassing van langjarige pacht en altijd met het perspectief dat de pachter 
op termijn de gronden koopt. Op deze manier zetten we concrete stappen in 
de transitie naar kringlooplandbouw en bieden we (jonge) boeren een nieuw 
perspectief. 

BLIJVENDE AANDACHT VOOR DIERENWELZIJN
Dierenwelzijn heeft onze blijvende aandacht, alhoewel de primaire 
verantwoordelijkheid hiervoor bij de landelijke politiek ligt. Recent is 
een subsidieregeling voor uitbreiding onder dierenwelzijnskeurmerken 
ingesteld. Via diverse instrumenten bevorderen we brandveilige stallen. We 
onderzoeken of we, in aanvulling hierop en op dat wat andere partners al 
doen, extra maatregelen kunnen nemen om de brandveiligheid verder te 
vergroten. 

BESLUITEN OVER ‘VERSNELLING TRANSITIE VEEHOUDERIJ’ 
De besluiten over de ‘Versnelling Transitie Veehouderij blijven van kracht. 
Dit doen we vanuit de overtuiging dat de stikstofdepositie op de Brabantse 
natuur omlaag moet. Daarnaast moet er naast ruimte voor landbouw, ook 
ruimte zijn voor andere economische ontwikkelingen die stikstof uitstoten. 
We leveren op korte termijn maatwerk, mits het geprognosticeerde 
afnamepad van de stikstofdepositie van jaar tot jaar wordt gerealiseerd. 
Een maatregel voor een (deel)sector die leidt tot toename van de 
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stikstofdepositie wordt in beginsel binnen diezelfde (deel)sector, maar 
altijd binnen de veehouderij, opgevangen. Zolang met de maatregelen 
het voorgenomen doel van de stikstofdepositie wordt bereikt, leggen 
we als provincie tijdens de uitvoering van deze maatregelen geen extra 
maatregelen op behalve wanneer dit door het Rijk of Europa of rechterlijke 
macht wordt verplicht.

REDUCTIE KUNSTMEST EN MESTBEWERKING
We streven naar de reductie van het gebruik van kunstmest in Brabant. 
De mogelijkheden daarvoor onderzoeken we in samenwerking met HAS, 
ZLTO, Louis Bolk Instituut en andere partners. De provincie creëert ruimte 
voor schone en veilige mestbewerking binnen de kaders van de Verordening 
Ruimte. We zoeken naar daarvoor geschikte locaties tot een totale maximale 
vergunde omvang van het Brabantse mestoverschot. Om een keuze te maken 
voor de beste locaties, de spreiding van de locaties en om inzicht te krijgen in 
de ‘ideale omvang’ van een locatie voeren wij samen met onze partners een 
plan-MER uit. Daarnaast beoordelen wij ook de consequenties voor lopende 
initiatieven. Op basis daarvan kan de sector de mestbewerkingscapaciteit 
realiseren binnen de randvoorwaarden van schoon en veilig. 

Wij willen dat in Brabant vergunningen voor industriële mestbewerking 
worden verleend voor een periode van maximaal vijftien jaar. We hanteren 
daarbij de verplichting om na afloop van deze vergunningsperiode de 
gebouwen en installaties te saneren. Wij stimuleren agrarische ondernemers, 
binnen de kaders van de Verordening Ruimte, hun mest zoveel mogelijk 
op een schone en veilige manier op het eigen terrein te bewerken. Alleen 
of in samenwerking met directe omliggende bedrijven. We bevorderen dit 
bijvoorbeeld via puntentoekenning in de Brabantse Zorgvuldigheidsscore 
Veehouderij. Bij vergunningverlening vragen wij permanente en transparante 
monitoring van de uitstoot binnen de op dat moment beschikbare 

technologische mogelijkheden. Wij investeren samen met partners als HAS 
en TU Eindhoven in verbetering van de techniek. Wij onderzoeken de 
wenselijkheid en mogelijkheid om omschakeling naar of nieuwvestiging 
van covergisting te verbieden. Covergisting heeft grote risico’s voor milieu, 
gezondheid en fraude. Er zijn ruimschoots voldoende andere technieken voor 
mestbewerking voorhanden.

TEELTONDERSTEUNENDE VOORZIENINGEN EN 
GLASTUINBOUW
Het huidige beleidskader ‘Teeltondersteunende voorzieningen en 
glastuinbouw’ is gebaseerd op ruimtelijke overwegingen. Om ervoor te 
zorgen dat de teelten onder glas of teeltondersteunende voorzieningen 
bijdragen aan onze ambities voor een duurzame landbouw, herijken wij 
komende bestuursperiode dit beleidskader. Dit doen we op basis van de 
uitgangspunten uit de onlangs vastgestelde Brabantse Omgevingsvisie.

5. HOOGWAARDIGE KWALITEIT VAN DE OMGEVING - D. LANDBOUW EN VOEDSEL
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Brabant wordt geplaagd door drugsgerelateerde activiteiten en is de thuisbasis van professionele 
misdaadorganisaties die tot ver over de grenzen opereren. Samen met onze partners leveren we strijd 
tegen deze onderwereld, onder meer door het oprollen van talloze hennepkwekerijen, drugslabs en 
criminele motorbendes. Toch blijven de meldingen van stortingen van drugsafval en ondermijnende 
activiteiten binnenkomen. We blijven daarom vanuit de Taskforce RIEC Brabant-Zeeland inzetten op 
het tegengaan van ondermijning in het buitengebied, bijvoorbeeld op recreatieparken en met oog op 
de leegstand van agrarische gebouwen. We vinden het belangrijk dat de regeling van het Rijk voor 
de vergoeding van de kosten voor het opruimen van drugsafval wordt voortgezet en zullen daarvoor 
aandacht blijven vragen in onze contacten met het Rijk. Maar veiligheid gaat verder dan dat. Een veilig 
Brabant betekent voor dit provinciebestuur ook het creëren van een leefomgeving waar iedereen zich 
veilig voelt, ongeacht wie je bent of waar je vandaan komt. De portefeuille Veiligheid is een nieuwe 
portefeuille. Om de portefeuille adequaat, passend bij het profiel van de provincie in te vullen en nader 
af te bakenen, wordt op een zo kort mogelijke termijn een bestuursopdracht opgesteld en voorgelegd aan 
Provinciale Staten. 

6.  VEILIGHEID 
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BEVORDEREN INTEGERE EN WEERBARE OVERHEID
Een integere en weerbare overheid is een belangrijke kernkwaliteit van 
het openbaar bestuur. Het vertrouwen van onze inwoners in het openbaar 
bestuur hangt af van hun perceptie over de integriteit van hun bestuurders. 
We willen de bewustwording binnen en buiten de provinciale organisatie 
vergroten om signalen van ondermijning beter op te pakken. Om te 
voorkomen dat onze eigen provinciale organisatie onbedoeld en ongewild 
strafbare activiteiten faciliteert, passen we de wet Bibob toe. Deze toepassing 
vindt plaats op de eigen interne processen bij subsidies, opdrachten en 
vergunningen voor bouw en milieu. 

TASKFORCE RIEC BRABANT-ZEELAND 
We ontwikkelen ons provinciaal veiligheidsprofiel door, in synergie met 
de taskforce RIEC Brabant-Zeeland, als ondersteunende structuur voor het 
aanjagen en innoveren van de aanpak van ondermijnende criminaliteit.

SAMEN STERK IN HET BUITENGEBIED
We constateren dat de huidige aanpak drugsafvaldumping vooralsnog 
onvoldoende effect heeft. We willen de komende periode samen met het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid verkennen in hoeverre we deze aanpak 
zodanig kunnen revitaliseren dat deze effectiever wordt. Aanvullend hierop 
continueren we onze inzet ‘Samen sterk in het buitengebied’. Via deze 
aanpak pakken wij misstanden aan in het buitengebied zoals het dumpen 
van asbest, grofvuil, huisraad en drugsafval in de natuur.
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AANPAK GRENSREGIO’S
Criminaliteit houdt niet op bij de grens. We verkennen in de komende 
bestuursperiode op welke wijze we de aanpak van veiligheid in de 
grensregio’s kunnen verstevigen.

VERSTEVIGEN SAMENWERKING VEILIGHEIDSREGIO’S
In de veiligheidsregio’s komen taken op het terrein van brandweerzorg, 
rampenbeheersing, crisisbeheersing, geneeskundige hulpverlening en 
handhaving van de openbare orde en veiligheid samen. In de komende 
periode willen we de samenwerking met de Brabantse veiligheidsregio’s 
intensiveren om zo aan een veiliger Brabant te bouwen.

PLATFORM VEILIG ONDERNEMEN
In het Platform Veilig Ondernemen werken politie, justitie, gemeenten, 
brancheorganisaties en de ondernemers samen aan de oplossing van 
veiligheidsproblemen. Dit doen ze door de criminaliteit in kaart te brengen. 
Als provincie willen wij bevorderen dat een dergelijk platform ook in Brabant 
wordt opgericht. 

6.  VEILIGHEID

Kiezen voor kwaliteit’ betekent voor mij… vooral slim samenwerken 
met onze partners. We moeten als provincie nog meer samen optrekken met 
gemeenten, maatschappelijke partners, het Rijk, veiligheidsregio’s en onze 
buurlanden. Met gebundelde krachten en gedeelde inspiratie kunnen we het 
verschil maken en meerwaarde leveren om Brabant nog fijner, schoner en veiliger 
te maken.

Ik wil deze bestuursperiode… Brabant nog leefbaarder en veiliger 
maken zodat iedereen zich hier prettig voelt en mee kan blijven doen in onze 
samenleving. Waarbij het niet uitmaakt of je nu in een stad of een dorp woont. 
En waarbij elke poging om die prettige samenleving te ondermijnen tijdig wordt 
gesignaleerd en wordt aangepakt. Daarvoor is een daadkrachtige overheid 
noodzakelijk.

In 2030… hebben we onze mouwen opgestroopt en hebben we uitdagingen 
samen aangepakt. Brabant blijft natuurlijk Brabant, maar dan nog bruisender en 
met meer levenskwaliteit.

RENZE 
BERGSMA

VEILIGHEID, BESTUUR 
EN ORGANISATIE
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De klimaatopgave, de energietransitie, het verstedelijkingsvraagstuk, de toenemende ongelijkheid 
in de samenleving, vergrijzing en vermenging tussen de onder- en de bovenwereld: het zijn grote 
maatschappelijke opgaven die wereldwijd spelen en die meer dan ooit hoge eisen stellen aan de 
samenwerking van bestuurlijke organisaties. Het vraagt om een openbaar bestuur dat functioneert als één 
overheid door de overheidslagen, schaalniveaus en maatschappelijke opgaven heen. Tenslotte is geen 
van de opgaven geïsoleerd. Als middenbestuur hebben wij hierin een bijzondere verantwoordelijkheid 
omdat wij enerzijds een netwerk hebben dat alle overheidslagen omvat, en anderzijds de transities zelf 
mee vormgeven. We willen in de komende periode onze schakel- en slagkracht inzetten om stappen 
voorwaarts te zetten in de ontwikkeling van Brabant. We onderhouden en investeren in onze netwerken 
omdat de kracht van Brabant medebepaald wordt door de kwaliteit van ons netwerk.

7.   KWALITEIT VAN BESTUREN  
EN SAMENWERKEN
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KRACHTIG LOKAAL EN REGIONAAL BESTUUR
Onze inwoners hebben recht op een goed functionerend en 
toekomstbestendig openbaar bestuur. Wij streven naar gemeenten met een 
vitale democratie die ook aanspreekbaar zijn. Wij denken daarbij aan 
krachtige gemeenten met een slagvaardig bestuur, die perspectief bieden 
op de toekomst en waarin men voorbereid is op grote maatschappelijke 
opgaven. In dit kader hechten we ook belang aan de structuurversterking 
van (boven)lokale en regionale media, vanuit hun controlerende rol van het 
openbaar bestuur.

We (h)erkennen dat gemeenten voor grote opgaven staan. Ze moeten van 
wijk tot regio in staat zijn om effectieve dienstverlening te realiseren en 
oplossingen voor opgaven te bieden. We willen daarom samen vanuit de 
maatschappelijke opgaven aan de slag met gemeenten en regio’s, eenieder 
vanuit zijn eigen rol en verantwoordelijkheid. Meerschaligheid is hierbij 
het uitgangspunt. De aanpak van opgaven kan op lokaal niveau opgepakt 
worden als dat voor de nabijheid nodig is. Als de opgaven groter en 
complexer zijn, moet er juist vaak opgeschaald worden naar bovenlokaal 
niveau. We investeren in de onderlinge relaties en nemen zo onze 
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het openbaar bestuur. Hiervoor 
spiegelen we en spreken we gemeenten aan en ondersteunen hen daar waar 
nodig. Wij conformeren ons in beginsel aan het nieuwe landelijke kader 
gemeentelijke herindelingen. We blijven ondersteuning bieden aan lopende 
herindelingsinitiatieven zoals bijvoorbeeld in Land van Cuijk. Omdat we 
ook kritisch willen blijven op ons eigen functioneren als onderdeel van het 
openbaar bestuur, blijven wij onze eigen prestaties onderzoeken. 

INTERBESTUURLIJK TOEZICHT
Het huidig beleidskader Interbestuurlijk Toezicht loopt eind 2019 af. Dit 
beleidskader wordt op dit moment geëvalueerd. De uitkomsten van de 
evaluatie zijn, naast andere bronnen, input voor het nieuw op te stellen 
beleidskader. Bij het opstellen hiervan laten we ons inspireren door de 
landelijke ‘Agenda van het (interbestuurlijk) toezicht’. Streven is om de impact 
van het toezicht te vergroten door enerzijds toezicht te houden en anderzijds 
via dialoog een lerend effect te bewerkstellingen. De herziening van het 
beleidskader pakken we op in samenwerking met de Vereniging Brabantse 
Gemeenten.

KWALITEIT VAN ONZE NETWERKEN
Ons netwerk is van vitaal belang om als provinciebestuur effectief te 
kunnen acteren. Vanuit de opgaven worden we steeds meer aangesproken 
op ons verbindend vermogen en het vermogen om te schakelen tussen 
de schalen. We blijven ook in de komende periode investeren in een 
optimale en effectieve samenwerking met onze partners. De werkwijze 
van ontwikkeldagen zien wij als eerste goede stap om nog beter met de 
gemeenten en waterschappen integraal samen te werken. Wel zijn er 
mogelijkheden om de uitvoeringskracht te vergroten en de bestuurlijke 
drukte te verminderen. We maken hiervoor met de regio’s een gezamenlijke 
agenda. 
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BRABANTSTAD
BrabantStad biedt Brabant een sterk merk en netwerk voor het oppakken 
van onze maatschappelijke opgaven. Inhoud en werkwijze van de stedelijke 
agenda BrabantStad zetten wij daarom voort, gericht op een impact die 
verder reikt dan de afzonderlijke stadsgrenzen. Maatschappelijke opgaven 
vragen bijvoorbeeld ook om een intensieve wisselwerking met de middelgrote 
gemeenten (M7) waar een aantal opgaven zich opstapelt. Dat betekent 
ook dat wij kansen van verdere samenwerking tussen BrabantStad met de 
M7 nader verkennen met als doel de wisselwerking tussen steden en de 
gemeenten eromheen te verstevigen.

Wij blijven, tot slot, naast de traditionele partners, op zoek naar nieuwe 
spelers die betrokken zijn bij de ontwikkelingen in Brabant en bewaken dat 
ook zij participeren in onze transities.

BRABANDERS AAN ZET
Bij keuzes die we maken voor de toekomst van Brabant, zijn ook de 
Brabanders zelf aan zet. Besluiten over ingewikkelde dilemma’s moeten 
gebaseerd worden op een heldere en transparante afweging van belangen. 
Als provinciebestuur kunnen we daarin leidend en sturend zijn, maar zeker 
ook dienend. We versterken in de komende periode de mogelijkheden voor 
onze inwoners om actief bij te dragen aan de vorming van ons beleid. 
Wij blijven hierbij streven naar transparantie, inspraak en betrokkenheid. 
De afgelopen periode hebben we hiermee goede ervaringen opgedaan 
bij de ontwikkeling van het beleid voor de Toekomst van Mobiliteit en de 
mestdialogen. We breiden ons instrumentarium voor die dialoog verder 
uit door te gaan werken met internetconsultatie en we zetten de volgende 
stappen om het ‘Right to Challenge’ verder te ontwikkelen.   

7.   KWALITEIT VAN BESTUREN EN SAMENWERKEN
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NIEUW SAMENSPEL TUSSEN PROVINCIALE STATEN EN 
GEDEPUTEERDE STATEN
De vraagstukken waar we als samenleving en als overheid voor staan, 
worden steeds complexer. Dat vraagt om een provincie die in staat is 
verbinding te leggen met zijn omgeving, ruimte biedt voor samenspel en die 
in kan spelen op veranderingen in de omgeving. Dat heeft ook gevolgen 
voor het samenspel tussen Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten en de 
ambtelijke organisatie. Hoe zorgen we ervoor dat goede ideeën en relevante 
vragen op de juiste manier een plek krijgen in de beleidsontwikkeling? 
We stellen de vraag hoe Provinciale Staten hun vertegenwoordigende, 
kaderstellende en controlerende rol kunnen vervullen en geven onszelf de 
opdracht om hier met Provinciale Staten nieuwe afspraken over te maken 
voor de komende bestuursperiode.
 
AMBTELIJKE ORGANISATIE
De omgeving van de provincie verandert snel en voortdurend. Het vraagt 
ook van ons als provincie dat we ons steeds slim, snel en effectief aanpassen 
aan de veranderende omstandigheden om ons heen. Het stelt eisen aan onze 
organisatie als het gaat om kwaliteit en adaptiviteit. Tegelijkertijd vraagt 
het dat we onze medewerkers vertrouwen geven en ruimte bieden om snel 
en proactief te kunnen handelen. In het licht van deze beweging blijven we 
investeren in de ambtelijke organisatie zodat we voldoende kwaliteit en 
capaciteit hebben om de maatschappelijke opgaven waarvoor we staan zo 
effectief mogelijk te kunnen realiseren. Dit doen bij we bij voorkeur in nauw 
samenspel met anderen. We bevorderen daarbij de vitaliteit en flexibiliteit 
van onze medewerkers. Het strategisch personeelsplan dient hierop te 
worden ingericht.

DIGITALISERING DATAVISIE
Digitaal is de norm en niet het bijzondere. De komende bestuursperiode 
implementeren we onze datavisie. We zetten de digitalisering en dataficering 
in om de effectiviteit en efficiency van ons beleid te verhogen en het 
draagvlak en de legitimiteit ervan te vergroten. 

7.   KWALITEIT VAN BESTUREN EN SAMENWERKEN
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Flexibele inzet van middelen voor een effectief doelbereik
Ons streven is om met de beschikbare middelen en met behoud van een structureel 
gezonde financiële positie zoveel mogelijk van onze ambities te realiseren. Wij 
zien hiertoe mogelijkheden door de verbinding en synergie te zoeken tussen onze 
portefeuilles en tussen de beleidsprogramma’s. Onder meer door ‘werk met werk’ te 
maken. Niet het middel of het instrument staat voorop, maar het doel dat we willen 
bereiken. We willen steeds meer toe naar de financiering van integrale projecten uit 
verschillende beleidsprogramma’s, gerelateerd aan een zo effectief mogelijk doelbereik. 
Om een dergelijke werkwijze te ondersteunen, werken we aan een beter overzicht in 
de opbouw van en speelruimte binnen de financiële middelen per beleidsonderdeel. 
Ook kiezen we per 2020 voor een nieuwe indeling en compactere opbouw van de 
begrotingsprogramma’s om de integraliteit van onze opgaven te bevorderen. Dit 
ondersteunt ook het gesprek tussen Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten.

Deze gezonde financiële positie blijkt uit een meerjarenbegroting die ook aan het 
eind van deze bestuursperiode structureel in evenwicht is, waarbij de structurele 
inkomsten groter zijn dan de structurele uitgaven en waarin de omvang van de 
immunisatieportefeuille ‘intact’ is.

Spelregels
Om dit te borgen hanteren we met elkaar, Gedeputeerde Staten, Provinciale Staten en 
ambtelijke organisatie, de volgende spelregels:
• Bij afweging voor nieuw geld hanteren we de ‘financiële afwegingsladder’. 

Voordat een beroep wordt gedaan op de vrije begrotingsruimte, kijken we eerst 
naar de mogelijkheden om een nieuw initiatief te financieren uit bijdragen van 
derden, de immunisatieportefeuille, het Ontwikkelbedrijf, de investeringsagenda 
en/of bestaand beleid en bestaande middelen (‘oud-voor-nieuw’);

• We hanteren de principes van ‘eerst beleid, dan geld’ en van ‘reëel ramen’. 
We werken eerst beleid zoveel mogelijk uit, voordat we daar de middelen aan 
koppelen en het in de begroting ramen. Een specifieke invulling van de begroting 
in termen van ‘wat we gaan doen’ kan derhalve op basis van uitgewerkte 
plannen ook gedurende het jaar plaatsvinden (adaptieve invulling);

• We zetten in op een verbrede inzet van de immunisatieportefeuille voor 
maatschappelijke doeleinden, maar wel binnen de huidige randvoorwaarden. 
Dat wil zeggen nul procent risico en een rendement dat groter is dan dat bij de 
schatkist van het Rijk. Het belang van het in stand houden van het kapitaal en 
het generen van toekomstig rendement uit de immunisatieportefeuille is hierbij 
randvoorwaarde;

• We verdelen niet alle vrije begrotingsruimte bij voorbaat, maar we houden een 
buffer aan voor nieuwe kansen en ontwikkelingen en voor integrale afwegingen 
voor volgende jaren;

• Als instrument naast de reguliere integrale afweging van beleidsvoorstellen 
ontwikkelen we de Meerjarige Integrale Projecten Planning (het MIPP) verder 
door. Daarbij beperken we de inzet tot majeure, integrale projecten met een 
programma-overstijgende meerwaarde, die op het moment dat daarover besloten 
wordt daadwerkelijk klaar staan voor uitvoering.

We starten deze bestuursperiode met een gezonde financiële positie. Er is circa € 225 miljoen vrije 
begrotingsruimte beschikbaar voor nieuwe ambities, rekening houdend met indexering van de 
meerjarenraming en een prudente raming van het accres Provinciefonds. Tevens beschikken we over reserves 
om reeds vastgesteld beleid de komende jaren ook te kunnen realiseren. Tegelijkertijd zien we dat de 
financiële ruimte voor nieuwe ambities substantieel kleiner is dan de afgelopen bestuursperiodes, terwijl onze 
ambitie zeker niet minder is.

8. EEN GEZONDE FINANCIËLE POSITIE
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Financieel perspectief
We hebben in dit bestuursakkoord slechts een beperkt deel van de beschikbare 
middelen toegedeeld. Het bestuursakkoord functioneert als een ‘perspectiefnota’ en 
is daarmee opdrachtgevend aan de eerstvolgende begroting waar we de financiële 
consequenties op evenwichtige wijze gaan verwerken. We hebben er daarom 
bewust voor gekozen om op dit moment alleen middelen toe te kennen aan die 
onderwerpen: 

• waar nu middelen nodig zijn vanwege een actualiteit, vanwege lopende 
afspraken of om geen gat te laten vallen in de uitvoering van bestaand beleid. 
Het betreft: 
-  Toezicht/handhaving landbouw met oog op de verwachte piek van    
   vergunningaanvragen (2019/2020); 
-  Verstedelijking (2020);  
-  Sport (2020); 
-  Landbouw (2020); 
-  Taskforce Brabant-Zeeland (2020);  
-  Uitbreiding van het College van Gedeputeerde Staten (2019-2023); 
-  Philharmonie zuidnederland (€1,5 miljoen voor 2021); 
-  Uitvoering van wettelijke taken natuur (structureel); 
-   Toevoeging Organisatie Kosten Budget (2020) voor het voortzetten van 

aflopende tijdelijke capaciteit in afwachting van de uitwerking van de 
ambities uit dit bestuursakkoord en de inpassing van de uitvoering van 
tijdelijke taken daarin.

• waar nu middelen (voorbereidingskosten) nodig zijn voor de uitwerking van 
onze ambities tot uitvoerbaar beleid (eerst beleid, dan geld). Het betreft:  
-  voorbereidingsbudgetten voor gezondheid en veiligheid (2019/2020).

Voor onze ambities werken wij zo spoedig mogelijk beleid uit. Daarbij kijken wij 
met toepassing van de financiële afwegingsladder niet alleen naar de omvang van 
de kosten die aan deze plannen verbonden zijn, maar ook naar de mogelijkheden 
om die (deels) te dekken uit bestaande middelen en reserves. Daarbij geldt dat de 
inhoud van het beleid leidend is en niet de hoogte van de reserves. Ook kijken we 
naar de mogelijkheden van synergie met andere beleidsterreinen om zo het beroep 
op vrije begrotingsruimte zoveel mogelijk te kunnen beperken. Een aanpassing van de 
motorrijtuigenbelasting is daarbij niet uitgesloten. De consequenties van de verdere 
uitwerking verwerken wij in de Bestuursrapportage 2019.

Voorstellen om een beroep te doen op vrije begrotingsruimte zullen wij zoveel 
mogelijk op de integrale afweegmomenten en wellicht via een integrale 
begrotingswijziging in hun onderlinge samenhang aan Provinciale Staten voorleggen. 

8. EEN GEZONDE FINANCIËLE POSITIE



51

9. PORTEFEUILLEVERDELING



 Bestuursakkoord 2019 - 2023  |  52

9. PORTEFEUILLEVERDELING

• Bestuurlijke coördinatie
• Bestuurlijke integriteit 
• Europees Comité van de Regio’s
• Rijkstaken
• Provinciearchief

• Mobiliteit 
• Energietransitie mobiliteit
• Financiën
• Eerste loco CdK

• Samenleving en leefbaarheid
• Monumenten en erfgoed(complexen)
• Cultuur
• Sport
• Tweede loco CdK

• Landbouw
• Energie en circulair
• Deelneming Enexis
•  Coördinerend portefeuillehouder 

gezondheid
• Derde loco CdK

Commissaris van de Koning
Wim van de Donk

Mobiliteit en Financiën
Christophe van der Maat, VVD

Samenleving, Cultuur en Erfgoed
Marianne van der Sloot, CDA

Gezondheid, Energie en Landbouw
Anne-Marie Spierings, D66
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9. PORTEFEUILLEVERDELING

• Natuur
• Water
• Milieu
•  Vergunningverlening,  

toezicht en handhaving  
(incl. Omgevingsdiensten)

• Vierde loco CdK

• Ruimte 
• Wonen
• Werklocaties en detailhandel
• Omgevingswet
• Ontwikkelbedrijf
•  Coördinerend portefeuillehouder 

aandeelhouderschappen en 
deelnemingen

•  Coördinerend portefeuillehouder 
BrabantStad

• Vijfde loco CdK

•  Economie, innovatie en digitalisering 
(inclusief vrijetijdseconomie)

•  Onderwijs, arbeidsmarkt, kennis en 
onderzoek

•  Internationalisering, branding en 
relatie-evenementen

•  IPO-bestuur
•  Coördinerend portefeuillehouder 

digitalisering
•  Zesde loco CdK

•  Veiligheid (incl. taskforce Brabant-
Zeeland, gedrag en handhaving 
verkeersveiligheid)

•  Bestuurlijke vernieuwing en krachtig 
openbaar bestuur

•  Toezicht gemeenten en financieel 
toezicht waterschappen

•  Ambtelijke organisatie, 
dienstverlening en ICT

•  Coördinerend portefeuillehouder 
regionale samenwerking

•  Coördinerend portefeuillehouder 
public affairs

•  Zevende loco CdK

Natuur, Water en Milieu
Rik Grashoff, GroenLinks

Ruimte en Wonen
Erik van Merrienboer, PvdA

Economie, Kennis en Talentontwikkeling
Martijn van Gruijthuijsen, VVD

Veiligheid, Bestuur en Organisatie
Renze Bergsma, CDA
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COLOFON 
Foto’s: 
Cover:  Basisschool De Schakel, Budel  

Wim Hollemans

H1:  Balkon LocHal, Tilburg 
Eugene Winthagen /  
Nationale Beeldbank

H2:  Avondvierdaagse, Waalwijk 
Wim Hollemans 
 
 Babel, ’s-Hertogenbosch 
Marc Bolsius

H3:  Aviolanda, Hoogerheide 
Wim Hollemans 

H4:  N324, Grave 
Wim Hollemans 

H5:  Eeterij d’n Oven, Zeeland 
Wim Hollemans 

  Paleiskwartier, ’s-Hertogenbosch 
Provincie Noord-Brabant 

  Fort Sabina, Heijningen  
Marc Bolsius 

  Avondvierdaagse, Loon op Zand 
Wim Hollemans 

  Atletiekvereniging Thor, Roosendaal 
Wim Hollemans 

  Empelsedijk 
Marc Bolsius

H6:  Boswachter Mari de Bijl, Heeze  
Wim Hollemans

H7:   Voedsel1000, ’s-Hertogenbosch 
Roy Lazet 

   BrabantDC International Summit,  
Piet Hein Eek Eindhoven 
Provincie Noord-Brabant

H8:  Provinciehuis, ’s-Hertogenbosch 
Wim Hollemans

H9:  Groepsfoto / losse portretten  
Gedeputeerde Staten  
Wim Roefs





Provincie Noord-Brabant

Het college van burgemeester 
en wethouders van Steenbergen 
Postbus ó
4650 AA STEENBERGEN

VERZONDEN

1 1 JAN 2018
Onderwerp

Overdracht bevoegdheden opschaling windpark Karolinadijk

Geacht college,

Bij besluit van 9 januari 201 8 hebben wij, gelet op het bepaalde in artikel 9f, 
zesde lid, onder a, besloten dat artikel 9f, eerste en tweede lid, Elektriciteitswet 
1998, niet van toepassing is op de opschaling van het windpark Karolinadijk 
binnen uw gemeente. Hierdoor ligt de bevoegdheid voor het wijzigen van het 
bestemmingsplan en het afgeven van een omgevingsvergunning voor het 
windpark bij uw gemeente.

Overwegingen
Op grond van artikel 9f, eerste lid Elektriciteitswet 1998, coördineren wij de 
voorbereiding en bekendmaking van besluiten, aangewezen op grond van 
artikel 9d, eerste lid, ten behoeve van de aanleg of uitbreiding van een 
productie-installatie met een vermogen van 5 tot 100 MW. In artikel 9f, zesde 
lid Elektriciteitswet is aangegeven dat wij 'kunnen bepalen dat het eerste of 
tweede lid niet van toepassing is op een productie-installatie als bedoeld in art 
9e, eerste lid, indien, in aanmerking genomen de omvang, aard en ligging van 
de desbetreffende productie-installatie, redelijkerwijze niet valt te verwachten dat 
toepassing van het eerste lid de besluitvorming in betekenende mate zal 
versnellen of dat daaraan anderszins aanmerkelijke voordelen zijn verbonden.

Met betrekking tot de, binnen uw gemeente voorgenomen opschaling van 
windpark Karolinadijk tot 12 MW, heeft u ons college verzocht om de 
bevoegdheden voor het doorlopen van de ruimtelijke procedure en het afgeven 
van de omgevingsvergunning aan u over te dragen, ten behoeve van het 
toepassen van de gemeentelijke coördinatieregeling.

Brabantlaan 1

Postbus 90151

5200 MC 's-Hertogenbosch

Telefoon (073) 681 28 12

Fax (073) 614 11 15

www.brabant.nl

IBAN NL86INGB0674560043

Bereikbaarheid 

openbaar vervoer en fiets: 

www.brabant.ni/route

Datum

9 januari 2018

Ons kenmerk

C2219707/4297612

Uw kenmerk

Contactpersoon

F. (Frederieke) van Lievenoogen - 

Grube

Telefoon

(073) 680 82 09

Email

fvlievenoogen@brabant.nl

Bijlage(n)

http://www.brabant.nl
http://www.brabant.ni/route
mailto:fvlievenoogen@brabant.nl


s

Provincie Noord-Brabant

Op basis van bovenstaande hebben wij geconcludeerd dat is voldaan aan de 
voorwaarden van artikel 9f, zesde lid, onder a, Elektriciteitswet 1 998 en niet valt 
te verwachten dat toepassing door ons van artikel 9f, eerste of tweede lid van 
deze wet, de besluitvorming zal versnellen of dat daaraan anderszins 
aanmerkelijke voordelen zijn verbonden.

Datum

9 januari 201 8

Ons kenmerk

C2219707/4297612

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant,

de secretaris,

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk J.A. van Bijnen MB,

2/2



gemeente Steenbergen
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BM1801306

De raad van de gemeente Steenbergen;

In behandeling genomen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 17 april 2018 

Gelet op:
Artikel 2.27 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) juncto artikel 6.5 Besluit 
omgevingsrecht (Bor)

Overwegende:
Dat op 5 februari 2018 een aanvraag om omgevingsvergunning (geregistreerd onder 
ZK18000536) is ontvangen die niet in overeenstemming is met het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan voor de realisatie van vier windturbines in de Karolinapolder te Dinteloord; 
Dat het verlenen van deze omgevingsvergunning mogelijk is met toepassing van artikel 2.12, 
eerste lid, onder a, onder 3C Wabo indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat;
Dat de gemeenteraad hiervoor op grond van artikel 2.27 Wabo juncto artikel 6.5 Bor bevoegd 
is een verklaring van geen bedenkingen af te geven;
Dat de gemeenteraad de verklaring van geen bedenkingen alleen kan weigeren in het belang 
van een goede ruimtelijke ordening (artikel 2.27, derde lid Wabo juncto artikel 6.5, tweede lid 
Bor);
Dat de aanvraag om omgevingsvergunning is voorzien van een ruimtelijke onderbouwing 
(‘Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord gemeente Steenbergen’ d.d. 10 april 2018) waarin 
wordt ingegaan op alle relevante omgevingsaspecten en waaruit blijkt dat het plan niet in strijd 
is met een goede ruimtelijke ordening.

besluit:

De ontwerpverklaring van geen bedenkingen, als bedoeld in artikel 2.27 Wabo juncto artikel 6.5 
Bor, af te geven voor de opschaling van vier windturbines in de Karolinapolder te Dinteloord met 
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3D Wabo.

Steenbergen, 31 mei 2018 
De raad voornoemd,

de voorzitter

Belt, MBAdrs. E P.M. van der Meer



BM1903088

gemeente Steenbergen

Raadsvergadering Agendanummer
26 september 2019

Onderwerp
Aanvraag omgevingsvergunning Windpark Karolinapolder

Steenbergen; 9 juli 2019

Aan de raad,

1. Inleiding
Het is bij u bekend dat innogy Windpower Netherlands B.V. (hierna: innogy), het voornemen heeft 
om de bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord te saneren en in een 
dusteropstelling niet aan de Karolinadijk, maar in de Karolinapolder vier nieuwe windturbines te 
realiseren (Windpark Karolinapolder). Hiervoor heeft innogy op 5 februari 2018 een aanvraag 
omgevingsvergunning ingediend. Aangezien er op grond van het geldende bestemmingsplan geen 
medewerking kan worden verleend aan de realisatie van de windturbines is er tevens een 
omgevingsvergunning voor handelen in strijd met de regels ruimtelijke ordening op grond van 
artikel 2.1, lid 1 sub c van de Wabo (een afwijking van het bestemmingsplan) vereist.

Het is van belang om het besluitvormingstraject zorgvuldig te doorlopen. Na de raadsbehandeling in 
mei 2018 over de ontwerp verklaring van geen bedenkingen, zijn onder andere op 29 oktober 2018 
een beeldvormende en op 3 december 2018 een opiniërende (raads)vergadering gehouden over 
Windpark Karolinapolder. Op 13 maart 2019 heeft u het onderwerp besproken in de 
oordeelsvormende vergadering (raadsvoorstel van 26 februari 2019 met het kenmerk BM1900642). 
U heeft in de vergadering aangegeven de besluitvorming over het dossier uit te stellen. Naar 
aanleiding van deze behandeling heeft het college u op 21 maart 2019 een raadsbrief gestuurd 
(kenmerk UM1901923). Op 21 maart 2019 heeft het presidium besloten om het raadsvoorstel terug 
te sturen naar het college (kenmerk RD1900013). Op donderdag 16 mei 2019 heeft de 
gemeenteraad het coalitieakkoord 2019-2022 'Aan de slag!' (van 8 mei 2019) vastgesteld als 
raadsakkoord. Het college heeft de provincie middels een brief van 21 mei 2019 op de hoogte 
gebracht van uw raadsakkoord en uw standpunt over windenergie.

De volgende stap is de besluitvorming over de aanvraag omgevingsvergunning. In het kader van de 
bijbehorende procedure dient de gemeenteraad een besluit te nemen over de verklaring van geen 
bedenkingen. Wordt de verklaring van geen bedenkingen geweigerd, dan moet het college de 
omgevingsvergunning eveneens weigeren.

In dit raadsvoorstel wordt er, rekening houdend met uw eerdere behandeling van het dossier, het 
door het presidium terugsturen van het raadsvoorstel naar het college, het coalitieakkoord 2019 - 
2022 'Aan de slag!' van 8 mei 2019 en het raadsakkoord van 16 mei 2019, voorgesteld om de 
verklaring van geen bedenkingen voor de aanvraag omgevingsvergunning van innogy te weigeren. 
De verklaring van geen bedenkingen kan op grond van artikel 6.5 van het Besluit Omgevingsrecht 
(Bor) slechts worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke ordening.

Ter inzage ligt:

www.gemeente-steenbergen.nl
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In dit raadsvoorstel wordt er onderbouwd waarom er bij de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy voor Windpark Karolinapolder geen sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Tevens 
wordt er ingegaan op de behandeling van de ingediende zienswijzen.

In dit raadsvoorstel wordt er voorgesteld om:
1. conform het bijgesloten raadsbesluit (kenmerk BM1903061) de ingediende zienswijzen 
ontvankelijk, niet-ontvankelijk, gegrond, ongegrond en deels ongegrond te verklaren conform het 
document 'Nota van beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord 
Gemeente Steenbergen' (kenmerk BBM1900814);
2. conform het bijgesloten raadsbesluit (kenmerk BM1903061) de verklaring van geen bedenkingen 
te weigeren voor Windpark Karolinapolder.

2. Achtergrond
De achtergrond is hieronder in chronologische volgorde op een rij gezet.

Regiobod voor de realisatie van windenergie van 13 oktober 2011;
bij raadsbesluit van 31 mei 2012 is de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie vastgesteld; 
op 22 september 2016 heeft de gemeenteraad de sociale randvoorwaarden voor duurzame 
energieprojecten vastgesteld;
middels een brief van 28 november 2017 heeft innogy een principeverzoek ingediend 
(kenmerk 1704874);
raadsmededeling van 19 december 2017 over de windturbines aan de Karolinadijk te 
Dinteloord (kenmerk BM1704536). Als bijlage is de intentieovereenkomst bijgesloten 
(kenmerk 1704998);
het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant heeft op 9 januari 
2018 besloten om haar beslissingsbevoegdheid over te dragen aan het college van 
burgemeester en wethouders;
het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Steenbergen heeft op 30 
januari 2018 besloten dat door innogy geen milieueffectrapportage hoeft te worden 
opgesteld;
op 2 februari 2018 heeft innogy een ontheffing Wet Natuurbescherming aangevraagd bij de 
provincie. Voor dit onderdeel is de provincie bevoegd gezag;
op 5 februari 2018 heeft innogy een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de 
realisatie van Windpark Karolinapolder;
raadsbesluit van 31 mei 2018 en bijbehorend raadsvoorstel om een ontwerp verklaring van 
geen bedenkingen af te geven (kenmerken BM1801306 en BM1801305); 
op 7 juni 2018 is de zienswijzenprocedure gestart. Tegen de ontwerpbesluiten (ontwerp 
omgevingsvergunning en ontwerp verklaring van geen bedenkingen) zijn meerdere (43 
zelfstandige) zienswijzen ingediend;
collegebesluit van 14 augustus 2018 om geen raadsvoorstel aan te bieden voor de
raadsbehandeling in september 2018 (raadsmededeling kenmerk BM1803448);
brief van het college van burgemeester en wethouders aan de provincie van 25 september
2018 waarin de te doorlopen processtappen en inhoudelijke stappen zijn opgenomen 
(kenmerk UM180717);
beeldvormende raadsvergadering van 29 oktober 2018 (kenmerk verslag RD1800051); 
opiniërende behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 3 december 
(kenmerk BM1805382);
raadsmededeling van 15 januari 2019 over de windturbines aan de Karolinadijk te 
Dinteloord (kenmerk BM1900162);
oordeelsvormende behandeling op 13 maart 2019 van het raadsvoorstel van 26 februari
2019 (kenmerk BM1900642);
raadsbrief van 21 maart 2019 (kenmerk UM1901923);
besluit van het presidium van 21 maart 2019 om het raadvoorstel van 26 februari 2019 terug 
te sturen naar het college van burgemeester en wethouders (kenmerk RD1900013);
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raadsmededeling van 16 april 2019 over Windpark Karolinapolder (kenmerk BM1901592); 
coalitieakkoord 2019 - 2022 'Aan de slag!' van 8 mei 2019 en het raadsakkoord van 16 mei 
2019;
het college van burgemeester en wethouders heeft de provincie middels een brief van 21 
mei 2019 (kenmerk UM1903690) op de hoogte gebracht van uw raadsakkoord en uw 
standpunt over de ruimte voor realisatie van windenergie in de gemeente Steenbergen. In 
een brief van 24 juni 2019 heeft de provincie gereageerd (kenmerk 1902427); 
raadsmededeling van 3 juli 2019 over de stand van zaken over het dossier Windpark 
Karolinapolder en de uitvoering van het raadsakkoord (kenmerk BM1903082).

3. Overwegingen
Onder '1. Inleiding' is reeds globaal ingegaan op een aantal belangrijke onderdelen voor Windpark 
Karolinapolder. In dit hoofdstuk vindt voor de verschillende onderdelen een nadere uitwerking 
plaats. Er wordt ingegaan op:
A. Achtergrondinformatie;
B. De ruimtelijke procedure.

A. Achtergrondinformatie
In deze paragraaf wordt nadere informatie gegeven over:
1. het regiobod voor de realisatie van windenergie;
2. de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie;
3. Steenbergen energieneutraal in 2040;
4. de Elektriciteitswet 1998, bevoegdheden en de brief van de minister van Economische zaken en 
klimaat van 10 juli 2018;
5. het raadsakkoord van 16 mei 2019.

1. Regiobod voor de realisatie van windenergie
De Regio West-Brabant heeft in de brief van 13 oktober 2011 een bod gedaan aan de provincie 
Noord-Brabant voor de realisatie van windenergie. Dit regionale bod is gedaan om een bijdrage te 
leveren aan de duurzaamheidsdoelstelling voor 2020.
In het regiobod is eveneens een aandeel voor de gemeente Steenbergen opgenomen. Ons aandeel 
is vastgelegd in de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Hierbij gaat het over de realisatie van 
windenergie op het Agro ŭ Food Cluster Nieuw Prinsenland en de opschaling van de vier 
windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord. Hieronder wordt nader ingegaan op onze 
structuurvisie.

2. De gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie
Op 31 mei 2012 heeft de gemeenteraad de ruimtelijke structuurvisie vastgesteld. In de 
structuurvisie is het ruimtelijke beleid voor de realisatie van windturbines opgenomen. Hieronder 
zijn de relevante passages vanuit de vastgestelde structuurvisie opgenomen.

Windmolens
De gemeente Steenbergen wil de kenmerkende waardevolle openheid van het landschap beschermen en 
behouden. De plaatsing van windturbines (ook in parken en lijnopstellingen) tast de waardevolle openheid 
van het Steenbergse landschap op een onaanvaardbare wijze aan en ondermijnt daarmee ook de 
toeristisch recreatieve ambities van de gemeente.

Windmolens kunnen enkel geclusterd worden gerealiseerd binnen het hoogdynamische gebied AFC 
Nieuw Prinsenland. Naast het bovenstaande is de gemeente eveneens bereid om medewerking te 
verlenen aan de opschaling van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord. Bij de 
opschaling van de bestaande windturbines gaat het om het vervangen van de bestaande windmolens 
door windturbines met meer vermogen.
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Als gevolg van de opschaling zal het aantal windturbines niet 
toenemen.
Door het bovenstaande beleid wil de gemeente Steenbergen een bijdrage leveren aan de realisatie van 
duurzame energie in de vorm van windenergie.
De gemeente Steenbergen stelt voor de uitvoering van dit beleid de volgende voorwaarden:

De gemeente streeft naar de ontwikkeling van een zo hoog mogelijk vermogen (in megawatts) met 
zo weinig mogelijk windturbines;
De realisering van windturbines gaat gepaard met een kwaliteitsverbetering van het Steenbergse 
landschap. De verbetering kan betrekking hebben op de kwaliteit van bodem, water, natuur, 
landschap, cultuurhistorie of de extensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied.

Kostenverhaal A kwaliteitsverbetering van Steenbergen
De realisatie van windturbines moet eveneens gepaard gaan met een kwaliteitsverbetering van het 
Steenbergse landschap. De verbetering kan betrekking hebben op de kwaliteiten van bodem, water, 
natuur, landschap, cultuurhistorie of de extensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied. Bij de 
realisatie van windenergie wordt uitgegaan van een kwaliteitsverbetering van het Steenbergse landschap 
welke overeenkomt met een eenmalig bedrag van č 15.000 per megawatt. De kwaliteitsverbetering kan in, 
nabij het plangebied of elders binnen de gemeente worden gerealiseerd. Ook dit genoemde bedrag is geen 
vaststaand gegeven en kan middels een apart raadsbesluit in de toekomst worden gewijzigd.

3. Steenbergen energieneutraal in 2040
De gemeente Steenbergen heeft als ambitie om energieneutraal te zijn in 2040. Op 8 oktober 2016 
is de Verklaring van Steenbergen - samen werken aan een energieneutraal Steenbergen 2040' 
ondertekend door de gemeente en haar verschillende maatschappelijke partners. In de in 
november 2018 vastgestelde programmabegroting is deze doelstelling eveneens verankerd.

4. De Elektriciteitswet 1998. bevoegdheden en de brief van de minister van Economische
zaken en klimaat van 10 juli 2018
* De Elektriciteitswet 1998 en bevoegdheden
Op grond van de Elektriciteitswet 1998 is de provincie bevoegd gezag voor windparken van ten 
minste 5 maar niet meer dan 100 MW.
Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant heeft op 9 januari 2018 
besloten om haar beslissingsbevoegdheid over te dragen aan het college van burgemeester en 
wethouders.
Wordt er door de gemeente afwijzend besloten op de aanvraag omgevingsvergunning van innogy, 
dan kan innogy de provincie verzoeken om een inpassingsplan toe te passen. De provincie moet 
hierbij toetsen aan de Elektriciteitswet 1998. De provincie Noord-Brabant heeft haar realisatienorm 
(470,5 MW opgesteld vermogen in 2020) nog niet gehaald.

* Brief minister van Economische zaken en klimaat van 10 juli 2018
De minister van Economische zaken en klimaat heeft in een brief van 10 juli 2018 onder andere het 
volgende opgenomen:
Op naar 6.000 MW wind op land
Bij sommige partijen van het Energieakkoord bestaan zorgen over de haalbaarheid van de 6.000 MW in 
2020 en over de beschikbaarheid van voldoende gekwalificeerd personeel. Ik deel deze zorgen en verwacht 
dat de 6.000 MW in 2020 niet geheel gerealiseerd zal zijn. Dat neemt niet weg dat ik me onverminderd blijf 
inzetten samen met provincies, gemeenten en de andere betrokken partijen. De toegenomen 
projectcapaciteit biedt perspectief.
Met de provincies heb ik afgesproken dat, in zoverre de 6.000 MW doelstelling niet tijdig gerealiseerd 
wordt, het restant van de opgave verdubbeld zal worden. Deze verdubbeling zal dan gerealiseerd worden 
in de periode 2021-2023. De verdubbeling boven de 6.000 MW kan bestaan uit wind op land, maar mag 
ook deels met andere vormen van hernieuwbare energie gerealiseerd worden, mits deze additioneel zijn 
aan het beeld van de Nationale Energieverkenning (NEV). Denk hierbij aan zon-PV en geothermie.
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Mocht dit aan de orde zijn dan zal het percentage hernieuwbare energie in 2023 verder toenemen dan de 
volgens de NEV 2017 verwachte 17,396. Ik ben blij met de toezegging van de provincies dat zij de eventuele 
restopgave zullen verdubbelen. De Borgingscommissie heeft waardering uitgesproken voor deze afspraak 
met de provincies.

5. Raadsakkoord van 16 mei 2019
Op donderdag 16 mei 2019 heeft de gemeenteraad het coalitieakkoord 2019-2022 'Aan de slag!'
(van 8 mei 2019) vastgesteld als raadsakkoord. Tevens is aan het college de opdracht gegeven om 
het raadsakkoord uit te voeren. Over het onderwerp windenergie in relatie tot de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder is het onderstaande opgenomen.

Windenergie en de opgave energietransitie 2030
Wij ontkomen er niet aan dat we als gevolg van het nationale klimaatbeleid voor 2030 ook een opgave 
voor de realisatie van windenergie hebben. Deze opgave wordt via het Rijk en de provincie aan ons 
opgelegd. Wij willen voor 2030 maximaal voldoen aan de bijbehorende opgave voor de energietransitie 
van de gemeente Steenbergen.

Wij hebben voor de grootschalige opwekking van duurzame energie een voorkeur voor het gebruiken van 
zonne-energie, maar we willen voorkomen dat er in de Karolinapolder megawindturbines geplaatst 
worden. Om deze (ruimtelijk) onverantwoorde windturbines te voorkomen en om toch aan de opgave voor 
windenergie te voldoen, staan wij toe dat er langs het Volkerak in de Dinteloordse polders in een 
lijnopstelling maximaal 8 windturbines (gezien vanuit Dinteloord in de richting Steenbergen) met een 
tiphoogte lager dan 150 meter worden geplaatst. De realisatie van deze windturbines kan worden 
gecombineerd met maximaal 30 hectare zonnepanelen. De resterende opgave 60 ha zonnepanelen wordt 
eveneens ingevuld.

Een andere variant voor de realisatie van windenergie is voor ons niet bespreekbaar. Wij gaan in deze 
bestuursperiode geen besluit nemen om nog meer windturbines te plaatsen.

B. De ruimtelijke procedure
Bij dit onderdeel wordt nader ingegaan op:
1. De ingediende aanvraag omgevingsvergunning;
2. Zienswijzenprocedure;
3. Het planologisch kader en beslissingsbevoegdheid;
4. Verklaring van geen bedenkingen en een goede ruimtelijke ordening;
5. De aanvraag omgevingsvergunning van innogy is in strijd met een goede ruimtelijke ordening;
6. Vervolgproces.

1. De ingediende aanvraag omgevingsvergunning
Op 5 februari 2018 heeft innogy een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de realisatie 
van Windpark Karolinapolder. De bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord worden 
gesaneerd en er worden in een clusteropstelling niet aan de Karolinadijk, maar in de Karolinapolder 
vier nieuwe windturbines gerealiseerd. Het aantal windturbines blijft gelijk, maar het vermogen 
neemt toe van 2,4 MW naar tussen de minimaal 12 MW en maximaal 21,6 MW. De aanvraag betreft 
de bouw, het oprichten en in werking hebben van een nog nader te specificeren windturbinetype. In 
de aanvraag is gewerkt met een bandbreedte voor de minimale (180 meter tiphoogte) en maximale 
hoogte (234 meter tiphoogte). Bij onderbouwing van het initiatief is uitgegaan van een worst case 
benadering, zodat de maximale gevolgen voor de omgeving in beeld zijn gebracht. Hierbij gaat het 
over: geluid, slagschaduw, natuur en andere ruimtelijk relevante aspecten.
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Globale ligging plangebied (links, rood omcirkeld) en locatie van de bestaande windturbines (rechts, blauw aangestipt).

Indicatie clusteropstelling van de nieuwe windturbines.
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Impressie van de clusteropstelling met een rotordiameter 120 meter. Deze impressie sluit aan bij de opstellingsvariant met 

een tiphoogte van ongeveer 180 meter, (bron: ROM 3D)

Impressie van de clusteropstelling met een rotordiameter 140 meter. Deze impressie sluit aan bij de opstellingsvariant met 

een tiphoogte van ongeveer 210 meter, (bron: ROM 3D)
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Aangezien er op grond van het geldende bestemmingsplan geen medewerking kan worden aan de 
realisatie van Windpark Karolinapolder is er tevens een omgevingsvergunning voor handelen in 
strijd met de regels ruimtelijke ordening op grond van artikel 2.1, lid 1 sub c van de Wabo (een 
afwijking van het bestemmingsplan) vereist.

2. Zienswijzenprocedure
Op 7 juni 2018 is voor de ontwerp omgevingsvergunning en de ontwerp verklaring van geen 
bedenkingen voor windpark Karolinapolder de zienswijzenprocedure gestart. Naar aanleiding van 
de terinzagelegging zijn er 43 zelfstandige zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen zijn besproken in 
de bijgesloten nota van beantwoording zienswijzen.
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3. Het planologisch kader en beslissingsbevoegdheid
Op grond van het geldende bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland (vastgesteld 
door de gemeenteraad op 24 september 2015, NLIMRO.0851 .bgBPdtlgeheel-v002) kan er geen 
medewerking worden verleend aan de aanvraag omgevingsvergunning voor de realisatie van de 
windturbines in de Karolinapolder.

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant hebben op 9 januari 2018 besloten om haar 
beslissingsbevoegdheid over te dragen aan het college van burgemeester en wethouders.

innogy heeft in haar aanvraag gekozen voor het instrument omgevingsvergunning met een afwijking 
van het bestemmingsplan. Voor deze procedure is het college van burgemeester en wethouders 
bevoegd gezag. U bent het bevoegde orgaan voor het besluit over de verklaring van geen 
bedenkingen.

4. Verklaring van geen bedenkingen en een goede ruimtelijke ordening
Aangezien er op grond van het geldende bestemmingsplan geen medewerking kan worden verleend 
aan de realisatie van de windturbines is er tevens een omgevingsvergunning voor handelen in strijd 
met de regels ruimtelijke ordening op grond van artikel 2.1, lid 1 sub c van de Wabo juncto artikel 
2.12, eerste lid, onder a, onder 3Q Wabo (een afwijking van het bestemmingsplan) vereist. In het 
kader van de bijbehorende procedure dient u een besluit te nemen over de verklaring van geen 
bedenkingen (als bedoeld in artikel 2.27 Wabo juncto artikel 6.5 Bor).

Voor het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen geldt dat deze verklaring enkel kan 
worden verleend of geweigerd. Er kan geen sprake zijn van een gedeeltelijke verklaring. Wel kunt u 
aanvullende voorwaarden stellen. De verklaring van geen bedenkingen kan op grond van artikel 6.5 
van het Besluit Omgevingsrecht (Borì slechts worden geweigerd in het belang van een goede
ruimtelijke ordening.

Bij raadsbesluit van 20 december 2012 zijn er categorieën van gevallen aangewezen waarvoor geen 
verklaring van geen bedenkingen behoeft te worden aangevraagd (kenmerk BM1202122). De 
aanvraag omgevingsvergunning van innogy valt niet onder de werking van dit besluit en hiervoor 
dient dan ook een apart besluit te worden genomen.

In dit raadsvoorstel wordt er voorgesteld om de verklaring van geen bedenkingen te weigeren in het 
belang van een goede ruimtelijke ordening. Nadat u dit besluit heeft genomen, dient het college de 
aanvraag omgevingsvergunning van innogy te weigeren.

5. De aanvraag omgevingsvergunning van innogy is in strijd met een goede ruimtelijke
ordening
In dit onderdeel wordt inzicht gegeven in de ruimtelijke afweging. Rekening houdend met uw 
eerdere behandeling van het dossier, het door het presidium terugsturen van het raadsvoorstel, het 
coalitieakkoord 2019 - 2022 'Aan de slag!' van 8 mei 2019 en het raadsakkoord van 16 mei 2019 en 
de ingediende zienswijzen, wordt voorgesteld om de verklaring van geen bedenkingen voor de 
aanvraag omgevingsvergunning van innogy te weigeren. De verklaring van geen bedenkingen kan 
op grond van artikel 6.5 van het Besluit Omgevingsrecht (Bor) slechts worden geweigerd in het 
belang van een goede ruimtelijke ordening. In dit raadsvoorstel wordt er onderbouwd waarom er bij 
de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder geen sprake is van 
een goede ruimtelijke ordening. Hieronder wordt dit nader onderbouwd.
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Waarom is de aanvraag omgevingsvergunning van innogy in strijd met een goede ruimtelijke 
ordening?
In dit onderdeel wordt onderbouwd waarom de aanvraag omgevingsvergunning van innogy in strijd 
is met een goede ruimtelijke ordening. Hierbij wordt er achtereenvolgens ingegaan op de volgende 
onderwerpen:

A. Strijd met de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie;
B. Onaanvaardbare/onevenredige aantasting van het landschap, woon- en leefklimaat en/of 

leefbaarheid;
C. Overig.

De aanvraag omgevingsvergunning en bijbehorende bijlagen (waaronder de ruimtelijke
onderbouwing) zijn door innogy en haar experts opgesteld en aangeleverd. De gemeente
onderschrijft de opgenomen conclusies niet en concludeert dat er bij de aanvraag
omgevingsvergunning van innogy sprake is van strijd met een goede ruimtelijke ordening.

A. Strijd met de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie
Op 31 mei 2012 heeft de gemeenteraad de ruimtelijke structuurvisie vastgesteld. In de 
structuurvisie is het ruimtelijke beleid voor de opschaling van windturbines aan de Karolinadijk te 
Dinteloord opgenomen. Reeds eerder in dit raadsvoorstel zijn de relevante passages uit de 
structuurvisie opgenomen. Voor de beoordeling van de aanvraag omgevingsvergunning van innogy 
is de uitleg van de onderstaande regels van belang.

7. Naast het bovenstaande is de gemeente eveneens bereid om medewerking te verlenen aan de
opschaling van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord. Bij de opschaling van 
de bestaande windturbines gaat het om het vervangen van de bestaande windmolens door 
windturbines met meer vermogen. Als gevolg van de opschaling zal het aantal windturbines niet 
toenemen.

2. De gemeente streeft naar de ontwikkeling van een zo hoog mogelijk vermogen (in megawatts) met zo 
weinig mogelijk windturbines.

3. De gemeente Steenbergen wil de kenmerkende waardevolle openheid van het landschap beschermen 
en behouden. De plaatsing van windturbines (ook in parken en lijnopstellingen) tast de waardevolle 
openheid van het Steenbergse landschap op een onaanvaardbare wijze aan en ondermijnt daarmee 
ook de toeristisch recreatieve ambities van de gemeente.

Op grond van de structuurvisie wordt er geconcludeerd dat er geen medewerking kan worden 
verleend aan het voorliggende initiatief van innogy. De aanvraag omgevingsvergunning is in strijd 
met de ruimtelijke structuurvisie. Hierdoor is er bij de aanvraag omgevingsvergunning van innogy 
geen sprake van een goede ruimtelijke ordening. Een nadere uitleg volgt hieronder.

Op dit moment staan er aan de Karolinadijk te Dinteloord 4 windturbines in een lijnopstelling.
De windturbines hebben een tiphoogte van ongeveer 80 meter. De bestaande windturbines zijn 
geplaatst op of dicht tegen de waterkering langs het Volkerak. De afstand van de windturbines 
tot de kern Dinteloord bedraagt ongeveer minimaal 1200 meter.
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Bestaande situatie met de huidige locatie windturbines met een blauwe stip aangegeven.
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Luchtfoto van de bestaande situatie.
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innogy heeft in haar aanvraag omgevingsvergunning van 5 februari 2018 een clusteropstelling 
van vier windturbines opgenomen. De vier bestaande windturbines op of nabij de waterkering 
langs het Volkerak moeten worden gesaneerd en de vier nieuw te realiseren windturbines zijn 
op een andere locatie in een clusteropstelling in de Karolinapolder gepositioneerd. Het 
opgesteld vermogen neemt toe van 2,4 MW naar tussen de minimaal 12 MW en maximaal 21,6 
MW. In de aanvraag is gewerkt met een bandbreedte voor de minimale (180 meter tiphoogte) en 
maximale hoogte (234 meter tiphoogte). De windturbines zijn door innogy veel dichterbij de 
kern gepositioneerd. De minimale afstand tot de kern Dinteloord bedraagt minder dan 800 
meter.

Indicatie clusteropstelling van de nieuwe windturbines.

Uit het bovenstaande blijkt al dat er geen sprake is van opschaling in de zin van de 
gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Het bestaande windpark aan de Karolinadijk en het 
nieuwe Windpark Karolinapolder staan ruimtelijk gezien op twee verschillende locaties. Er is 
ruimtelijk gezien geen sprake van opschaling van maar van vernieuwing;
de bestaande windturbines staan in een lijnopstelling op de Karolinadijk te Dinteloord nabij het 
Volkerak op een veel grotere afstand van de kern. De nieuwe windturbines dienen op grond van 
de structuurvisie eveneens aan de Karolinadijk te worden gerealiseerd. Deze woorden zijn 
letterlijk opgenomen. In de structuurvisie is immers de volgende zin opgenomen: 'Naast het 
bovenstaande is de gemeente eveneens bereid om medewerking te verlenen aan de opschaling 
van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord.'. Vervolgens is in de 
structuurvisie de volgende zin opgenomen: 'Bij de opschaling van de bestaande windturbines 
gaat het om het vervangen van de bestaande windmolens door windturbines met meer 
vermogen.'. Uit het gebruik van de woorden 'vervangen van de bestaande windmolens' uit deze 
zin in combinatie met de woorden 'aan de Karolinadijk' uit de eerdergenoemde zin, blijkt dat er 
bij de aangevraagde clusteropstelling niet wordt voldaan aan de gemeentelijke structuurvisie.
De bestaande windturbines vormen een lijnopstelling. De aangevraagde windturbines staan niet 
aan de Karolinadijk en staan evenmin op of nabij de locaties van de bestaande windturbines, die 
in een lijnopstelling aanwezig zijn.
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Een grammaticale interpretatie, die eveneens voldoende rechtszekerheid moet bieden voor de 
Steenbergse bevolking, biedt geen ruimte voor het toestaan van de door innogy aangevraagde 
clusteropstelling. Het aangevraagde plan is ruimtelijk niet afgestemd op en voldoet dan ook niet 
aan de geldende ruimtelijke structuurvisie. De nieuwe windturbines moeten op ruimtelijk 
dezelfde locatie worden gerealiseerd. Dit is bij de aangevraagde clusteropstelling niet het geval; 
er is in de aanvraag omgevingsvergunning van innogy geen sprake van een lijnopstelling, maar 
van een clusteropstelling. De bestaande windturbines staan in een lijnopstelling. De nieuwe 
windturbines dienen op grond van de structuurvisie eveneens in een lijnopstelling te worden 
gerealiseerd. Dit sluit aan bij de bestaande situatie, de interpretatie van de structuurvisie en de 
rechtszekerheid voor de Steenbergse bevolking. De nieuwe windturbines moeten op ruimtelijk 
dezelfde locatie worden gerealiseerd. Dit is bij de aangevraagde clusteropstelling niet het geval; 
innogy heeft vanwege de door haar gemaakte afspraken met de grondeigenaar van de gronden 
behorende bij de clusteropstelling geen lijnopstelling, maar enkel een clusteropstelling 
aangevraagd. Niet een ruimtelijke afweging, maar een economische/privaatrechtelijke afweging 
is voor innogy de reden geweest om een clusteropstelling aan te vragen. Daarentegen was de 
gemeente in de veronderstelling dat innogy de grondposities voor een lijnopstelling wel had 
geregeld. Dit heeft innogy de gemeente immers gemeld. Zie de gesloten intentieovereenkomst 
tussen innogy en het college van burgemeester en wethouders van 19 december 2017 (kenmerk 
1704998). Onder overweging 1 is het volgende opgenomen: 'innogy is ontwikkelaar en exploitant 
van vier (4) bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord, gemeente Steenbergen, 
innogy heeft grondpositie-contracten gesloten met grondeigenaren in het gebied die het 
mogelijk maken de bestaande windturbines te vervangen door vier (4) nieuwe windturbines ("de 
Windturbines") ter vervanging van eerdergenoemde windturbines ("Repowering") in een nieuw 
te realiseren windpark.'. In artikel 2.3 is het volgende opgenomen: 'Deze overeenkomst heeft 
louter betrekking op het op bijlage 2 weergegeven zoekgebied uit het Regionaal 'Aanbod 
windenergie West-Brabanť, in welk gebied innogy rechten heeft verworven.'. Zie tevens bijlage 
2. Hierbij wordt ook verwezen naar het principeverzoek van innogy (brief van 28 november 
2017, kenmerk 1704874). Hierin is het volgende opgenomen: 'innogy heeft met grondeigenaren 
in het gebied een overeenkomst die het mogelijk maakt om in het zoekgebied (zie bijlage 1) rond 
het huidige windpark 4 nieuwe moderne en grotere turbines te realiseren.' Bijlage 1 uit het 
principeverzoek komt overeen met bijlage 2 uit de intentieovereenkomst. Niet enkel de 
gemeente, maar ook de klankbordgroep en de regiegroep gingen als gevolg van de uitlatingen 
van innogy uit van een lijnopstelling. In de op 24 januari 2018 aangeleverde aanmeldingsnotitie 
is ook een lijnopstelling opgenomen. Net voor het indienen van de aanvraag 
omgevingsvergunning heeft innogy de gemeente en de regiegroep gemeld dat ze de 
grondposities voor de lijnopstelling niet heeft geregeld en vervolgens is er op 5 februari 2018 
een clusteropstelling aangevraagd. Hiermee nam innogy zelfstandig een bewust risico; 
vanuit de door innogy aangeleverde aanmeldingsnotitie van 24 januari 2018 is gebleken dat een 
lijnopstelling uitvoerbaar is. Eveneens scoort de lijnopstelling ruimtelijk beter op onderdelen als: 
landschap (de clusteropstelling is onder andere ongelijk gevormd en wordt niet als gelijk 
waargenomen), geluid (er is minder geluid voor de kern Dinteloord), slagschaduw (er is minder 
slagschaduw richting de kern Dinteloord). Als gevolg van het bovenstaande scoort een 
lijnopstelling ruimtelijk ook beter op woon- en leefklimaat en leefbaarheid, met name voor de 
kern Dinteloord;
kijkend naar de bestaande landschapsstructuur van de grootschalige open zeekleipolder met de 
bijbehorende dijkstructuren en de overgang naar het Volkerak, is een lijnopstelling ruimtelijk 
verantwoord. Een clusteropstelling sluit niet aan bij de aanwezige landschappelijke kenmerken. 
Het bestaande windturbinepark bestaat uit een lijnopstelling en is hiermee afgestemd op het 
landschap. Vanuit de gemeentelijke structuurvisie is het beschermen van de waardevolle 
openheid en het voorkomen van een onaanvaardbare aantasting van landschap een 
uitgangspunt. Een clusteropstelling is hiermee niet in lijn. De gekozen clusteropstelling is een 
soort van ruit waarbij de lijnen niet parallel lopen (onregelmatige vorm).
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Ook komt de kern Dinteloord als gevolg van de dusteropstelling visueel tussen verschillende 
windparken in te liggen. De ongelijk gevormde dusteropstelling wordt niet als gelijk 
waargenomen. De nieuwe windturbines moeten op ruimtelijk dezelfde locatie worden 
gerealiseerd. Dit is bij de aangevraagde dusteropstelling niet het geval;
de door innogy aangevraagde windturbines zijn landschappelijk gezien onaanvaardbaar dichtbij 
de kern van Dinteloord (en onder andere het bebouwingslint Stoofdijk) gepositioneerd.
Eveneens betekent dit een onaanvaardbare (aanmerkelijke) verslechtering van het woon- en 
leefklimaat van de kern Dinteloord en (onder andere het bebouwingslint Stoofdijk). De 
bestaande windturbines staan in een lijnopstelling op de Karolinadijk te Dinteloord nabij het 
Volkerak op een veel grotere afstand van de kern. De nieuwe windturbines dienen op grond van 
de structuurvisie eveneens in een lijnopstelling aan de Karolinadijk te worden gerealiseerd; 
ruimtelijk gezien is er geen sprake van opschaling, maar van vernieuwing, innogy praat in haar 
aanvraag omgevingsvergunning ook niet over Windpark Karolinadijk, maar over Windpark 
Karolinapolder. De oude windturbines aan de Karolinadijk (lijnopstelling) worden verwijderd. De 
aangevraagde windturbines staan verderop in de Karolinapolder (dusteropstelling). Dit is 
ruimtelijk gezien niet hetzelfde gebied;
ruimtelijke gezien is er geen sprake van opschaling. De bestaande windturbines staan binnen de 
enkelbestemmingen 'overig - dijk' (twee windturbines), 'bedrijf - nutsvoorziening' (één 
windturbine) en 'agrarisch met waarden - natuur en landschapswaarden' (één windturbine). 
Daarnaast staan drie van de vier bestaande windturbines binnen de dubbelbestemming 
'waterstaat -waterkering'. Ten slotte staan de vier bestaande windturbines binnen de 
functieaanduiding 'windturbinepark'. De door innogy aangevraagde windturbines zijn enkel 
gepositioneerd binnen de enkelbestemming 'agrarisch met waarden - natuur en 
landschapswaarden'. Er is bij de realisatie van de nieuwe windturbines geen sprake van 
hetzelfde ruimtelijke gebruik. Evenmin is er ruimtelijk gezien sprake van hetzelfde gebied; 
voor twee van de door innogy aangevraagde windturbines is, gezien de structuurvisie, in ieder 
geval geen sprake van opschaling. Hierbij gaat het om de twee locaties van de aangevraagde 
dusteropstelling die niet gelegen zijn aan de Karolinadijk te Dinteloord. Er is bij de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor het Windpark Karolinapolder dan ook geen sprake van 
opschaling, maar van vernieuwing I een nieuw windturbinepark. Er is bij de realisatie van de 
nieuwe windturbines geen sprake van hetzelfde ruimtelijke gebruik. Evenmin is er ruimtelijk 
gezien sprake van hetzelfde gebied;
conform de NWEA gedragscode (Gedragscode Acceptatie 8* Participatie Windenergie op Land) is 
er geen sprake van opschaling, maar van vernieuwen. Naast de grammaticale interpretatie van 
de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie, geeft de tekst uit de gedragscode aan dat de 
ontwikkelaars (inclusief innogy) zelf ook vinden dat er bij de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy geen sprake is van opschaling. In de gedragscode is de volgende tekst opgenomen: 'L3 
Vervanging/ opschaling oude turbines. Indien een windmolen wordt vervangen door een nieuwe 
windmolen is sprake van een ontwikkeltraject van een initiatiefnemer, dus de Gedragscode blijft 
van toepassing. Dit geldt niet indien een turbine-exploitant de bestaande turbines na hun 
levensduur vervangt door dezelfde. De grens hiertussen kan onduidelijk zijn. Uitgangspunt is dat 
indien het bestemmingsplan (bij ingaan van Omgevingswet wordt dit omgevingsplan) wordt 
gewijzigd er een nieuwe situatie ontstaat. In alle gevallen geldt dat de initiatiefnemer de 
omgeving wel dient te informeren.' Uit de bovenstaande tekst blijkt dat er, conform de 
gedragscode, sprake is van opschaling indien een turbine-exploitant de bestaande turbines na 
hun levensduur vervangt door dezelfde. Hieruit blijkt eveneens dat het bij opschaling gaat om 
een vervanging op dezelfde locatie. Bij de door innogy aangevraagde dusteropstelling is hiervan 
geen sprake;
met lagere windturbines, die beter passen in het landschap en beter zijn voor het woon- en 
leefklimaat en de leefbaarheid, kan eveneens genoeg of zelfs meer opgesteld vermogen in 
megawatt (MW) worden gerealiseerd. Een windturbine met een tiphoogte van lager dan 150 
meter kan ongeveer 3,5 - 4 MW opgesteld vermogen per windturbine realiseren, innogy rekent 
met soortgelijke cijfers voor windturbines met een tiphoogte van 210 of 180 meter.
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- Bij windturbines met een tiphoogte van ongeveer 180 meter wordt door innogy ook aangegeven 
dat het om 3 MW opgesteld vermogen per windturbine kan gaan. Bij windturbines met een 
tiphoogte van ongeveer 210 meter wordt door innogy ook aangegeven dat het om 3,45 MW 
opgesteld vermogen per windturbine kan gaan. De aanvraag omgevingsvergunning van innogy 
sluit niet aan bij de structuurvisie;
in de aanvraag omgevingsvergunning is een range van 12 MW tot 21,6 MW aan opgesteld 
vermogen opgenomen. In het primaire en secundaire vrijwillige aanbod voor de sociale 
randvoorwaarden zitten voor het opgesteld vermogen eveneens grote verschillen bij 
windturbines die nagenoeg even hoog zijn. Dit grote verschil sluit niet aan bij de structuurvisie; 
de gemeentelijke opgave voor de opschaling betreft (minimaal) 12 MW opgesteld vermogen. Zie 
de bevoegdheidsoverdracht van de provincie aan de gemeente van 9 januari 2018 (kenmerk 
1800138). De gemeentelijke opgave volgt uit het regiobod voor de realisatie van windenergie en 
is opgenomen in de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Deze opgave kan makkelijk worden 
gehaald met drie of vier windturbines van lager dan 150 meter tiphoogte. Windturbines lager 
dan 150 meter tiphoogte zijn economisch en ruimtelijk uitvoerbaar en daarmee een variant die 
ruimtelijk afgewogen had moeten worden. Dit is niet gebeurd in de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy;
de gemeentelijke opgave voor de opschaling betreft (minimaal) 12 MW opgesteld vermogen. Zie 
de bevoegdheidsoverdracht van de provincie aan de gemeente van 9 januari 2018 (kenmerk 
1800138). De gemeentelijke opgave volgt uit het regiobod voor de realisatie van windenergie en 
is opgenomen in de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Deze opgave kan makkelijk worden 
gerealiseerd met drie windturbines in een lijnopstelling en is daarmee een variant die ruimtelijke 
afgewogen had moeten worden. Dit is niet gebeurd in de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy. In het verleden heeft innogy ook aangegeven slechts drie in plaats van vier windturbines 
te willen gaan realiseren;

- uit het door Pondera Consult uitgevoerde onderzoek van 14 november 2018 (kenmerk 
BBM1801882) blijkt dat innogy in de aanvraag omgevingsvergunning het opgesteld vermogen 
niet geoptimaliseerd heeft. Een voorbeeld: het in de aanvraag omgevingsvergunning 
opgenomen minimum van 12 MW opgesteld vermogen is niet gebaseerd op een optimalisatie 
van windturbines met een tiphoogte van 180 meter;
in de ruimtelijke structuurvisie is opgenomen dat de gemeente de kenmerkende waardevolle 
openheid van het landschap wil beschermen en behouden. De plaatsing van windturbines (ook 
in parken en lijnopstellingen) tast de waardevolle openheid van het Steenbergse landschap op 
een onaanvaardbare wijze aan en ondermijnt daarmee ook de toeristisch recreatieve ambities 
van de gemeente. De aanvraag omgevingsvergunning van innogy is ruimtelijk niet afgestemd op 
het bovenstaande. Ten eerste is er bij de aanvraag geen sprake van opschaling, maar van 
vernieuwing. Ten tweede is er een onregelmatige clusteropstelling van hoge windturbines 
aangevraagd. Het aangevraagde cluster is ruimtelijk onverantwoord. Een beter ruimtelijk 
ontwerp in een lijnopstelling langs het Volkerak met lagere windturbines biedt meer ruimte voor 
de gemeentelijke toeristisch recreatieve ambities (zowel vanuit het oogpunt van beleving als 
vanuit de beschikbare ruimte voor ruimtelijke initiatieven).

B. Onaanvaardbare/onevenredige aantasting van het landschap. woon- en leefklimaat
en de leefbaarheid

Onder 'A. Strijd met de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie' zijn reeds een aantal onderdelen 
genoemd die eveneens betrekking hebben op de onaanvaardbare/onevenredige aantasting van het 
landschap, woon- en leefklimaat en de leefbaarheid. Hieronder wordt aanvullend onderbouwd 
waarom de aanvraag omgevingsvergunning van innogy leidt tot een onaanvaardbare/onevenredige 
aantasting van het landschap, woon- en leefklimaat en de leefbaarheid. Hierdoor is er bij de 
aanvraag omgevingsvergunning van innogy geen sprake van een goede ruimtelijke ordening.

De door innogy aangevraagde windturbines met een minimale tiphoogte van 180 meter en een 
maximale tiphoogte van 234 meter zijn niet afgestemd op het landschap.
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Ze zijn door innogy afgestemd op haar bedrijfseconomische afwegingen en het doen van een 
bovenwettelijk (vrijwillig) aanbod voor (ruimere) sociale randvoorwaarden. Deze componenten 
zijn ruimtelijk niet relevant, dan wel in ieder geval van ondergeschikt belang en dienen ruimtelijk 
dan ook niet leidend/bepalend te zijn. Windturbines lager dan 150 meter passen beter in het 
landschap. Deze maatvoering van windturbines sluit aan bij de hoogte van de windturbines op 
het nabijgelegen Agro Sc Food Cluster Nieuw Prinsenland, in het aansluitende gebied binnen de 
gemeente Moerdijk en op Goeree-Overflakkee (gelegen tegenover Dinteloord aan de andere 
kant van het Volkerak);
het door innogy aangevraagde Windpark Karolinapolder is een onevenredige en 
onaanvaardbare aantasting van zowel het landschap als een goed woon- en leefklimaat. Door 
de grote hoogte van de aangevraagde windturbines zijn deze vanuit vele locaties voor vele 
waarnemers zichtbaar. De bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord (tiphoogte 
van ongeveer 80 meter) zijn vanuit de kern Dinteloord nog grotendeels verscholen achter 
bebouwing, bomen en dijken. De door innogy aangevraagde windturbines (minimale tiphoogte 
van 180 meter en een maximale tiphoogte van 234 meter) zijn voor vele inwoners van de kern 
Dinteloord en de gemeente Steenbergen als van de omliggende gemeenten (hinderlijk) 
zichtbaar. Dit speelt des te meer, omdat innogy in haar aanvraag omgevingsvergunning er 
vanuit gaat dat er bij Windpark Karolinapolder gebruik wordt gemaakt van obstakelverlichting.
De obstakelverlichting zorgt voor hinder bij de waarnemers en tast het woon- en leefklimaat op 
een onaanvaardbare wijze aan. Voor (de beleving van het) landschap is het gebruik van deze 
verlichting eveneens een onaanvaardbare aantasting. Bij windturbines lager dan 150 meter 
tiphoogte is deze obstakelverlichting niet nodig. Bij hogere windturbines kan bijvoorbeeld het 
gebruik van een radar de hinder van de obstakelverlichting wegnemen, innogy houdt in het 
kader van haar aanvraag omgevingsvergunning vast aan het gebruik van de hinderlijke 
obstakelverlichting;
het is van belang om de beleving van donker (in de grootschalige open zeekleipolders) te 
borgen. Dit is zowel landschappelijk als voor het woon- en leefklimaat van belang. Als gevolg van 
de door innogy aangevraagde omgevingsvergunning en het bijbehorende gebruik van 
obstakelverlichting (door de indieners van zienswijzen wordt dit 'kerstboomverlichting' 
genoemd) wordt de beleving van donker onevenredig en onaanvaardbaar aangetast; 
de toepassing van obstakelverlichting leidt tot veel hinder voor omwonenden en een negatieve 
landschappelijke impact. Hoe hoger de windturbines, hoe groter de hinder (meer verlichting). 
Deze hinder had door innogy zo veel als mogelijk weggenomen kunnen worden, bijvoorbeeld 
door het toepassen van een radar. Over het toepassen van de radar heeft innogy meerdere 
malen aangegeven dat dit voor haar economisch gezien niet wenselijk is. Had innogy voor 
Windpark Karolinapolder windturbines lager dan 150 meter tiphoogte gehanteerd, dan was 
deze lichthinder ook achterwege gebleven;
naarmate een opstelling een regelmatiger beeld sorteert, wordt deze, onder andere 
landschappelijk, positiever gewaardeerd. De regelmatige vorm met gelijke onderlinge afstanden 
tussen de windturbines van de opstelling speelt daarbij een wezenlijke rol, maar ook de 
herkenbaarheid daarvan in het veld (door de waarnemer). (Waarneembare) eenduidigheid in 
het type turbine heeft ook invloed op de regelmatigheid van het beeld. De gekozen 
clusteropstelling is een soort van ruit waarbij de lijnen niet parallel lopen (onregelmatige vorm) 
en waarbij de onderlinge afstand tussen de windturbines ongelijk is. Ook komt de kern 
Dinteloord als gevolg van de clusteropstelling visueel tussen verschillende windparken in te 
liggen;
naarmate een opstelling beter aansluit bij bestaande landschappelijke structuren wordt dit 
positiever beoordeeld dan wanneer een opstelling daar minder goed bij aansluit. Deze 
structuren bestaan onder meer uit de voorkomende vormen van landgebruik, de begrenzingen 
van open ruimten en de in de omgeving aanwezige lijnen. Samenhang daarmee wordt in 
algemene zin positief beoordeeld. Een lijnopstelling sluit aan op de bestaande dijkstructuur, het 
Volkerak en de bestaande windturbines. De door innogy aangevraagde onregelmatige 
clusteropstelling sluit hier ruimtelijk niet op aan;
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de aangevraagde windturbines met een minimale tiphoogte van 180 meter en een maximale 
tiphoogte van 234 meter zijn gepositioneerd in een clusteropstelling en hebben een grote 
impact op het landschap. Deze landschappelijke impact wordt aangemerkt als horizonvervuiling; 
aan de hand van de door innogy aangeleverde visualisaties wordt geconcludeerd dat de 
aangevraagde windturbines niet passen bij de bebouwingsstructuur van de kern Dinteloord en 
het omliggende open landschap. Het dorp Dinteloord wordt gekenmerkt door laagbouw met 
enkele kerkgebouwen. De aanliggende open zeekleipolders worden gekenmerkt door de 
openheid;
aan de hand van de door innogy aangeleverde visualisaties wordt geconcludeerd dat de door 
innogy aangevraagde windturbines, zowel vanwege de hoogte als de clusteropstelling, het 
landschap onevenredig aantasten. Er zijn voor de omgeving en het landschap betere ruimtelijke 
alternatieven mogelijk waarmee de bijdrage voor het halen van de doelstellingen voor 
duurzame energie kan worden gerealiseerd;
de aangevraagde windturbines passen vanwege de hoogte niet in het landschap en zijn in strijd 
met het gemeentelijk beleid om de openheid van het landschap te beschermen. De hoogte van 
de aangevraagde windturbines staat in geen verhouding tot de bestaande omgeving (een 
landelijk dorp gelegen aan een open zeekleipolder). Door de realisatie van de aangevraagde 
windturbines verandert het landschap op een onaanvaardbare wijze in een gebied met een 
industriële uitstraling;
voor het onderdeel landschap is er sprake van een onaanvaardbare aantasting van het 
landschap. De aangevraagde windturbines zijn landschappelijk niet inpasbaar. In tegenstelling 
tot het m.e.r.-beoordelingsbesluit van 30 januari 2018 en de ruimtelijke onderbouwing van 10 
april 2018 hebben wij, mede naar aanleiding van de ingediende zienswijzen, geconcludeerd dat 
de effecten op het landschap van de aangevraagde windturbines onacceptabel, onaanvaardbaar 
en onevenredig groot zijn en dat er daarmee nadelige gevolgen voor het milieu zijn. Voor het 
onderdeel landschap is de conclusie uit het m.e.r.-beoordelingsbesluit (en de onderliggende 
aanmeldingsnotitie) achterhaald;
indieners van zienswijzen geven aan dat de door innogy aangevraagde windturbines dermate 
hoog en experimenteel zijn, dat de effecten op mens en dier en de ruimtelijke gevolgen ongewis 
zijn. Door innogy is in de oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019 aangegeven dat er 
nergens in Nederland zo dichtbij een dorp/woonkern windturbines met een tiphoogte van 
minimaal 210 meter staan. Hiermee geeft innogy zelf al aan dat het aangevraagde Windpark 
Karolinapolder niet vergelijkbaar is met andere bestaande windparken. Dit wordt ruimtelijk 
onverantwoord geacht en daarmee ook overbodig experimenteel;
de energietransitie, de weg naar een energieneutraal Steenbergen en het geven van invulling 
aan de gemeentelijke opgave als bijdrage voor 2030 voor het nationale klimaatbeleid zijn net 
gestart. Hierbij is het van belang om plannen te realiseren die ruimtelijk verantwoord zijn. Dit 
draagt bij aan de maatschappelijke acceptatie en de uitvoering van de energietransitie. De door 
innogy ingediende aanvraag omgevingsvergunning is ruimtelijk onverantwoord en zorgt 
hierdoor voor een grote maatschappelijke onrust (vanuit Dinteloord tegen MEGAmolens zijn er 
1400 steunbetuigingen tegen het plan van innogy overhandigd);
de huidige vier windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord met een tiphoogte van ongeveer 
80 meter hebben het landschap en de ruimtelijke structuur niet zodanig gekenmerkt, dat dit de 
realisatie van het door innogy aangevraagde Windpark Karolinapolder ruimtelijk kan 
rechtvaardigen. Windpark Karolinapolder wordt onder andere gekenmerkt door vier hoge 
windturbines (minimale tiphoogte van 180 meter en een maximale tiphoogte van 234 meter) in 
een clusteropstelling met een onregelmatige vorm, gepositioneerd op een andere locatie dan 
aan de Karolinadijk en veel dichter bij de kern Dinteloord, met een onaanvaardbare en 
onevenredige toename van hinder (onder andere voor geluid, slagschaduw, woon- en 
leefklimaat, landschapsbeleving en uitzicht);
de windrijkdom in Steenbergen is groot. Hierdoor kan er door initiatiefnemers ruimtelijk 
verantwoord worden omgegaan met de grootte van windturbines in relatie tot de omgeving, 
waaronder de leefbaarheid van de kernen en het buitengebied.
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Deze windrijkdom biedt voldoende ruimte om hierin een goede balans te zoeken. Bij de 
aanvraag omgevingsvergunning van innogy is hiervan, gezien de opgenomen minimale 
tiphoogte van 180 meter en maximale tiphoogte van 234 meter voor de windturbines, geen 
sprake;
indieners van zienswijzen geven aan dat het voor Dinteloord van belang is om in de toekomst uit 
te kunnen breiden achter de Stoofdijk en de Molendijk.
De realisatie van het door innogy aangevraagde windpark heeft een nadelige invloed of kan een 
nadelige invloed hebben op de ontwikkeling van andere ruimtelijke projecten rondom 
Dinteloord. Het aangevraagde Windpark Karolinapolder is door innogy onevenredig dicht tegen 
de kern aan gepositioneerd, waardoor de ruimte voor andere (toekomstige) ruimtelijke 
ontwikkelingen wordt beperkt. Dit draagt niet bij aan het behoud en de stimulering van de 
leefbaarheid van de kern Dinteloord. Dit is zowel het gevolg van de aangevraagde 
clusteropstelling als van de hoogte van de windturbines;
indieners van zienswijzen geven aan dat er nadelige (economische) gevolgen worden verwacht 
door de realisatie van Windpark Karolinapolder. Hierbij wordt gesproken over onder andere: 
minder recreanten en nadelige gevolgen voor toerisme, bewonerskrimp, leegstand, beperking 
van de uitbreidingsmogelijkheden van het dorp en aantasting van het leefmilieu en de 
leefbaarheid.
Als gevolg van Windpark Karolinapolder (de onevenredig hoge windturbines en de positionering 
zo dicht bij de woonkern Dinteloord) zijn bovengenoemde gevolgen in meer of mindere mate 
niet ondenkbaar, dan wel reëel;
indieners van zienswijzen geven aan dat er sprake is van onevenredige en onaanvaardbare 
cumulatieve ruimtelijke omstandigheden. Dinteloord is onder andere reeds ruimtelijk omsloten 
door meerdere windturbines, de snelweg A4 en het Agro 8* Food Cluster Nieuw Prinsenland.
Bij de ruimtelijke afweging voor Windpark Karolinapolder moet dit eveneens worden 
meegewogen;
voor het onderdeel geluid is sprake van een onaanvaardbare cumulatie met de reeds aanwezige 
functies en daarmee is er geen sprake van een goede ruimtelijke ordening. Het uitgevoerde 
geluidsonderzoek is beoordeeld door de OMWB. Door innogy is de methode 'Miedema' 
gehanteerd. Bij de toepassing van deze methodiek blijven 14 woningen binnen dezelfde 
classificatie als in de bestaande situatie, veranderen 6 woningen van de classificatie goed naar 
redelijk, 1 woning verandert van de classificatie matig naar tamelijk slecht, 3 woningen 
veranderen van de classificatie goed naar tamelijk slecht en 1 woning verandert van de 
classificatie goed naar tamelijk slecht, dit betreft een bedrijfswoning bij het windpark. Uit 
onderzoek van de OMWB en het bovenstaande blijkt dat er sprake is van een aantoonbare 
verslechtering van het woon- en leefklimaat. Ook is gebleken dat op grond van de GES-scores 
(GezondheidsEffectScreening is een methode van GGD Nederland) de woonomgeving voor de 
woningen Schenkeldijk 2, 7 en 9 als 'zeer matig' gekwalificeerd moeten worden. De toename van 
de geluidsbelasting resulteert in een onaanvaardbare verslechtering van het woon- en 
leefklimaat. Er is voor het onderdeel geluid geen sprake van een goede ruimtelijke ordening. 
Hiermee is ook de conclusie uit het m.e.r.-beoordelingsbesluit (en de onderliggende 
aanmeldingsnotitie) achterhaald. Er is immers wel een relevante cumulatie met plannen en/of 
projecten of bestaande windturbineparken in de directe omgeving;
door de indieners van zienswijzen wordt aangegeven dat de te verwachten geluidhinder en 
slagschaduw het woongenot van de indieners ernstig aantasten, zowel in de woning als buiten. 
Ook verslechtert het uitzicht door de hogere windturbines en staan de aangevraagde 
windturbines te dicht op de bebouwing;
de door innogy aangevraagde windturbines dienen te worden aangemerkt als 
megawindturbines die ruimtelijk onverantwoord zijn.
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C. Overig
Hieronder wordt nog nader ingegaan op een aantal specifieke onderwerpen. Deze onderwerpen 
laten eveneens zien dat er bij de aanvraag omgevingsvergunning van innogy geen sprake is van een 
goede ruimtelijke ordening.

Onder andere ten behoeve van onderwerpen als landschap, woon- en leefklimaat, leefbaarheid 
en natuur hadden er meer alternatieven moeten worden onderzocht door innogy. Dit 
onderzoek is niet uitgevoerd. Bij de aanvraag omgevingsvergunning is geen sprake van een 
goede ruimtelijke ordening er is in de aanvraag enkel een clusteropstelling van vier windturbines 
met een minimale tiphoogte van 180 meter en een maximale tiphoogte van 234 meter 
opgenomen;
door de indieners van zienswijzen zijn meerdere, ruimtelijk betere, alternatieven aangedragen 
voor Windpark Karolinapolder. Hierbij gaat het over de realisatie van een windpark in een 
lijnopstelling langs het Volkerak aan de Karolinadijk. Realiseer vier of meer moderne lagere 
windturbines (lager dan 150 meter tiphoogte) of plaats slechts 3 windturbines, innogy heeft het 
nagelaten om de alternatieven te onderzoeken;
de verschillende/andere varianten zijn door innogy ruimtelijk niet afgewogen. Ook is er door 
innogy niet onderbouwd dat andere opstellingen economisch onuitvoerbaar zijn/waren, innogy 
heeft primair vanuit haar bedrijfseconomische afwegingen een aanvraag omgevingsvergunning 
voor een clusteropstelling van vier nieuwe windturbines met een minimale tiphoogte van 180 
meter en een maximale tiphoogte van 234 meter ingediend, waarbij de doelstelling van innogy 
het halen van de najaarsronde 2018 voor de SDE+ subsidie was. De aanvraag 
omgevingsvergunning is door innogy in haar basis niet afgestemd op een goede ruimtelijke 
ordening, maar op het verbeteren/optimaliseren van de businesscase voor innogy. Daarnaast is 
de aanvraag omgevingsvergunning afgestemd op het door innogy kunnen doen van een 
vrijwillig bod voor (ruimere) sociale randvoorwaarden. Deze onderdelen zijn ruimtelijk niet 
relevant, dan wel in ieder geval van ondergeschikt belang. Echter, deze onderdelen zijn wel 
leidend/bepalend geweest voor de door innogy gekozen opstelling (cluster in plaats van een lijn) 
en hoogte van de aangevraagde windturbines. Niet de ruimtelijke kwaliteit (waaronder 
landschap en een goed woon- en leefklimaat voor de omwonenden van windturbines), maar de 
bovenstaande onderdelen vormen de basis voor de door innogy aangevraagde 
omgevingsvergunning. Evenmin heeft innogy bij haar aanvraag omgevingsvergunning rekening 
gehouden met de wensen van de omgeving. Eerst is er bepaald wat de opstelling en de hoogte 
van de windturbines moest worden en vervolgens wil innogy enkel praten met de omgeving 
(voormalige klankbordgroep en regiegroep) over de invulling van de ruimtelijk niet relevante, 
dan wel in ieder geval van ondergeschikt belang zijnde (ruimere) sociale randvoorwaarden. Ook 
vanuit de voormalige klankbordgroep en regiegroep is geen draagvlak voor de door innogy 
ingediende aanvraag omgevingsvergunning. Deze partijen zijn ook geen voorstander van het 
aangevraagde Windpark Karolinapolder. De aanvraag omgevingsvergunning is ruimtelijk 
onzorgvuldig voorbereid en er heeft geen evenredige belangenafweging plaatsgevonden bij de 
aangevraagde omgevingsvergunning;
windturbines lager dan 150 meter tiphoogte waren ten tijde van de aanvraag 
omgevingsvergunning economisch en ruimtelijk uitvoerbaar. Windturbines lager dan 150 meter 
tiphoogte waren gedurende het gehele proces van de behandeling van de aanvraag 
omgevingsvergunning economisch en ruimtelijk uitvoerbaar. Windturbines lager dan 150 meter 
tiphoogte zijn dan ook nog steeds economisch en ruimtelijk uitvoerbaar. Windturbines lager dan 
150 meter tiphoogte zijn daarmee een variant die ruimtelijk afgewogen had moeten worden. Dit 
is niet gebeurd in de aanvraag omgevingsvergunning van innogy. innogy heeft enkel een 
aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor hogere windturbines in een clusteropstelling; 
door Dinteloord tegen MEGAmolens zijn er ongeveer 1400 steunbetuigingen tegen de 
ruimtelijke ontwikkeling van Windpark Karolinapolder overhandigd aan de gemeente. De 
regiegroep voor de sociale randvoorwaarden heeft zichzelf opgeheven.
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Ook zij zijn ruimtelijk gezien tegen de aanvraag omgevingsvergunning van innogy. Er is geen 
maatschappelijk draagvlak voor Windpark Karolinapolder. Evenmin is er ruimtelijk draagvlak 
voor de aanvraag omgevingsvergunning van innogy;
uit het door Pondera Consult uitgevoerde onderzoek van 7 november 2018 (kenmerk 
BBM1801818) blijkt dat er een businesscase kan zijn voor windturbines lager dan 150 meter 
tiphoogte. innogy heeft enkel een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor hogere 
windturbines in een clusteropstelling;
op bijvoorbeeld Goeree-Overflakkee worden eveneens windparken met een tiphoogte lager dan 
150 meter gerealiseerd, innogy heeft enkel een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor 
hogere windturbines in een clusteropstelling;
innogy heeft enkel gesteld dat de realisatie van windturbines lager dan 150 meter (voor haar) 
niet economisch uitvoerbaar is. innogy heeft dit niet inzichtelijk willen maken richting de 
gemeente. Er is geen businesscase aangeboden (ook niet vertrouwelijk), die de gemeente kon 
(laten) controleren. Er is geen medewerking verleend aan het uitgevoerde onderzoek door 
Pondera Consult van 7 november 2018 (kenmerk BBM1801818). innogy heeft wel aangegeven 
geen windturbines van lager dan 150 meter tiphoogte te willen realiseren. Eveneens heeft 
innogy aangegeven dat er bij windturbines van lager dan 150 meter tiphoogte geen 
ruimte/onvoldoende ruimte voor (ruimere) sociale randvoorwaarden is. De (ruimere) sociale 
randvoorwaarden zijn ruimtelijk niet relevant, dan wel in ieder geval van ondergeschikt belang 
en dienen dan ook niet leidend/bepalend te zijn voor de aanvraag omgevingsvergunning. 
Hierdoor is er bij de aanvraag omgevingsvergunning geen sprake van een goede ruimtelijke 
ordening;
het verbeteren/optimaliseren van de businesscase voor innogy is ruimtelijk niet relevant, dan 
wel in ieder geval van ondergeschikt belang en dient dan ook niet leidend/bepalend te zijn voor 
de aanvraag omgevingsvergunning. Hierdoor is er bij de aanvraag omgevingsvergunning geen 
sprake van een goede ruimtelijke ordening;
windturbines lager dan 150 meter tiphoogte zijn economisch en ruimtelijk uitvoerbaar en 
daarmee een variant die reëel afgewogen had moeten worden. Dit is niet gebeurd. Dit voorjaar 
hebben twee ontwikkelaars voor windenergie zich gemeld bij de gemeente. Zij hebben 
schriftelijk aangegeven dat er een businesscase is voor windturbines lager dan 150 meter 
tiphoogte;
innogy heeft de alternatieven niet onderzocht en/of willen onderzoeken. Dit blijkt uit de 
aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder en de bijbehorende 
documenten, innogy wil de gemeente verplichten om een besluit te nemen over de ruimtelijke 
aanvaardbaarheid van de door innogy ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor 
Windpark Karolinapolder. innogy is niet bereid gebleken om samen met de gemeente een 
ruimtelijk aanvaardbaar plan te ontwikkelen voor de opschaling van de bestaande windturbines 
aan de Karolinadijk te Dinteloord. Niet voor en niet na het indienen van de aanvraag 
omgevingsvergunning. Ook heeft innogy haar plan niet willen aanpassen als gevolg van o.a. de 
ingediende zienswijzen, de door Dinteloord tegen MEGAmolens overhandigde 1400 
steunbetuigingen tegen de ruimtelijke ontwikkeling van Windpark Karolinapolder en het 
ontbreken van ruimtelijk draagvlak bij de regiegroep en de klankbordgroep voor de realisatie 
van Windpark Karolinapolder;
volgens de indieners van zienswijzen is een goede ruimtelijke inpassing pas mogelijk wanneer 
door de initiatiefnemer een aantal alternatieven zijn ontwikkeld en de gemeente deze heeft 
afgewogen tegen de voor- en nadelen voor de omgeving en de beoogde kwaliteitsverbetering (of 
verslechtering) van het landschap. Deze laatste afweging mag niet aan de initiatiefnemer 
worden overgelaten en is 100 0Zo de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad. Ook is er 
aangegeven dat dit (bij voorkeur) in een milieueffectrapport dient te gebeuren, 
innogy heeft geen gehoor willen geven aan het bovenstaande, innogy heeft besloten om een 
aanmeldingsnotitie voor slechts enkele varianten (lijn en clusteropstelling van vier windturbines 
met een minimale tiphoogte van 180 meter en een maximale tiphoogte van 234 meter) in te
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dienen bij de gemeente. Vervolgens is er door innogy besloten om geen lijnopstelling, maar 
enkel een clusteropstelling aan te vragen;
innogy heeft aangegeven de hoogste windturbines van 234 meter tiphoogte te willen realiseren 
als de najaarsronde 2018 voor de SDE-i-subsidie niet zou worden gehaald. Dit is in strijd met een 
goede ruimtelijke ordening. Door indieners van zienswijzen wordt dit ook wel gezien als een 
verkapt dreigement/chantage. De aanvraag omgevingsvergunning is door innogy snel ingediend 
om mogelijk nog een (kleine) kans te kunnen maken op het halen van de najaarsronde 2018 
voor de SDE+'Subsidie. De hoogte van de windturbines moet worden onderbouwd vanuit een 
goede ruimtelijke ordening en niet vanuit het wel of niet verkrijgen van de SDE+ subsidie 
(najaarsronde 2018). Ten einde mogelijk nog een (kleine) kans te kunnen maken op het halen 
van de najaarsronde 2018 voor de SDE+^ubsidie heeft innogy het eveneens nagelaten om de 
grondposities te regelen voor het kunnen realiseren van een lijnopstelling in plaats van een 
clusteropstelling. Een lijnopstelling tegen het Volkerak draagt bij aan een goede ruimtelijke 
ordening, bij de aangevraagde clusteropstelling (dicht) tegen de kern Dinteloord is sprake van 
het tegenovergestelde. Voor het mogelijk nog kunnen halen van de najaarsronde 2018 voor de 
SDE+'Subsidie heeft innogy het ook nagelaten om eerst het natuuronderzoek af te ronden en dit 
gelijk bij te sluiten bij de aanvraag omgevingsvergunning. Als gevolg van deze insteek is het 
natuuronderzoek pas ver na de zienswijzenprocedure opgeleverd. Bovendien is nagelaten om 
de vereiste vergunning/verklaring van geen bedenkingen in het kader van de Wet 
natuurbescherming voor de natura 2000-gebieden op het juiste moment aan te vragen (voor of 
bij het indienen van de aanvraag omgevingsvergunning). Dit is onzorgvuldig en procedureel niet 
correct. Ten slotte zijn er onvoldoende alternatieven onderzocht. Gezien het bovenstaande is er 
bij de aanvraag omgevingsvergunning geen sprake van een goede ruimtelijke ordening; 
indieners van zienswijzen hebben het gevoel dat voor de energietransitie alles moet wijken, 
waardoor wetgeving opzij kan worden geschoven en de belangen van bijvoorbeeld 
omwonenden niet meer tellen. Er wordt als gevolg van de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy, die in strijd is met een goede ruimtelijke ordening, geen/onvoldoende rekening 
gehouden met de belangen van de belanghebbenden;
de in de aanvraag omgevingsvergunning opgenomen marges zijn onevenredig groot. De 
minimale tiphoogte is 180 meter en de maximale tiphoogte is 234 meter. Dit is een verschil van 
54 meter. Het minimaal opgestelde vermogen is 12 MW en het maximaal opgestelde vermogen 
is 21,6 MW. Dit is een verschil van 9,6 MW opgesteld vermogen. De ruimtelijke verschillen als 
gevolg van deze marges zijn naar onze mening onevenredig groot en zorgen voor een grote 
mate van rechtsonzekerheid voor de inwoners/belanghebbenden. De aanvraag 
omgevingsvergunning is dan ook in strijd met een goede ruimtelijke ordening; 
indieners van zienswijzen verwachten (onevenredige) hinder/schade te gaan ondervinden van 
de aanleg van Windpark Karolinapolder. Ook kan de verkeersveiligheid in het gedrang komen.
De gemeente verwacht eveneens schade aan de openbare voorzieningen. Aan innogy is 
gevraagd om helderheid te verschaffen over de aan- en afvoerroutes behorende bij de door 
innogy voorgenomen aanleg van Windpark Karolinapolder. innogy spreekt zelf ook over zwaar 
en exceptioneel bouwverkeer. Voor een sanering van Windpark Karolinapolder in de toekomst 
geldt hetzelfde. De wegen in het buitengebied zijn niet geschikt voor het zware en exceptionele 
bouwverkeer. innogy heeft niet aangetoond dat Windpark Karolinapolder gerealiseerd kan 
worden. Aan- en/of afvoer via het water wordt door innogy (hoogstwaarschijnlijk) niet als optie 
gezien. Vanuit innogy is eveneens aangegeven dat de wegen in het buitengebied naar 
verwachting (gezien de breedte, bochten en naastgelegen aanwezige bebouwing) niet voldoen 
en dat er ook tijdelijke wegen aangelegd moeten worden. Deze tijdelijke wegen zijn echter nog 
niet aangevraagd. Evenmin is inzicht gegeven in de routes van de benodigde tijdelijke wegen. 
Gezien het bestemmingsplan Buitengebied Dinteloord en Prinsenland is de aanleg van deze 
wegen vergunningplichtig. Er moet dan ook worden getoetst of deze tijdelijke wegen überhaupt 
wel ruimtelijk en/of qua natuur kunnen worden toegestaan. Boomdijken, waterkeringen, Natuur 
Netwerk Brabant, natuurwaarden, cultuurhistorische waarden en/of andere landschapswaarden
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moeten mogelijk worden doorkruist/aangetast. Dit is naar verwachting niet in lijn met de 
geldende bestemmingen en de waarden die we willen/moeten beschermen; 
door de aanvrager was voor het indienen van de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapolder geen vergunning aangevraagd bij de provincie op grond van de Wet 
natuurbescherming voor het onderdeel gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Ook is deze 
vergunning niet als activiteit aangevraagd bij de omgevingsvergunning, waardoor er ook geen 
verklaring van geen bedenkingen van de provincie is gevraagd. Op 1 maart 2019 hebben 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant aan innogy een ontheffing op grond van de Wet 
natuurbescherming verleend (kenmerk Z/064967/134460). Hierbij gaat het om een ontheffing 
voor soortenbescherming. In dit besluit is eveneens aangegeven dat er voor Windpark 
Karolinapolder een vergunningplicht geldt voor het onderdeel Natura 2000-gebieden. Door 
innogy was geen aanvraag ingediend voor een vergunning op grond van de Wet 
natuurbescherming voor het onderdeel Natura 2000-gebieden. Evenmin is deze activiteit door 
innogy gekoppeld aan de reeds ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapolder. Op 12 juni 2019 is er door innogy alsnog een vergunning aangevraagd bij de 
provincie. Er is sprake van een procedurele fout, die niet adequaat is gerepareerd. In het m.e.r.- 
beoordelingsbesluit van 30 januari 2018 (en de onderliggende aanmeldingsnotitie) is geen 
rekening gehouden met een vergunningplicht voor het onderdeel gevolgen voor Natura 2000- 
gebieden. Hiermee is ook de conclusie uit het m.e.r.-beoordelingsbesluit (en de onderliggende 
aanmeldingsnotitie) achterhaald;
innogy heeft op 12 juni 2019 bij de provincie op grond van de Wet natuurbescherming een 
vergunning aangevraagd voor het onderdeel Natura 2000-gebieden. Deze aanvraag is nog niet 
afgehandeld. Het is dan ook onduidelijk of er op dit onderdeel voldaan kan worden aan een 
goede ruimtelijke ordening;
de hoogste bestuursrechter (de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State) heeft op 
29 mei 2019 (zie: AbRS 29 mei 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1603 en ECLI:NL:RVS:2019:1604) beslist 
dat het Programma Aanpak Stikstof niet gebruikt mag worden als basis om toestemming te 
verlenen voor activiteiten die leiden tot een stikstoftoename ter plaatse van stikstofgevoelige 
habitattypen en soorten in Natura 2000-gebieden.
Als gevolg van Windpark Karolinapolder zal er sprake zijn van een toename van zowel ammoniak 
als stikstofoxide. Windpark Karolinapark ligt tegen een natura 2000-gebied (Krammer-Volkerak) 
aan. Tevens liggen er meerdere natura 2000-gebieden in de nabijheid van de gemeente 
Steenbergen (onder andere de Brabantse Wal en de Grevelingen). innogy treft geen 
(bron)maatregelen I mitigerende maatregelen. Gevolgen voor natura 2000-gebieden (effect op 
beschermde habitattypen en habitatsoorten) zijn (mogelijk) niet (op voorhand) uit te sluiten, 
innogy heeft op 12 juni 2019 bij de provincie op grond van de Wet natuurbescherming een 
vergunning aangevraagd voor het onderdeel Natura 2000-gebieden. Deze aanvraag is nog niet 
afgehandeld. Het is dan ook onduidelijk of er op dit onderdeel voldaan kan worden aan een 
goede ruimtelijke ordening;
mogelijk is er, mede gezien de door de provincie ingediende zienswijze, op grond van artikel 5.6 
van de provinciale verordening ruimte nog een financiële of fysieke compensatie als gevolg van 
de verstoring van het Natuur Netwerk Brabant nodig;
de indieners van zienswijzen geven aan dat de obstakelverlichting op de windturbines 's nachts 
gevaar/overlast oplevert voor dieren;
op 30 januari 2019 heeft het college besloten dat er voor Windpark Karolinapolder geen 
milieueffectrapportage hoeft te worden opgesteld. Als gevolg van de ingediende zienswijzen, 
nader onderzoek en een goede ruimtelijke ordening worden de conclusies uit het m.e.r.- 
beoordelingsbesluit van 30 januari 2019 niet langer onderschreven en/of zijn de conclusies 
achterhaald. Er wordt geconcludeerd dat er bij Windpark Karolinapolder wel sprake is van 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu en een goede ruimtelijke ordening. In dit 
raadsvoorstel is dit al beargumenteerd voor de onderwerpen geluid, landschap, natuur en 
cumulatie;
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de aanvraag omgevingsvergunning voldoet niet aan het coalitieakkoord 2019 - 2022 'Aan de 
slag!' van 8 mei 2019 en het raadsakkoord van 16 mei 2019;
op 2 april 2019 heeft de gemeenteraad van de Hoekse Waard de Motie nationaal onderzoek 
laagfrequent geluid windturbines aangenomen. Op 27 juni 2019 heeft de gemeenteraad van 
Steenbergen een motie aangenomen waarin de bovengenoemde motie vanuit de Hoekse waard 
wordt gesteund;
innogy heeft een bovenwettelijk (vrijwillig) aanbod gedaan voor sociale randvoorwaarden. Dit 
aanbod is geen onderdeel van de aanvraag omgevingsvergunning. Bij het aanbod heeft innogy 
een onderscheid gemaakt naar een aanbod voor Variant A (minimaal 180 meter en maximaal 
185 meter tiphoogte) en Variant B (minimaal 209 en maximaal 215 meter tiphoogte). Het 
verschil qua aanbod voor de sociale randvoorwaarden tussen deze twee varianten is groot. 
Echter, bij zowel Variant A als Variant B wordt mede uitgegaan van windturbines met hetzelfde 
opgestelde vermogen van 3,45 MW. Ondanks dat het opgestelde vermogen hetzelfde is, is er 
zowel ruimtelijk gezien als qua aanbod voor de sociale randvoorwaarden een groot 
(onevenredig) verschil;
de aanvraag omgevingsvergunning van innogy (dusteropstelling van vier windturbines met een 
minimale tiphoogte van 180 meter en een maximale tiphoogte van 234 meter) moet ook 
voldoen aan de provinciale verordening ruimte. Op de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy is artikel 33 lid 2 of artikel 6.18 lid 2,3 en 4 van toepassing. Naar onze mening voldoet de 
aanvraag omgevingsvergunning niet aan de bovengenoemde artikelen. Ook is onduidelijk welke 
bepaling het meest beperkend is.

In artikel 2 lid 4 van de verordening ruimte is het volgende opgenomen: In geval meerdere bepalingen 
van deze verordening gelijktijdig van toepassing zijn op een aangeduid gebied of in het geval dat er 
meerdere bepalingen van toepassing zijn binnen één bouwperceel, geldt de meest beperkende 
bepaling tenzij in deze verordening uitdrukkelijk anders is bepaald.

In artikel 33 lid 2 is het volgende opgenomen:
In afwijking van het eerste lid onder b, kan een bestemmingsplan ter plaatse van de aanduiding 
'Zoekgebied voor windturbines' voorzien in de bouw van meerdere afzonderlijke clusters of 
lijnopstellingen van minimaal 3 windturbines, mits:
a. er sprake is van een ligging langs een grootschalige infrastructuurlijn;
b. de gemeenten die het aangaat hebben vastgelegd deze infrastructuurlijn te willen gebruiken als 

ontwikkelas voor windturbines;
c. uit onderzoek blijkt dat er langs deze infrastructuurlijn reële ruimtelijke mogelijkheden zijn voor 

windturbines;
d. de windturbines in de nabijheid en evenwijdig aan of in clusterverband langs de infrastructuurlijn 

worden gebouwd.

Het begrip grootschalig infrastructuurlijn is niet omschreven in de verordening ruimte. Het 
Volkerak nabij het plangebied worden primair gekenmerkt door de aanwezigheid van het 
Natuur Netwerk Brabant en het Natura 2000-gebied en niet door de verderop gelegen vaarweg. 
Naar onze mening is er bij de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder 
dan ook geen sprake van een ligging langs een grootschalige infrastructuurlijn, maar van een 
ligging nabij I tegen een waardevol natuurgebied.
De gemeente heeft het Volkerak (ruimtelijk) niet gekenmerkt als grootschalige infrastructuurlijn. 
Evenmin is (ruimtelijk) vastgelegd dat de gemeente deze infrastructuurlijn wil gebruiken als 
ontwikkelas voor windturbines.
Ook hebben wij aangetoond dat er bij de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapolder geen sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Met andere woorden de 
reële ruimtelijke mogelijkheden voor de realisatie van Windpark Karolinapolder ontbreken.
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Ten slotte moeten de windturbines in de nabijheid en evenwijdig aan of in clusterverband langs 
de infrastructuurlijn worden gebouwd. De door innogy aangevraagde clusteropstelling voldoet, 
gezien het bovenstaande, evenmin aan dit vereiste.

In artikel 6.18 lid 2, 3 en 4 is het volgende opgenomen:
Lid 2. In afwijking van het eerste lid kunnen de windturbines ook niet aansluitend aan een 
middelzwaar en zwaar bedrijventerrein gesitueerd worden indien:
a. de ontwikkeling een maatschappelijke meerwaarde geeft;
b. er sprake is van een geclusterde opstelling van minimaal 3 windturbines;
c. de ontwikkeling plaatsvindt in een landschap dat daar qua schaal en maat geschikt voor is, als 

bedoeld in de Structuurvisie ruimtelijke ordening van de provincie;
d. de windturbines gelet op artikel 3J, derde lid, inpasbaar zijn in de omgeving.
Lid 3. De maatschappelijke meerwaarde als bedoeld in het tweede lid onder a wordt onderbouwd 
vanuit de volgende criteria:
a. de mogelijkheid voor de omgeving om direct te participeren in het project;
b. de bijdrage aan het oplossen van een maatschappelijk of ruimtelijk probleem;
c. de bijdrage aan het realiseren van een maatschappelijk of ruimtelijk doel.
Lid 4. Er kan uitsluitend toepassing gegeven worden aan het eerste en tweede lid met een procedure 
die de tijdelijkheid van de voorziening borgt, zoals een omgevingsvergunning waarbij door toepassing 
te geven aan artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, onder 2e of 3e van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht wordt afgeweken van een bestemmingsplan, waarbij aan de omgevingsvergunning in 
ieder geval de volgende voorwaarden worden verbonden:
a. de omgevingsvergunning geldt voor een bepaalde termijn, die ten hoogste 25 jaar bedraagt;
b. na het verstrijken van de termijn wordt de vóór de verlening van de omgevingsvergunning 

bestaande toestand hersteld en worden de windturbines verwijderd;
c. voor het gestelde onder b. wordt financiële zekerheid gesteld.

In de toelichting op artikel 6.18 is het volgende opgenomen over de maatschappelijke meerwaarde: 
'Een maatschappelijke meerwaarde wordt onderbouwd door de maatregelen die zijn getroffen om 
de impact van de windturbines op de omgeving te beperken en de bijdrage aan maatschappelijke 
doelen. Dit zijn doelen vanwege duurzaamheid maar ook vanwege draagvlak in de omgeving, 
maatschappelijke cohesie of (financiële) bijdragen aan maatschappelijke opgaven enz.'

De aanvraag omgevingsvergunning van innogy en het aanbod voor de sociale randvoorwaarden 
voorzien niet in de mogelijkheid voor de omgeving om direct te participeren in het project.
Door de realisatie van Windpark Karolinapolder ontstaat er een maatschappelijk en ruimtelijk 
probleem. Sociale randvoorwaarden worden gezien als 'judaspenningen'. Als gevolg van sociale 
randvoorwaarden I maatschappelijke meerwaarde wil innogy hogere en meer windturbines 
bouwen. Dit is ruimtelijk en maatschappelijk onverantwoord. Door Dinteloord tegen 
MEGAmolens zijn er ongeveer 1400 steunbetuigingen tegen de ontwikkeling van Windpark 
Karolinapolder overhandigd aan de gemeente. De regiegroep voor de sociale randvoorwaarden 
heeft zichzelf opgeheven. Ook zij zijn ruimtelijk gezien tegen de aanvraag omgevingsvergunning 
van innogy. Er is geen maatschappelijk draagvlak voor Windpark Karolinapolder. Windpark 
Karolinapolder heeft een negatieve invloed op de maatschappelijke cohesie en heeft eveneens 
een negatieve invloed op het maatschappelijke en politieke draagvlak van de Steenbergse 
energietransitie in zijn geheel. Bij de aanvraag omgevingsvergunning van innogy is geen sprake 
van een goede ruimtelijke ordening. Dit is hierboven in het raadsvoorstel reeds 
beargumenteerd. Gezien het bovenstaande kan er dan ook niet worden voldaan aan de 
vereisten vanuit artikel 3.1 lid 3 van de verordening ruimte, die de ruimtelijke kwaliteit proberen 
te behouden en bevorderen. Windpark Karolinapolder is, gezien dit artikel, niet inpasbaar in de 
omgeving. In de aanvraag omgevingsvergunning is onvoldoende rekening gehouden met de 
gevolgen van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling voor de in het plan begrepen gronden en de 
naaste omgeving in het bijzonder wat betreft de ecologische waarden en de landschappelijke
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waarden. Dit is nader onderbouwd in dit raadsvoorstel. Windpark Karolinapolder past niet in de 
omgeving gelet op de bestaande en toekomstige functies in de omgeving en de effecten die de 
ontwikkeling op die functies heeft, waaronder de effecten vanwege milieuaspecten en 
volksgezondheid. Ook dit punt is nader onderbouwd in dit raadsvoorstel. Ten slotte wordt 
opgemerkt dat er geen financiële zekerheid is overeengekomen conform artikel 6.18 lid 4 van 
de verordening ruimte.

6. Vervolgproces
Na uw besluitvorming over de verklaring van geen bedenkingen, neemt het college van 
burgemeester en wethouders een besluit over de aanvraag omgevingsvergunning. Vervolgens 
wordt het besluit bekendgemaakt en gaat de beroepstermijn van start.

4. Middelen
innogy heeft een aanvraag omgevingsvergunning ingediend. Hiervoor geldt de legesverordening. 
Wordt de omgevingsvergunning geweigerd dan kan innogy 20 0Zo van de reeds betaalde leges 
terugvorderen.

5. Risico's
Tegen het besluit op de aanvraag voor een omgevingsvergunning kan beroep worden ingesteld 
bij de rechtbank en vervolgens nog hoger beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van 
State;
als de gemeente de aanvraag omgevingsvergunning van innogy weigert, dan kan de 
ontwikkelaar de provincie verzoeken om een provinciaal inpassingsplan (PIP) te maken. 
Vervolgens is het aan de provincie om dit verzoek te beoordelen en hier een besluit over te 
nemen.
Naar mening van de gemeente is de aanvraag omgevingsvergunning van innogy in strijd met 
een goede ruimtelijke ordening;
de rijksopgave wind op land 2020. De minister heeft met de provincies afgesproken dat, in 
zoverre de 6.000 MW doelstelling niet tijdig gerealiseerd wordt, het restant van de opgave 
verdubbeld zal worden. Deze verdubbeling zal dan gerealiseerd moeten worden in de periode 
2021-2023. De verdubbeling boven de 6.000 MW kan bestaan uit wind op land, maar mag ook 
deels met andere vormen van hernieuwbare energie gerealiseerd worden, mits deze additioneel 
zijn aan het beeld van de Nationale Energieverkenning (NEV). Denk hierbij aan zon-PV en 
geothermie.

6. Communicatie/Aanpak
innogy, de indieners van zienswijzen, de provincie, Dinteloord tegen MEGAmolens, Stichting 
Sirene, de voormalige regiegroep, de dorpsraad, de Werkgroep Behoud Leefbaarheid Dinteloord 
en de Actiegroep Handen af van de Polder worden geïnformeerd over het collegebesluit, de 
behandeling van het raadsvoorstel in de raadsvergadering en de mogelijkheid van inspreken; 
na besluitvorming door de gemeenteraad over de verklaring van geen bedenkingen, neemt het 
college van burgemeester en wethouders een besluit over de aanvraag omgevingsvergunning. 
Vervolgens wordt het besluit bekendgemaakt en gaat de beroepstermijn van start, innogy, de 
indieners van zienswijzen, de provincie, Dinteloord tegen MEGAmolens, Stichting Sirene, de 
voormalige regiegroep, de dorpsraad, de Werkgroep Behoud Leefbaarheid Dinteloord en de 
Actiegroep Handen af van de Polder worden hierover geïnformeerd.

7. Voorstel
- Conform het bijgesloten raadsbesluit (BM1903061) de ingediende zienswijzen ontvankelijk, niet- 

ontvankelijk, gegrond, ongegrond en deels ongegrond te verklaren conform het document 'Nota 
van beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord Gemeente 
Steenbergen' (BBM1900814);
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conform het bijgesloten raadsbesluit (BM1903061) de verklaring van geen bedenkingen 
weigeren voor Windpark Karolinapolder.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Steenberge 
de secretaris, de locoburgpn

W.A.M. Ba
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 *BM1903061* 

  BM1903061 

Raadsbesluit 

De raad van de gemeente Steenbergen; 

 

In behandeling genomen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 9 juli 2019 

 

Gelet op:  

Artikel 2.27 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) juncto artikel 6.5 Besluit 

omgevingsrecht (Bor). 

 

Overwegende dat:  

• op 5 februari 2018 een aanvraag om omgevingsvergunning (geregistreerd onder  

ZK18000536) is ontvangen die niet in overeenstemming is met het ter plaatse geldende 

bestemmingsplan voor de realisatie van vier windturbines in de Karolinapolder te 

Dinteloord;  

• het verlenen van deze omgevingsvergunning enkel is toegestaan met toepassing van artikel 

2.12, eerste lid, onder a, onder 3° Wabo indien de activiteit niet in strijd is met een goede 

ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing 

bevat;  

• dat de gemeenteraad de verklaring van geen bedenkingen alleen kan weigeren in het belang 

van een goede ruimtelijke ordening (artikel 2.27, derde lid Wabo juncto artikel 6.5, tweede lid 

Bor);  

• er 43 zienswijzen over de ontwerpbeschikking, de ontwerp verklaring van geen bedenkingen 

en het m.e.r.-beoordelingsbesluit zijn binnengekomen. De zienswijzen zijn behandeld in het 

document Nota van beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord 

Gemeente Steenbergen ;  
• als gevolg van de beoordeling van de ingediende zienswijzen, de beeldvormende 

raadsvergadering van 29 oktober 2018, de opiniërende vergadering van 3 december 2018, 

de oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019, het besluit van het presidium van 21 

maart om het raadsvoorstel van het college van 26 februari 2019 (kenmerk BM1900642) 

terug te sturen naar het college, het coalitieakkoord 2019 - 2022 Aan de slag!  van 8 mei 
2019 en het raadsakkoord van 16 mei 2019 wordt er geconcludeerd dat de verklaring van 

geen bedenkingen voor de ingediende aanvraag omgevingsvergunning moet worden 

geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke ordening, conform de nadere 

onderbouwing zoals opgenomen in het bijgesloten raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk 

BM1903088); 

• er bij de aanvraag omgevingsvergunning sprake is van strijd met een goede ruimtelijke 

ordening. Het ruimtelijk plan is in strijd met een goede ruimtelijke ordening waardoor de 

weigeringsgrond als genoemd in artikel 2.27, derde lid van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht juncto artikel 6.5, tweede lid van het Besluit omgevingsrecht, van toepassing 

is.  

  

 

besluit: 

 

• de ingediende zienswijzen ontvankelijk, niet-ontvankelijk, gegrond, ongegrond en deels 

ongegrond te verklaren conform het document Nota van beantwoording zienswijzen, 
Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord Gemeente Steenbergen  (BBM1900814);  

• de verklaring van geen bedenkingen (als bedoeld in artikel 2.27 Wabo juncto artikel 6.5 Bor) 

in het belang van een goede ruimtelijke ordening te weigeren voor de realisatie van vier 

windturbines in de Karolinapolder te Dinteloord met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, 
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onder a, onder 3° Wabo (aanvraag omgevingsvergunning van 5 februari 2018 geregistreerd 

onder ZK18000536). 

 

 

 

Steenbergen, 26 september 2019 

De raad voornoemd, 

de griffier de voorzitter 

 

 

 

 

drs. E P.M. van der Meer R.P. van den Belt, MBA 



Bevoegdheid te beslissen over aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark

Karolinapolder te Steenbergen, Provincie Noord-Brabant

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

- gelet op de Provinciewet, de Elektriciteitswet 1998, de Wet ruimtelijke ordening, de Wet algemene

bepalingen omgevingsrecht en de daarop gebaseerde uitvoeringsregelingen;

 

overwegende dat:

- de provincie coördinerend bevoegd gezag is voor de besluitvorming over een productie-installatie

voor de opwekking van duurzame elektriciteit, met behulp van windenergie met een capaciteit

van tenminste 5 en ten hoogste 100 MW;

- de beslissingsbevoegdheid om over windprojecten van 5 – 100 MW te besluiten nadrukkelijk bij

provincies is gelegd teneinde een voortvarende besluitvorming over dit soort installaties te

bewerkstelligen;

- de besluitvorming over de aangevraagde omgevingsvergunning voor het Windpark Karolinapolder

door de gemeente Steenbergen telkenmale is opgeschort waardoor de wettelijke termijn van 26

weken ruimschoots is overschreden;

- de provincie diverse keren uitstel heeft gegeven aan de gemeente Steenbergen om alsnog tot

een gedragen besluit te komen;

- dat de gemeente telkens geen gevolg heeft gegeven aan de daartoe gemaakte afspraken en

termijnen;

- dat er daarom niet langer wordt voldaan aan de voorwaarde uit de Elektriciteitswet 1998 waaronder

de provincie kan afzien van haar bevoegdheid om te beslissen over windprojecten;

       

Besluiten:

- tot intrekking van het besluit van 9 januari 2018 (nummer C2219707/4297612), waardoor de

bevoegdheid om te beslissen over de aanvraag omgevingsvergunning voor het Windpark

Karolinapolder te Steenbergen niet langer berust bij het college van burgemeester en wethouders

van die gemeente maar bij Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant;

- alle op de aanvraag betrekking hebbende stukken die de gemeente tot haar beschikking heeft, bij

de besluitvorming over de omgevingsvergunning voor het Windpark Karolinapolder te betrekken,

waaronder de ingediende aanvraag voor omgevingsvergunning inclusief alle bijlagen, de door

het college van B&W vastgestelde en ter visie gelegde ontwerp beschikking, de door de raad

afgegeven ontwerp verklaring van geen bedenkingen, de bij het college ingekomen zienswijzen

en alle andere.

   

’s-Hertogenbosch, 10 september 2019

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

 

de voorzitter,

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk

 

de secretaris,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA

Nr. 6251
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C2250573/4573369 
10 september 2019 
Bestuur 8( Concernondersteuning

140167
diverse

Provincie Noord-Brabant
t.a.v. het college van Gedputeerde Staten
Postbus 90151
5200 MC 'S-HERTOGENBOSCH

onderwerp ; Advies ex artikel 6.1, eerste lid Bor over de aanvraag
omgevingsvergunning windpark Karolinapolder te VERZONDEN 0 9 OKT. 2019
Steenbergen

Steenbergen, 8 oktober 2019

Geacht college,

Op 10 september 2019 heeft u besloten het besluit van 9 januari 2018 (om de 
bevoegdheid om te besluiten over de opschaling van windpark Karolinadijk aan 
ons over te dragen) in te trekken. U geeft aan dat wij niet langer bevoegd zijn om 
te beslissen over de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark 
Karolinapolder. Ook heeft u besloten om de procedure voor Windpark 
Karolinapolder over te nemen.

U stelt ons in de gelegenheid uiterlijk 9 oktober 2019 te adviseren over deze 
aanvraag op grond van artikel 6.1, eerste lid Bor. Met deze brief en bijbehorende 
bijlagen brengen wij ons advies uit over deze aanvraag. Als onderdeel hiervan 
gaan wij in op uw besluit van 10 september 2019 en uw voorgenomen 
besluitvorming in relatie tot Windpark Karolinapolder (waaronder uw 
statenvoorstel met bijbehorende bijlagen). Ten slotte gaan wij ook nog in op uw 
brieven van 24 juni 2019 en 30 augustus 2019. Onze reactie op deze brieven is 
namelijk van belang in relatie tot uw onderbouwing van het besluit van 10 
september 2019 en uw voornemen om een vergunning te verlenen aan innogy 
voor Windpark Karolinapolder.

Wij verzoeken u om in het kader van de behandeling van ons advies onderbouwd 
in te gaan op alle opgenomen onderdelen uit ons advies, zowel uit deze brief als 
uit de bijbehorende bijlagen. Dit is van groot belang voor een zorgvuldige 
behandeling van dit dossier, zowel vanuit juridisch, maatschappelijk, procesmatig 
en bestuurlijk oogpunt.

Postadres: Postbus 6, 4650 AA Steenbergen 
Bezoekadres: Buiten de Veste 1,4652 GA Steenbergen

B
BrabantseWal Steenbergen, de waterrijke gemeente op de Brabantse Wal.

Vragen aan de gemeente? Bel ons via 140167, stuur een e-mail via info@gemeente-steenbergen.nl of kijk op www.gemeente-steenbergen.nl
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1. Inhoudsopgave
Ons advies is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 2: Inleiding en achtergrond

Hoofdstuk 3: Raadsbesluit d.d. 26 september 2019

Hoofdstuk 4: Windpark Karolinapolder is geen opschaling, past niet binnen het 
door u geaccepteerde regiobod en is dan ook geen onderdeel van 
de provinciale doelstelling en de door u gemaakte afspraken met 
het Rijk.
4.1. Windpark Karolinapolder is geen opschaling, maar 
vernieuwing
4.2 Regiobod voor de realisatie van windenergie
4.3 Rijksdoelstelling wind op land 2020 in relatie tot de opschaling 
van de windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord
4.4 Sneller voldoen aan de realisatie van de rijksopgave wind op 
land 2020
4.5 De omvang van de nog resterende opgave van de gemeente 
Steenbergen

Hoofdstuk 5: Reactie op ontwerp omgevingsvergunning GS
5.1 Activiteit'Bouwen'
5.2 Activiteit 'Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening'
5.3 Activiteit 'Omgevingsvergunning beperkte milieutoets'
5.4 Activiteit "Werk of werkzaamheden uitvoeren'

Hoofdstuk 6: Wet natuurbescherming

Hoofdstuk 7: Procedurele aspecten
7.1 De behandeling van de ingediende zienswijzen
7.2 Algemene beginselen van behoorlijk bestuur
7.3 Het provinciale bestuursakkoord 2019-2023 'Kiezen voor 
Kwaliteit. Voor de Brabanders van nu en van de toekomst'.

Hoofdstuk 8: Conclusie

Per onderdeel gaan wij globaal in op de belangrijkste onderwerpen van ons 
advies. Eveneens geven wij aan waar u de nadere onderbouwing kunt vinden.

De ínhoud van de volgende documenten maken in zijn geheel onderdeel uit van 
ons advies. De stukken zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Wij verwachten 
dan ook op de ínhoud van alle bijlagen een inhoudelijke reactie.
» Bijlage 1: procesverloop (kenmerk BI 900169);
* Bijlage 2: aanvullende argumentatie ten aanzien van regiobod (kenmerk 

B1900170);
* Bijlage 3: aanvullende argumentatie provinciaal belang (kenmerk B1900171); 
» Bijlage 4: aanvullende argumentatie ten aanzien van Wet natuurbescherming

(kenmerk B1900172);
« Bijlage 5: aanvullende argumentatie zorgvuldigheid (kenmerk B1900173);
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» Bijlage 6: een reactie op uw brieven van 24 juni 2019 en 30 augustus 2019, een 
nadere reactie op uw brieven van 10 september 2019 en een reactie op uw 
statenvoorstel met bijbehorende stukken (kenmerk B1900174);

* Bijlage 7: het besluit van de gemeenteraad van 26 september 2019 (kenmerk 
BM1904222) met bijbehorende amendement (kenmerk 1903542);

» Bijlage 8: het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088) met 
onderbouwing waarom de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor 
Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening;

» Bijlage 9: de 'Nota van beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij 
Dinteloord Gemeente Steenbergen, versie 9 juli 2019 (BBM1900814)';

* Bijlage 10: de door het college van burgemeester en wethouders verzonden brief 
van 19 september 2019 (kenmerk UM1906322) aan Gedeputeerde Staten;

» Bijlage 11: e-mail van innogy aan de gemeente van 15 augustus 2017;
« Bijlage 12: e-mail van innogy aan de gemeente van 1 september 2017;
* Bijlage 13: aanvullende argumentatie ten aanzien van de Interim 

omgevingsverordening Noord-Brabant.

2. Inleiding en achtergrond
De gemeente heeft vele stappen gezet om het besluitvormingstraject zo 
zorgvuldig en zo snel als mogelijk te doorlopen. Hiervan hebben wij u ook steeds 
op de hoogte gehouden. Wij vinden het van belang om u hierbij een overzicht te 
geven van de belangrijkste stappen die zijn gezet. Het overzicht is opgenomen in 
het procesverloop (bijlage 1).

Bij al deze processtappen zijn eveneens vele acties verricht. Zo zijn er zeer veel 
overleggen gevoerd met onder andere: innogy, de voormalige klankbordgroep, de 
voormalige regiegroep, Dinteloord tegen MEGAmolens, de Dorpsraad Dinteloord 
en Prinsenland, onze adviseur voor sociale randvoorwaarden, andere adviseurs 
van de gemeente (contra-expertise), een mediator, de Omgevingsdienst Midden- 
en West-Brabant, de Omgevingsdienst Noord-Brabant, de provincie, de 
Commissie ruimtelijke kwaliteit, Stichting Sirene en andere ontwikkelaars voor het 
realiseren van een alternatief voor Windpark Karolinapolder. Er zijn meerdere 
informatieavonden voor inwoners georganiseerd. De bevolking heeft de 
mogelijkheid gekregen om haar mening te geven. Ook heeft de gemeenteraad het 
onderwerp in diverse raadsvergaderingen besproken (informatief, beeldvormend, 
opiniërend, oordeelsvormend en besluitvormend). Wij vinden het jammer dat de 
provincie niet heeft deelgenomen aan de beeldvormende raadsvergadering. Ook 
heeft u gedurende het gehele proces op geen enkel moment gesproken met 
onze gemeenteraad.

Uit het bovenstaande blijkt dat de gemeente een zeer zorgvuldig proces en 
besluitvormingstraject heeft doorlopen. Een democratisch verantwoord proces 
dat nu eenmaal tijd nodig heeft. Daarnaast zijn er vele andere componenten 
waarom het besluitvormingstraject zijn tijd nodig heeft gehad.

Dit begon al bij de aanvraag omgevingsvergunning van innogy van 5 februari 
2018. innogy dient zelfstandig een aanvraag omgevingsvergunning in, niet voor 
een lijnopstelling langs het Volkerak, maar voor een clusteropstelling dicht tegen 
de kern Dinteloord aan. innogy is op de hoogte van het regiobod en de 
gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Het gemeentelijk kader biedt ruimte voor 
opschaling, niet voor vernieuwing.

3



UM1906669

In de aanvraag omgevingsvergunning wordt door innogy een minimale tiphoogte 
opgenomen van 180 meter en een maximale tiphoogte van 234 meter.

Relevante natuuronderzoeken en andere onderzoeken moesten nog worden 
verricht door innogy. Gedurende het proces moest blijken of een m.e.r.- 
beoordelingsbesluit inderdaad kon volstaan.

U bent bevoegd gezag voor de Wet natuurbescherming. Wij hadden uw input en 
besluitvorming nodig om het onderwerp natuur ruimtelijk goed te kunnen 
onderbouwen. Tot op heden is dit besluit nog steeds niet genomen.

Het risico van het bovenstaande moet bij de ontwikkelaar liggen en niet bij de 
inwoners en omwonenden van Dinteloord en bij andere belanghebbenden.

De tijdsfactor is voor u een belangrijk argument geweest om uw besluit van 10 
september 2019 te nemen. U schermt met afspraken die wij niet zijn nagekomen 
en met de rijksdoelstelling voor wind op land 2020. Echter, innogy was er vanaf 
het begin af aan een voorstander van dat de provincie bevoegd gezag zou zijn. Dit 
heeft de provincie niet gefaciliteerd. Dit uitgangspunt heeft niet bijgedragen aan 
het tijdig kunnen halen van de doelstelling wind op land in 2020.

Ook moet er nu snel een besluit worden genomen, omdat naar verwachting in 
2020 de SDE++ subsidie met 20 Vo gaat afnemen (het argument van de forse 
subsidiedaling is door innogy en u ook al in 2018 aangevoerd, later bleek dat de 
SDE+ subsidie voor 2019 hetzelfde bleef). Dit zijn voor u belangrijke argumenten 
om het besluit van 10 september 2019 en uw voorgenomen besluitvorming te 
rechtvaardigen. In dit advies gaan wij uitvoerig in op uw argumenten.

Voor de gemeente weegt zorgvuldigheid zwaarder dan snelheid. Voor de 
gemeente wegen de belangen van onze inwoners, welke tevens uw inwoners zijn, 
veel zwaarder dan de belangen van een ontwikkelaar die bewust risico's neemt. 
Een ontwikkelaar die geen oog heeft voor de omgeving waarbinnen zij een plan 
wil realiseren.

Als gevolg van uw besluit komt u naar onze mening de afspraken met het Rijk, de 
regio en ons niet na. Er zijn afspraken gemaakt over de opschaling van bestaande 
windturbines aan de Karolinadijk. Het plan van innogy voor Windpark 
Karolinapolder is geen opschaling.

Uw besluit schaadt, naar onze mening, de belangen van indieners van zienswijzen 
en andere belanghebbenden. De gemeente kan op grond van haar structuurvisie 
de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder 
weigeren, omdat er bij dit plan geen sprake is van opschaling. Kunt u ons 
garanderen dat u onze inwoners dezelfde rechtsbescherming kan bieden?

Het proces rondom uw besluitvorming van 10 september 2019 is naar onze 
mening niet in lijn met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur doorlopen. 
Ook uw voornemen om medewerking te verlenen aan de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder (een 
ruitopstelling van vier windturbines dicht tegen de kern Dinteloord met een
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tiphoogte van ongeveer 210 meter) is niet in lijn met de algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur voorbereid.

Daarnaast is het plan Windpark Karolinapolder naar onze mening in strijd met 
een goede ruimtelijke ordening, niet in lijn met relevante wet en regelgeving en in 
strijd met het door u geaccepteerde regiobod en uw afspraken met het Rijk. Naast 
het bovenstaande ontbreekt ook elk maatschappelijk draagvlak voor het plan van 
innogy.

In dit advies en de bijbehorende bijlagen onderbouwen wij onze mening op alle 
relevante punten. Gezien de geschiedenis van dit dossier, uw recente en uw 
voorgenomen besluitvorming hebben wij ervoor gekozen om ons advies, binnen 
de zeer beperkte tijd die u ons heeft gegeven, toch nu al zo uitvoerig als mogelijk 
te geven. U heeft uw besluit van 10 september 2019 verzonden op 12 september 
2019. Wij hebben dit besluit per post op 13 september 2019 ontvangen. U 
verlangt een advies zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 9 oktober 2019. Gezien de 
grote belangen voor onze inwoners, de indieners van zienswijzen en andere 
belanghebbende partijen is de termijn voor het geven van advies van ongeveer 
vier weken naar onze mening te kort. Deze termijn draagt niet bij aan het 
doorlopen van zorgvuldige besluitvormingstraject.

Wij behouden ons het recht voor om ons advies ook na 9 oktober 2019 nog aan te
vullen.

Voor een zorgvuldige behandeling van het dossier vinden wij het van groot belang 
dat u op alle onderdelen van ons advies onderbouwd ingaat. Dit is eveneens van 
groot belang voor de vereiste besluitvorming door Provinciale Staten van Noord- 
Brabant over de verklaring van geen bedenkingen. Wij sturen ons advies aan u 
eveneens door naar Provinciale Staten van Noord-Brabant.

Mocht u, ondanks ons advies, toch besluiten om een vergunning te verlenen voor 
Windpark Karolinapolder, dan wordt het instellen van beroep tegen dit besluit 
niet geschuwd.

3. Raadsbesluit van 26 september 2019 over Windpark Karolinapolder
(kenmerk BM1904222)

Op 26 september 2019 heeft de gemeenteraad het volgende besloten:
1. dat naar mening van de gemeenteraad de aanvraag omgevingsvergunning van 

innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening, het door de provincie geaccepteerde regiobod voor de realisatie van 
windenergie, de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van 
16 mei 2019;

2. draagt het college van burgemeester en wethouders op om gebruik te maken van 
het adviesrecht ex. artikel 6.1, eerste lid Bor voor de besluitvorming van 
Gedeputeerde Staten over Windpark Karolinapolder;

3. in te stemmen met de aangeboden basisinhoud voor het advies ex artikel 6.1, 
eerste lid Bor door het college van burgemeester en wethouders aan 
Gedeputeerde Staten. De basisinhoud bestaat uit de volgende onderdelen:

o de argumentatie uit het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk 
BM1903088) die onderbouwt waarom de aanvraag
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omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder in 
strijd is met een goede ruimtelijke ordening; 

o de opgenomen argumentatie in het document 'Nota van
beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord 
Gemeente Steenbergen, versie 9 juli 2019 (BBM1900814)'; 

o de inhoudelijke argumentatie van de door het college van
burgemeester en wethouders verzonden brief van 19 september 2019 
(kenmerk UM1906322) aan Gedeputeerde Staten.

4. het college van burgemeester en wethouders de ruimte bieden om het advies ex. 
artikel 6.1, eerste lid Bor naar eigen inzicht aan te vullen.

Eveneens is er door de voltallige gemeenteraad het amendement Onderzoek 
woningwaardecompensatie Karolinapolder (kenmerk 1903542) aangenomen. 
Hierdoor zijn de volgende punten toegevoegd aan het raadsbesluit van 26 september 
2019:
5. Het college onderzoekt in overleg met omwonenden en via een onafhankelijk 

adviseur welke werkelijke woningwaardedaling waarschijnlijk is, in acht nemende 
de unieke omstandigheden omtrent windpark Karolinapolder;

6. Het college onderzoekt de mogelijkheden om particulieren rondom de nieuw te 
bouwen windturbines Karolinapolder te compenseren voor hun 
woningwaardedaling en komt na definitieve vaststelling van het bestemmingsplan 
met een voorstel daaromtrent naar de gemeenteraad.

Dit raadsbesluit maakt integraal onderdeel uit van dit advies

4. Windpark Karolinapolder is geen opschaling. past niet binnen het door u
geaccepteerde regiobod en is dan ook geen onderdeel van de provinciale
doelstelling en de door u gemaakte afspraken met het Rijk

De gemeente Steenbergen maakt onderdeel uit van het regiobod voor de 
realisatie van windenergie in West-Brabant. Door Steenbergen is naast de 
realisatie van windenergie op het Agro 8í Food Cluster Nieuw Prinsenland ook de 
ruimte geboden voor de opschaling van de vier bestaande windturbines aan de 
Karolinadijk te Dinteloord. Het regiobod heeft u geaccepteerd, maakt onderdeel 
uit van uw doelstelling en is onderdeel van de door u gemaakte afspraken met het 
Rijk. Aangezien Windpark Karolinapolder geen opschaling is en dan ook geen 
onderdeel uitmaakt van de gemaakte afspraken, dient u de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy te weigeren. Hieronder gaan wij in op de 
relevante onderwerpen.

4.1 Windpark Karolinapolder is geen opschaling. maar vernieuwing
In dit advies en de bijbehorende stukken wordt uitvoerig onderbouwd waarom 
Windpark Karolinapolder naar onze mening geen opschaling maar vernieuwing is.
Dit standpunt is ingenomen en beargumenteerd door zowel de gemeenteraad als 
het college van burgemeester en wethouders. De indieners van zienswijzen zijn 
deze mening ook toebedeeld.

innogy heeft een aanvraag omgevingsvergunning ingediend om de vier bestaande 
windturbines die in een lijnopstelling langs het Volkerak aan de Karolinadijk te 
Dinteloord staan te saneren en in een clusteropstelling niet aan de Karolinadijk, maar 
in de Karolinapolder veel dichterbij de kern Dinteloord vier nieuwe windturbines te 
realiseren (Windpark Karolinapolder).
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Op dit moment staan er aan de Karolinadijk te Dinteloord 4 windturbines in een 
lijnopstelling. De windturbines hebben een tiphoogte van ongeveer 80 meter. De 
bestaande windturbines zijn geplaatst op of dicht tegen de waterkering langs het 
Volkerak. De afstand van de windturbines tot de kern Dinteloord bedraagt ongeveer 
minimaal 1200 meter.

Bterv. BĩittfpĵtĩtrKwmm ĨIWT1

Bestaande situatie met de huidige locatie windturbines met een blauwe stip aangegeven.
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ťi’111

Luchtfoto van de bestaande situatie.

innogy heeft in haar aanvraag omgevingsvergunning van 5 februari 2018 een 
clusteropstelling van vier windturbines opgenomen. De vier bestaande windturbines 
op of nabij de waterkering langs het Volkerak moeten worden gesaneerd en de vier 
nieuw te realiseren windturbines zijn op een andere locatie in een clusteropstelling in 
de Karolinapolder gepositioneerd. De windturbines zijn door innogy veel dichterbij de 
kern gepositioneerd. De minimale afstand tot de kern Dinteloord bedraagt minder 
dan 800 meter.
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Indicatie clusteropstelling van de nieuwe windturbines,

Uit het bovenstaande blijkt al dat er geen sprake is van opschaling in de zin van de 
gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Het bestaande windpark aan de Karolinadijk 
en het aangevraagde Windpark Karolinapolder staan ruimtelijk gezien op twee 
verschillende locaties. Er is ruimtelijk gezien geen sprake van opschaling maar van 
vernieuwing.

In het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (bijlage 8) is op blz. 9 t/m 14 beargumenteerd 
waarom het plan van innogy in strijd is met de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie 
en waarom er geen sprake is van opschaling.

Het onderwerp 'geen opschaling, maar vernieuwing' is juridisch, ruimtelijk en 
bestuurlijk gezien van groot belang. Zowel voor de beoordeling van de door u 
genomen besluitvorming van 10 september 2019, de beoordeling van uw besluit 
om het statenvoorstel aan te bieden, de nog komende behandeling van uw 
voorstel door Provinciale Staten van Noord-Brabant, uw vervolgbesluiten en het 
bieden van een goede rechtsbescherming aan uw Brabantse inwoners uit 
Dinteloord.
4-2 Regiobod voor de realisatie van windenergie
In dit hoofdstuk gaan wij in het kort in op dit onderwerp. In onze brief van 19 
september 2019 (bijlage 10) en onze aanvullende argumentatie ten aanzien van 
het regiobod (bijlage 2) gaan wij dieper in op dit onderwerp.

In tegenstelling tot uw mening komen wij tot de conclusie dat uw besluit niet in lijn, 
maar juist in strijd is, met het door u geaccepteerde regiobod voor de realisatie van 
windenergie (uw brief van 1 november 2011, verzonden op 8 november 2011 met uw 
kenmerk C2050782/2823533) en daarmee ook met de afspraken die u heeft gemaakt
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met het Rijk. Het Rijk heeft het regiobod met open armen ontvangen en geprezen. In 
alle relevante stukken waar u naar verwijst wordt gesproken over opschaling.

In het regiobod van 13 oktober 2011 is voor de gemeente Steenbergen letterlijk de 
volgende tekst en het volgende aanbod opgenomen:
‘Gemeente Steenbergen
Op het AFC NP gaat de provincie in haar overzicht uit van de realisatie van maximaal 20 
MW windenergie (met 8 windturbines). De locatie biedt ruimte voor het realiseren van meer 
vermogen windenergie.
Het provinciale inpassingsplan voor het AFC NP biedt de ruimte aan maximaal 8 
windturbines. Het wijzigingspian dat nu door Gedeputeerde Staten wordt opgesteld gaat uit 
van de realisatie van 7 turbines. Het inpassingsplan biedt Gedeputeerde Staten de ruimte 
voor het realiseren van een extra windturbine.
Er wordt bij het wijzigingspian tevens gesproken over de realisatie van 3 Windturbines op 
het AFC NP. Naar mening van Steenbergen moet er in Noord-Brabant gestreefd worden 
naar het realiseren van zoveel mogelijk vermogen windenergie in MW's met zo weinig 
mogelijk windturbines. Mogelijk kunnen er op het AFC NP windturbines met een hoger 
vermogen worden gerealiseerd.
De benodigde afstand tussen de turbines in relatie tot het vermogen beperkt de extra inzet 
op het AFC NP op dit moment waarschijnlijk tot 7 i.p.v. 8 windturbines met een vermogen 
tot maximaal 3,4 MW per turbine.

De gemeente is, indien noodzakelijk voor het behalen van de provinciale doelstelling, onder 
voorbehoud van instemming door de gemeenteraad, bereid om medewerking te verlenen 
aan de opschaling van de vier bestaande turbines aan de Karolinadijk te Dinteloord
van 0,6 MW naar maximaal 6 MW per windturbine. Deze turbines maken onderdeel uit van 
het bestaande park langs de Volkeraksluizen. Door de opschaling neemt het aantal 
turbines in de gemeente Steenbergen niet toe, maar het te leveren vermogen windenergie 
neemt wel toe.’

De gemeente Steenbergen heeft in het regiobod een ruim aanbod gedaan. De 
gemeente heeft haar verantwoordelijkheid genomen, daar waar andere gemeentes 
niets of veel minder hebben aangeboden. De 7 windturbines op het Agro 8* Food 
Cluster Nieuw Prinsenland (AFCNP) zijn gerealiseerd.

Ook in het regiobod wordt dus duidelijk gesproken over opschaling van de vier 
bestaande turbines aan de Karolinadijk te Dinteloord.

4.3 Rijksdoelstelling wind op land 2020 in relatie tot de opschaling van de
windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord

De provincie Noord-Brabant heeft haar realisatienorm van 470,5 MW opgesteld 
vermogen in 2020 nog niet gehaald. U geeft aan dat de opschaling van de 
windturbines aan de Karolinadijk voor 9.6 MW meetelt in de opgave van 470.5
MW. Een belangrijke onderbouwing voor uw besluit van 10 september 2019 is het 
tijdig of snel kunnen halen van deze doelstelling.

Mocht u snel medewerking verlenen aan een ruimtelijk onverantwoord Windpark 
Karolinapolder om zo snel als mogelijk een bijdrage te kunnen leveren aan de 
rijksopgave voor wind op land voor 2020, dan zal er door vele partijen beroep en 
indien nodig hoger beroep worden ingesteld. Vele belanghebbende partijen zijn 
van mening dat een vergunning voor Windpark Karolinapolder juridisch gezien
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niet in stand kan blijven. Mocht u overgaan tot vergunningverlening voor dit 
windpark, dan draagt deze vergunning niet bij tot het tijdig of snel halen van de 
rijksdoelstelling wind op land 2020. Sterker nog de realisatie van windenergie in 
Steenbergen zal nog langer op zich laten wachten.

In dit advies en de bijbehorende stukken hebben wij reeds beargumenteerd dat 
Windpark Karolinapolder geen opschaling, maar vernieuwing is. Hierdoor voldoet 
het plan van innogy niet aan het door u geaccepteerde regiobod, de afspraken 
met het Rijk en de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Ook hebben wij u 
uitgelegd dat innogy het plan voor Windpark Karolinapolder zelfstandig heeft 
ontwikkeld, innogy heeft bewust een risico genomen. Gezien het bovenstaande 
kunt u uw argument van het tijdig of snel halen van de afspraken met het Rijk niet 
tegen ons gebruiken.

Daarnaast hebben wij uw ambtelijke organisatie verzocht om inzicht te geven in 
de tussentijdse status van uw realisatienorm van 470,5 MW wind op land in 2020. 
Hierop is verwezen naar de Monitor Wind op Land 2018 (30 april 2019).

De opschaling van de windturbines aan de Karolinadijk maakt voor 9,6 MW 
onderdeel uit van de opgave van 470,5 MW. Uit de monitor blijkt dat de 
provinciale opgave niet tijdig wordt gerealiseerd. Er is 216,4 MW gerealiseerd en 
er wordt 184,8 MW gebouwd of de bouw hiervan is in voorbereiding. Het 
inpassingsplan voor de A16 maakt hier onderdeel vanuit. Ook blijkt dat er nog 
meerdere plannen in de vergunningenprocedure, ruimtelijke procedure en het 
voortraject zitten. Hierbij gaat het om een totaal vermogen van 204,3 MW. De 
opschaling van de windturbines aan de Karolinadijk (9,6 MW) maakt hier qua 
omvang voor ongeveer 507o onderdeel vanuit. Uit het bovenstaande blijkt ook dat 
er een mogelijke overcapaciteit is van 135 MW ten opzichte van de doelstelling 
van 470,5 MW. Uit de monitor blijkt tevens dat er meerdere projecten uit het 
regiobod niet tijdig gereed zullen zijn. Wij hebben geen zicht op de afspraken die 
u met andere regio's heeft gemaakt. Het project in Steenbergen (de opschaling 
van de windturbines aan de Karolinadijk) is één van meerdere projecten die niet 
in 2020 gereed zijn. De gemeente is altijd bereid geweest om medewerking te 
verlenen aan het opschalen van de windturbines aan de Karolinadijk. Wij zijn 
echter niet bereid om medewerking te verlenen aan een Windpark Karolinapolder 
dat geen opschaling, maar vernieuwing is. Het Windpark Karolinapolder maakt 
dan ook geen onderdeel uit van het regiobod en van uw bod naar het Rijk.

Uw besluit van 10 september 2019 is in strijd met de gemaakte afspraken en is 
niet in lijn met de beginselen van behoorlijk bestuur. Uw besluit van 10 september 
2019 met de bijbehorende vervolgbesluiten moeten zeer zorgvuldig worden 
voorbereid en moeten een ultimum remedium zijn. Naar onze mening is uw 
(voorgenomen) besluitvorming (gezien de gemaakte afspraken, de Monitor Wind 
op Land 2018 van 30 april 2019 en gezien de overige ínhoud van dit advies) 
onzorgvuldig voorbereid en zijn de gevolgen onevenredig zwaar. Er is naar onze 
mening geen enkele reden voor u om nu in te grijpen.
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4.4 Sneller voldoen aan de realisatie van de rijksopgave wind op land 2020
In uw besluitvorming geeft u aan het van belang te vinden dat u zo snel als 
mogelijk invulling kunt geven aan de rijksopgave wind op land 2020. Dit heeft u, 
naar onze mening, niet gefaciliteerd.

innogy was al vanaf het begin af aan er een voorstander van dat de provincie 
bevoegd gezag zou zijn. Dit heeft de provincie niet gefaciliteerd. Dit uitgangspunt 
heeft niet bijgedragen aan het tijdig kunnen halen van de doelstelling wind op 
land in 2020. Zie de bijgesloten e-mails van innogy van 15 augustus 2017 en 1 
september 2017. (bijlagen 11 en 12)

Uit de e-mail van innogy van 1 september 2019 (bijlage 12) blijkt eveneens dat de 
provincie richting innogy heeft aangegeven enkel een inpassingsplan als 
procedure optie te hebben. Met andere woorden, voor u is een procedure met 
een omgevingsvergunning met een afwijking van het bestemmingsplan geen 
optie. Nu opeens kunt en wilt u het ruimtelijk onverantwoorde Windpark 
Karolinapolder wel afronden met een procedure die voor u eerst geen optie was.

Tot op heden is er nog steeds geen vergunning Wet natuurbescherming verleend. 
Hiervoor bent u bevoegd gezag.

Het college van burgemeester en wethouders heeft er alles aan gedaan om in lijn 
met het regiobod en de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie medewerking te 
verlenen aan de opschaling van de vier bestaande windturbines aan de 
Karolinadijk te Dinteloord en later aan de uitvoering van het raadsakkoord van 16 
mei 2019. De gemeente heeft uitvoerig beargumenteerd waarom het plan van 
innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke 
ordening, het door u geaccepteerde regiobod en de gemeentelijke ruimtelijke 
structuurvisie is. Besluitvorming dient juridisch zorgvuldig te worden voorbereid. 
Het genomen besluit van 10 september 2019 en het nu door u voorgenomen 
besluit zijn niet in lijn met de beginselen van behoorlijk bestuur. Ook ontbreekt 
elk maatschappelijke draagvlak voor het plan van innogy.

4.5 De omvang van de nog resterende opgave van de gemeente Steenbergen
In uw besluiten hanteert u voor ons meerdere malen een verschillende omvang 
van de nog openstaande Steenbergse bijdrage aan het regiobod.

U heeft in uw besluit van 10 september 2019 (uw kenmerk C2250573/4573630) 
opgenomen dat de opschaling van het bestaande Windpark Karolinadijk voor 9.6 
MW (12 MW min de huidige 2,4 MW) bijdraagt aan de met het Rijk in IPO-verband 
gemaakte afspraak in Noord-Brabant, namelijk om 470,5 MW aan vermogen 
windenergie gerealiseerd te hebben op 31 december 2020. U geeft aan eraan te 
hechten om deze afspraken na te komen en daarvoor binnen uw mogelijkheden 
ook alles in het werk te stellen om daaraan te voldoen.

In uw besluit van 9 januari 2019 (uw kenmerk C2219707/4297612) houdt u ons 
aan een opgenomen opschaling tot 12 MW. Dit is minder dan 12 MW. Twee 
besluiten en twee verschillende doelstellingen.

Uw statenvoorstel is vervolgens niet in lijn met de door u aan ons 
bekendgemaakte besluiten. In uw statenvoorstel heeft u de volgende zin
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opgenomen: 'In de afspraak met het rijk is door ons college rekening gehouden met 
een minimum van 9.6 MW extra, uitgaande van meer gangbare turbines van 3 MW.’

Gezien het door u genomen besluit van 9 januari 2018 dient u af te zien van uw 
voornemen om medewerking te verlenen aan het plan van innogy voor Windpark 
Karolinapolder. In uw besluit gaat u uit van een opgesteld vermogen tot 12 MW. 
De aanvraag omgevingsvergunning gaat uit van minimaal 12 MW.

Gezien het door u genomen besluit van 10 september 2019, welke in strijd is met 
uw besluit van 9 januari 2018, dient u eveneens af te zien van uw voornemen tot 
het verlenen van medewerking aan het plan van innogy voor Windpark 
Karolinapolder. 12 MW opgesteld vermogen kan met gemak worden gehaald met 
drie of vier lagere (waaronder windturbines met een tiphoogte lager dan 150 
meter), in lijn langs het Volkerak te plaatsen en daarmee wel goed landschappelijk 
in te passen windturbines.

Uw voornemen om vier windturbines van ongeveer 210 meter tiphoogte in een 
clusteropstelling dichtbij de kern Dinteloord te plaatsen, vanwege 'goede sociale 
randvoorwaarden' is niet in lijn met de opgave van 12 MW uit uw besluit van 10 
september 2019. Vier windturbines met een tiphoogte van ongeveer 210 meter 
zullen namelijk een opgesteld vermogen hebben van meer dan 12 MW. Ook zijn 
wij van mening dat de hoogte van windturbines ruimtelijk moeten worden 
onderbouwd en niet moeten worden beïnvloed door bovenwettelijke sociale 
randvoorwaarden. Ook dit wordt uitvoerig onderbouwd in dit advies.

Gaat u in strijd met uw eigen besluiten van 9 januari 2018 en 10 september 2019 
toch door met het verlenen van een omgevingsvergunning voor het ruimtelijk 
onverantwoorde Windpark Karolinapolder, een windpark dat mede in strijd is met 
het door u geaccepteerde regiobod, dan dient u op grond van uw besluit van 10 
september 2019 toch op zijn minst de vergunning te koppelen aan precies 12 MW 
opgesteld vermogen. Nogmaals, in dit geval is er geen ruimte voor de door u 
voorgenomen windturbines van 210 meter tiphoogte.
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5. Reactie op uw ontwerp omgevingsvergunning GS (zaaknummer 19081513)

5.1 Activiteit 'Bouwen'
Ten aanzien van de activiteit 'Bouwen' dient er getoetst te worden aan de 
weigeringsgronden van artikel 2.10 eerste lid van de Wabo, te weten het 
bestemmingsplan, redelijke eisen van welstand, Bouwbesluit en 
Bouwverordening.

De aanvraag voldoet niet aan het bestemmingsplan. Om die reden is een 
omgevingsvergunning'Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening' 
benodigd om tot verlening van de activiteit 'Bouwen' over te kunnen gaan.

Wij zijn van oordeel dat een omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met 
regels ruimtelijke ordening niet verleend kan worden, waardoor ook voor de 
activiteit 'Bouwen' geen omgevingsvergunning verleend kan worden. Onze 
argumentatie met betrekking tot het niet kunnen verlenen van de activiteit 
'Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening' treft u hieronder in paragraaf
5.2 aan.

5.2 Activiteit 'Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening
Naar onze mening is de aanvraag omgevingsvergunning van Windpark 
Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke ordening. Dit is eveneens door 
de gemeenteraad besloten op 26 september 2019 (bijlage 7). Een verklaring van 
geen bedenkingen en de vergunning moet naar onze mening dan ook worden 
geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke ordening.

Onze argumentatie waarom de aanvraag in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening, kunt u vinden in de volgende bijlagen:
- de ruimtelijke argumentatie uit het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (bijlage 8); 

de behandeling van de ingediende zienswijzen (bijlage 9).

Aanvullend op bovenstaande stukken, willen wij nog de volgende punten onder 
uw aandacht brengen.

De ruimtelijke argumentatie uit het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (bijlage 8)
In het raadsvoorstel van 9 juli 2019 is uitvoerig onderbouwd waarom wij van 
mening zijn dat er bij de aanvraag omgevingsvergunning van innogy sprake is van 
strijd met een goede ruimtelijk ordening. Voor de ruimtelijke afweging wordt 
verwezen naar de ínhoud van onderdeel '5. De aanvraag omgevingsvergunning 
van innogy is in strijd met een goede ruimtelijke ordening' (blz. 8 t/m 24 van 
bijlage 8). De gemeenteraad heeft de ínhoud van dit raadsvoorstel 
onderschreven middels haar besluit van 26 september 2019 (bijlage 7).

In het raadsvoorstel wordt voor de onderbouwing ingegaan op de volgende 
onderwerpen:

A. Strijd met de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie;
B. Onaanvaardbare/onevenredige aantasting van het landschap, woon- en 

leefklimaat en/of leefbaarheid;
C. Overig.

Binnen deze categorieën wordt uitvoerig ingegaan op de relevante ruimtelijke 
argumenten, waaronder strijd met uw Verordening ruimte.
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De.aanvraag omgevingsvergunning en bijbehorende bijlagen (waaronder de 
ŗuj.mteliļke onderbouwing) zijn door innogy en haar experts opgesteld en aangeleverd.
De gemeente onderschrijft de opgenomen conclusies niet en concludeert dat er bij de
aan vraag omgevingsvergunning van innogy sprake is van strijd met een goede
ruimtelijke ordening.

Wij verzoeken u om in het kader van de behandeling van ons advies onderbouwd 
in te gaan op alle opgenomen onderdelen uit het raadsvoorstel.

Strijd met uw Verordening ruimte en met de ter vaststelling aangeboden Interim
omgevingsverordenins Noord-Brahant
In dit advies zij wij reeds in ingegaan op de strijdigheid van Windpark 
Karolinapolder met uw Verordening ruimte (bijlage 8). Wij zijn eveneens van 
mening dat de aanvraag omgevingsvergunning van innogy in strijd is met de ter 
vaststelling aangeboden Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (bijlage 
13).

De economische uitvoerbaarheid is onvoldoende geborgd
U verwijst naar een anterieure overeenkomst tussen innogy en de gemeente. U 
bent bevoegd gezag. U dient er zorg voor te dragen dat de economische 
uitvoerbaarheid van het plan van innogy geborgd is. U dient hierover afspraken te 
maken met innogy. Het gaat hierbij onder andere over: planschade, voorkomen 
van en anders vergoeden van schade aan de eigendommen van derden, 
voorkomen van en anders vergoeden van schade aan de openbare voorzieningen 
en de borging van de afspraken voor de vereiste kwaliteitsverbetering van het 
landschap.

Nu dit niet is gedaan is, heeft u de economische uitvoerbaarheid van het plan van 
innogy niet geborgd. Dit is in strijd met een goede ruimtelijke ordening en de 
belangen van vele partijen.

Sociale randvoorwaarden
In dit hoofdstuk gaan wij in het kort in op dit onderwerp. In ons raadsvoorstel van 
9 juli 2019 (bijlage 8) en in onze brief van 19 september 2019 (bijlage 10) gaan wij 
dieper in op dit onderwerp.

In het door u voorgenomen besluit laat u bovenwettelijke sociale 
randvoorwaarden de ruimtelijk relevante hoogte van de windturbines bepalen.
Dit is voor ons onacceptabel. Dit is de omgekeerde wereld. De (ruimtelijke) 
opgave (het aantal MW opgesteld vermogen en het daarbij behorende ruimtelijk 
verantwoorde aantal windturbines) moet de hoogte van de windturbines bepalen.

U geeft aan een voorstander te zijn van windturbines met een tiphoogte van 
ongeveer 210 meter, dit wordt primair beargumenteerd vanuit de hoogte van de 
sociale randvoorwaarden en niet vanuit ruimtelijke argumenten. Windpark 
Karolinapolder is gepositioneerd in een ruitopstelling dicht tegen de kern 
Dinteloord. Geen opschaling, maar vernieuwing, innogy heeft in de 
oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019 aangegeven dat er nergens in 
Nederland zo dichtbij een dorp/woonkern windturbines met een tiphoogte van 
minimaal 210 meter staan. Uit recent onderzoek van het Planbureau voor de
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Leefomgeving blijkt dat er meer aandacht moet zijn voor de ruimtelijke inpassing 
van windturbines. Er moet bij windenergieprojecten ook (voldoende) aandacht 
zijn voor de leefomgeving. Deze mening wordt ook gedeeld door de 
Rijksadviseurs landschap.

In het door u aangeboden statenvoorstel (opgesteld vermogen van minimaal 12 
MW) laat u de bovenwettelijke sociale randvoorwaarden de ruimtelijk relevante 
norm van het opgestelde vermogen beïnvloeden. U wijkt bewust af van de door u 
aan ons bekendgemaakte besluiten van 9 januari 2018 (opgesteld vermogen tot 
12 MW) en 10 september 2019 (opgesteld vermogen van 12 MW). Vier 
windturbines met een tiphoogte van ongeveer 210 meter hebben een groter 
opgesteld vermogen dan 12 MW.

U geeft aan dat het college van burgemeester en wethouders en innogy 
overeenstemming hebben bereikt over de sociale randvoorwaarden. Dit is niet 
het geval. Wij achten de aangeboden sociale randvoorwaarden in strijd met een 
goede ruimtelijke ordening. Sociale randvoorwaarden worden 'judaspenningen' 
genoemd in Dinteloord. Er is geen maatschappelijk draagvlak voor de sociale 
randvoorwaarden. U bent bevoegd gezag, u bent aan zet. Onderdeel hiervan is 
samen met innogy het participatietraject met de omgeving vormgeven. Ga naar 
Dinteloord en praat met haar inwoners, omwonenden en andere 
belanghebbenden voordat u een besluit neemt vanuit 's-Hertogenbosch.

In de raadsvergadering van 26 september 2019 is er door de voltallige 
gemeenteraad het amendement Onderzoek woningwaardecompensatie 
Karolinapolder (kenmerk 1903542) aangenomen. Hierdoor zijn de volgende 
punten toegevoegd aan het raadsbesluit van 26 september 2019:
5. Het college onderzoekt in overleg met omwonenden en via een onafhankelijk 
adviseur welke werkelijke woningwaardedaling waarschijnlijk is, in acht nemende de 
unieke omstandigheden omtrent windpark Karolinapolder;
6. Het college onderzoekt de mogelijkheden om particulieren rondom de nieuw te 
bouwen windturbines Karlinapolder te compenseren voor hun woningwaardedaling 
en komt na definitieve vasstelling van het bestemmingsplan met een voorstel 
daaromtrent naar de gemeenteraad.

Het is algemeen bekend dat planschade niet de gehele vermogensschade van de 
omwonenden van een windpark dekt. De waardedaling van een woning is hoger 
dan de planschadevergoeding. Mocht u, in afwijking van ons advies, toch 
doorgaan met Windpark Karolinapolder, dan verzoeken wij u als bevoegd gezag 
om een regeling toe te passen die de gehele vermogenschade aan een woning als 
gevolg van het Windpark Karolinapolder dekt. Wij verzoeken u dringend om 
hierover in overleg te gaan met innogy. Dit is des te belangrijker, omdat innogy in 
het kader van haar planschadeanalyse ook al uit gaat van een normaal 
maatschappelijk risico van 307o. Dit percentage is hoger dan gebruikelijk.

U kunt dit verzoek afkomstig uit het aangenomen amendement niet gebruiken als 
een rechtvaardiging om, in strijd met dit advies, alsnog medewerking te verlenen 
aan het plan van innogy voor Windpark Karolinapolder. Evenmin kunt u dit naar 
onze mening gebruiken om te pleiten voor hogere windturbines.

Bij de stukken aangeboden aan Provinciale Staten is door u geen samenwerkings
overeenkomst bijgesloten voor de borging van de afspraken over de sociale
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randvoorwaarden tussen innogy en u. Wel baseert u een voorgenomen ruimtelijk 
besluit op deze bovenwettelijke sociale randvoorwaarden.

Is er wel sprake van een provinciaal belang bii Windpark Karolinapolder?
U stelt dat Windpark Karolinapolder een project van provinciaal belang is. Ook 
vraagt u Provinciale Staten van Noord-Brabant om dit te besluiten. Deze mening 
vinden wij opmerkelijk. Eveneens beargumenteren wij waarom wij Windpark 
Karolinapolder geen project van provinciaal belang vinden. Eerst wilt u namelijk 
uw gezag niet uitoefenen en nu opeens als dat beter uitkomt voor u is er wel 
sprake van een provinciaal belang. Onze aanvullende argumentatie ten aanzien 
van het provinciaal belang treft u aan in bijlage 3.

M.e.r.-beoordeling
Tenslotte zijn wij van oordeel dat voor de toetsing van de activiteit 'Handelen in 
strijd met ruimtelijke ordening' van belang is dat wij niet langer achter ons M.e.r.- 
beoordelingsbesluit d.d. 30 januari 2018 staan en dat er een nieuwe m.e.r.- 
beoordeling dient plaats te vinden. De verdere argumentatie ten aanzien van dit 
punt vindt u hieronder onder paragraaf 5.3.

5.3 Activiteit 'Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
U dient het besluitvormingstraject zorgvuldig te doorlopen. U dient in het kader van 
het definitieve besluit over de aanvraag omgevingsvergunning en de 
omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) alsnog te beoordelen (op grond 
van de criteria uit bijlage III bij de M.e.r.-richtlijn) of er in dit geval al dan niet een MER 
moet worden gemaakt. U kunt zich, omdat wij niet langer het bevoegde gezag zijn, 
niet of in ieder geval niet zonder meer baseren op ons besluit van 30 januari 2018. 
Ingevolge artikel 5.13b, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) wordt die OBM 
geweigerd indien het bevoegd gezag op grond van artikel 7.17, eerste lid, van de Wet 
milieubeheer (Wm) heeft beslist dat een milieueffectrapport (MER) moet worden 
gemaakt. Bij uw definitieve besluit zult u als bevoegd gezag ons advies moeten 
betrekken. In dit advies met bijlagen hebben wij al uitvoerig beargumenteerd dat wij 
als gevolg van de ingediende zienswijzen, nader onderzoek en een goede ruimtelijke 
ordening de conclusies uit het m.e.r.-beoordelingsbesluit van 30 januari 2018 niet 
langer onderschrijven en/of dat de conclusies inmiddels achterhaald c.q. onjuist zijn 
en niet meer als basis kunnen dienen voor het definitieve besluit op de aanvraag voor 
de OBM. Door ons wordt geconcludeerd dat er bij Windpark Karolinapolder wel 
sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu en een goede ruimtelijke 
ordening. De toetsing aan de criteria bijlage III van de M.e.r.-richtlijn leiden naar onze 
mening tot de conclusie dat er (alsnog) een MER gemaakt moet worden en de OBM 
dus geweigerd moet worden. Naar onze mening kan een m.e.r.-beoordeling niet 
volstaan voor Windpark Karolinapolder. Ons besluit van 30 januari 2018 kan niet als 
basis dienen voor uw besluitvorming.

Recent heeft Stichting Sirene, naar aanleiding van uw besluit van 10 september 2019 
en uw voorgenomen besluitvorming over Windpark Karolinapolder, een brief gestuurd 
naar Provinciale Staten van Noord-Brabant. In deze brief van 19 september 2019 
wordt eveneens onderbouwd dat een milieueffectrapport moet worden opgesteld en 
dat de bijbehorende procedure doorlopen dient te worden.

Gelet op de PAS-uitspraken van de Raad van State van 29 mei 2019, staat naar onze 
mening niet op voorhand vast dat er geen significant negatieve gevolgen voor Natura
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2000-gebieden zullen zijn. Daarom zal alsnog een passende beoordeling moeten 
worden uitgevoerd. Dit is mede een reden om alsnog een MER te maken, zodat alle 
mogelijke gevolgen van het project integraal en in onderlinge samenhang beoordeeld 
kunnen worden.

In het kader van de OBM kunnen met een MER tevens de voors en tegens van 
verschillende alternatieven in beeld worden gebracht. 12 MW opgesteld 
vermogen kan met gemak worden gehaald met drie of vier lagere (waaronder 
windturbines met een tiphoogte lager dan 150 meter), in lijn langs het Volkerak te 
plaatsen en daarmee wel goed landschappelijk in te passen windturbines.

5.4 Activiteit Werk of werkzaamheden uitvoeren'
Ten aanzien van de activiteiťwerk of werkzaamheden uitvoeren' hebben wij geen 
inhoudelijk advies.

6. Wet natuurbescherming
In dit hoofdstuk gaan wij in het kort in op dit onderwerp. In ons raadsvoorstel van 
9 juli 2019 (bijlage 8) en in de aanvullende argumentatie ten aanzien van de Wet 
Natuurbescherming (bijlage 4) gaan wij dieper in op dit onderwerp.

U bent al vanaf het begin van de procedure het bevoegde gezag voor de vereiste 
toestemmingen op grond van de Wet natuurbescherming. Wij hebben altijd 
aangegeven dat het voor de besluitvorming over de ruimtelijke afweging van 
belang is om te weten dat u als bevoegd gezag de vereiste toestemmingen 
(ontheffing en/of vergunning) heeft afgegeven. Dit onderwerp is ook op dit 
moment, nog niet afgerond. U neemt het ons kwalijk dat wij niet snel genoeg 
besluiten, echter uw input voor deze besluitvorming is nog steeds niet gereed. Dit 
heeft ons besluitvormingstraject gedurende het gehele proces nadelig beïnvloed.

Voor zover bij ons bekend en conform uw statenvoorstel is er nog geen steeds 
geen vergunning verleend voor de wel vereiste vergunning op grond van de Wet 
natuurbescherming. Evenmin hebben wij een ontwerpbesluit voorbij zien komen.

De (onherroepelijke) vergunbaarheid van Windpark Karolinapolder op grond van 
de Wet natuurbescherming is naar onze mening niet gegarandeerd. Zonder deze 
vergunning kan het windpark niet worden gerealiseerd. Kunt u ons, mede gezien 
de recente uitspraken van de Raad van State over de PAS, garanderen dat u een 
(onherroepelijke) vergunning kunt verlenen? Voor zover bij ons bekend is er als 
gevolg van Windpark Karolinapolder sprake van een toename van stikstof op het 
naastgelegen natura 2000-gebied Krammer-Volkerak. Kunnen significant 
negatieve effecten wel in lijn met de wet- regelgeving naar behoren worden 
uitgesloten? Ook is er voor zover bij ons bekend geen passende beoordeling 
opgesteld. Daarnaast vragen wij ons af of u gezien uw besluit van 3 september 
2019 over dit onderwerp de vergunningaanvraag van innogy wel in behandeling 
kunt nemen.

Wij achten het juridisch, ruimtelijk, maatschappelijk en bestuurlijk gezien dan ook 
onbehoorlijk om nu een besluit te (laten) nemen over de verklaring van geen 
bedenkingen door Provinciale Staten. Hetzelfde geldt voor een eventueel besluit van u 
om de vergunning voor Windpark Karolinapolder te verlenen.
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7. Procedurele aspecten ten aanzien van uw ontwerp omgevingsvergunning
(zaaknummer 19081513)

7.1 De behandeling van de ingediende zienswijzen
Naar mening van de gemeente Steenbergen dient u 41 van de 43 zienswijzen 
gegrond te verklaren. Windpark Karolinapolder is naar onze mening in strijd met 
een goede ruimtelijke ordening en wet- en regelgeving.

De actuele versie van de nota van beantwoording van zienswijzen vanuit de 
gemeente Steenbergen is de versie van 9 juli 2019 (bijlage 9). Deze versie is als 
bijlage bijgesloten bij het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (bijlage 8). Wij hebben u 
hierover in juli 2019 al geïnformeerd. In de door u aan Provinciale Staten 
aangeboden stukken verwijst u niet naar de goede versie van de nota van 
beantwoording van zienswijzen. Hiermee wekt u een verkeerde indruk en wordt 
er onzorgvuldig gehandeld.

U heeft in het statenvoorstel de volgende tekst opgenomen:
'2.4. De eerder bij gemeente ingediende zienswijzen op de ontwerp-wgb en ontwerp- 
omgevingsvergunning geven geen aanleiding voor de provincie om de vergunning te 
weigeren. De Nota van zienswijzen opgesteld door de gemeente is als bijlage 8 bij dit 
Statenvoorstel gevoegd. Bij besluitvorming door GS over de omgevingsvergunning zal 
een aangepaste Nota van zienswijzen zijn opgesteld waarin specifiek ingegaan wordt 
op zienswijzen en relatie met provinciaal beleid.'

Vervolgens heeft u in bijlage 8 bij het statenvoorstel over de nota van zienswijzen 
de volgende tekst opgenomen:
‘Deze concept Nota van Zienswijzen is de Nota van Zienswijzen van de gemeente
Steenbergen op grond van de inspraakprocedure van de ontwerp- 
omgevingsvergunning Windpark Karolinapolder. zoals de gemeente die hee ft gevoerd.
Ter besluitvorming door GS over de omgevingsvergunning zal een aangepaste Nota van 
Zienswijzen worden opgesteld waarin door GS specifiek ingegaan wordt op de 
ingebrachte zienswijzen op de ontwerp-omgevingsvergunning in relatie tot provinciaal 
beleid.'

In onze brief van 19 september 2019 (bijlage 10) hebben wij u reeds gewezen op deze 
fout. Wek niet de indruk dat wij de aanvraag omgevingsvergunning van innogy 
acceptabel vinden en in lijn met een goede ruimtelijke ordening en de vereiste wet- en 
regelgeving achten. Wij zijn juist van mening dat de vergunning geweigerd dient te 
worden en dat de ingediende zienswijzen gegrond zijn. Het bovenstaande is 
bekrachtigd door de gemeenteraad middels haar besluit van 26 september 2019 
(bijlage 7).

U bent bevoegd gezag voor de besluitvorming over Windpark Karolinapolder. U bent 
verantwoordelijk voor de juridische behandeling van de ingediende zienswijzen. Wij 
hebben op uw verzoek op 20 september 2019 de relevante stukken (inclusief de 
ingediende zienswijzen) aan u verstuurd. U had uw nota van beantwoording van 
zienswijzen al moeten opstellen en bijsluiten bij uw aangeboden statenvoorstel. U had 
de ínhoud van de ingediende zienswijzen al moeten meewegen bij uw besluit van 10 
september 2019. U heeft dit niet gedaan. Hierdoor handelt u niet in lijn met de 
algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Evenmin getuigt dit van een goede
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belangenafweging en een goede voorbereiding van uw voorgenomen besluit om 
medewerking te gaan verlenen aan Windpark Karolinapolder.

7.2 Algemene beginselen van behoorlijk bestuur
U heeft gehandeld in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur; 
door uw handelwijze zijn onder andere het vertrouwens-, zorgvuldigheids- en 
evenredigheidsbeginsel geschonden. Wij hebben dit standpunt verder uitgewerkt
in bijlagen 5 en 6.

Het zorgvuldigheidsbeginsel willen wij specifiek in dit advies benoemen, omdat wij 
van mening zijn dat zorgvuldigheid boven snelheid dient te gaan.

U neemt het de gemeente kwalijk dat we niet snel medewerking hebben verleend aan 
de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder van innogy. Voor de 
gemeente is het niet van belang om snel te besluiten, maar om zorgvuldig te handelen 
en te besluiten. Zowel uit juridisch, maatschappelijk als bestuurlijk oogpunt. Uit de 
ínhoud van dit advies en uit de ínhoud van het gehele dossier blijkt dat de door u 
gedane aannames, die de basis vormen voor het nu snel door u genomen besluit en 
uw voorgenomen besluit niet kloppen. Wij benadrukken dat wij al onze keuzes 
juridisch, maatschappelijk en/of bestuurlijk kunnen beargumenteren.

U handelt in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel gelet op het razende tempo waarin 
u besluitvorming wenst te bewerkstelligen.

Gelet op de grote belangen in het onderhavige dossier en de 
gevoeligheid/ingrijpendheid die het met zich meebrengt, heeft de gemeente 
gedurende het proces zorgvuldigheid en transparantie altijd voor laten gaan op 
snelheid. In tegenstelling tot ons, lijkt u juist snelheid voorop te zetten. Dit heeft als 
gevolg dat er geen zorgvuldige besluitvorming tot stand kan komen. U bent gehouden 
de nodige kennis te vergaren omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen. 
Vanuit onze - inmiddels jarenlange - ervaring met dit dossier kunnen wij met 
zekerheid stellen dat het besluit dat u eind oktober 2019 wenst te nemen onmogelijk 
met de vereiste zorgvuldigheid tot stand kan komen.

In bijlage 5 vindt u nog een nadere argumentatie met betrekking tot het 
zorgvuldigheidsbeginsel.

In bijlage 6 vindt u nog nadere argumentatie ten aanzien van de overige 
algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Daarnaast vindt u in deze bijlage 
een reactie op uw brieven van 24 juni 2019 en 30 augustus 2019, een nadere 
reactie op uw brieven van 10 september 2019 en een reactie op uw statenvoorstel 
met bijbehorende stukken.
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7.3 Het provinciale bestuursakkoord 2019 - 2023 'Kiezen voor Kwaliteit. Voor de
Brabanders van nu en van de toekomst.'

In uw bestuursakkoord gaat u uitvoerig in op de energietransitie. Hieronder hebben 
wij meerdere relevante passages uit uw bestuursakkoord opgenomen.

We zien de energietransitie als een gedeelde opgave waarvoor draagvlak en 
draagkracht van groot belang zijn. Als provincie willen we Brabant in beweging 
brengen om te handelen vanuit de kansen van de energietransitie.'
We verbinden daarnaast partijen met elkaar en initiëren complexe projecten.'
‘Als provinciebestuur wegen we alle energiebronnen af op basis van inhoudelijke 
argumenten als C02-reductie, kosteneffectiviteit, inpasbaarheid in het 
energiesysteem, neveneffecten, draagvlak, en de aansluiting bij het ecosysteem van 
kennisinstellingen en bedrijven.'

- 'HELPENDE HAND EN VERBINDEN OPGAVEN
Met ons netwerk van overheden, betrokken inwoners, maatschappelijke 
organisatie, kennisinstellingen en bedrijven, willen wij in de komende periode een 
rol spelen in de energieopgave. We zien onszelf als een verbindende schakel tussen 
het Rijk, de regio's en gemeenten. Daarbij richten wij ons op het creëren en 
benutten van kansen en het wegnemen van belemmeringen. We laten de 
verantwoordelijkheid daar waar die hoort en reiken waar nodig een helpende hand 
aan. Met gemeenten die vragen om onze steun voor potentiële locaties voor 
windenergie, gaan we als gelijkwaardige partners aan de slag. Zoals we dat ook bij 
de Al6 hebben gedaan. De bestaande afspraken 'Wind op land' uit het 
Energieakkoord en de elektriciteitswet voeren we uit.'

- We geven op een Brabantse wijze invulling aan onze afspraken met het Rijk. We 
omarmen de keuzes die in de regio's worden gemaakt. Onze rol binnen de RES'en is 
positief stimulerend: we laten zien hoe we gezamenlijk de doelen kunnen bereiken 
en daarmee een positieve bijdrage kunnen leveren aan onze toekomst.'

- VERGROTEN DRAAGVLAK EN DRAAGKRACHT
We willen Brabant verduurzamen. En we willen rendement genereren dat we 
kunnen inzetten om Brabanders mee te laten doen met de energietransitie. We zijn 
ervan overtuigd dat de energietransitie de beste kans van slagen heeft als er 
maatschappelijk draagvlak is. Dat lezen we onder meer af aan de grote hoeveelheid 
energiecoöperaties in Brabant. Als provincie willen we de komende periode verder 
bevorderen dat onze inwoners kansen zien, eigen verantwoordelijkheid nemen, dat 
zij meedenken, meepraten en/of mee beslissen. Dit doen we in een tempo dat bij 
Brabant past. We stimuleren daarom een brede, gedifferentieerde aanpak met 
maatwerk voor verschillende groepen in de samenleving. Dit betekent dat we de 
transitie productief maken, met het oog op sociale inclusie. Daar waar mogelijk 
vloeien de opbrengsten van energieopwekkende voorzieningen terug naar de 
omliggende gemeenschap. Zo beogen we het mede-eigenaarschap, draagvlak en de 
draagkracht te vergroten.’

Wij moeten constateren dat uw bestuursakkoord niet wordt toegepast bij uw 
besluitvorming van 10 september 2019 en uw voorgenomen besluitvorming over 
Windpark Karolinapolder. Aan draagvlak en draagkracht wordt niet getoetst. Kansen 
voor de energietransitie worden niet benut. Er is geen sprake van het verbinden van 
partijen. U werkt niet als een verbindende schakel. U richt zich niet op het creëren en 
benutten van kansen en het wegnemen van belemmeringen. U laat de 
verantwoordelijkheid niet daar waar die hoort en reikt evenmin de helpende hand 
aan. U behandelt ons niet als een gelijkwaardige partner. U omarmt de keuze die in
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het verleden is gemaakt in de regio niet. U gaat niet voor maatschappelijk draagvlak. 
Er is geen ruimte voor meedenken, meepraten en/of meebeslissen. U hanteert bij dit 
besluitvormingstraject geen tempo dat bij Brabant past. Mogelijk wilt u zich beroepen 
op de zin ‘De bestaande afspraken 'Wind op land'uit het Energieakkoord en de 
elektriciteitswet voeren we uit.'. Echter, ook dit onderdeel wordt in uw 
besluitvormingstraject niet goed uitgevoerd. Windpark Karolinapolder is immers geen 
opschaling.

8 Conclusie
De gemeente heeft vele stappen gezet om het besluitvormingstraject zo zorgvuldig 
mogelijk en zo snel als mogelijk te doorlopen. Hiervan hebben wij u ook steeds op de 
hoogte gehouden. In ons advies zijn wij ook ingegaan op uw rol in relatie tot het tot nu 
toe doorlopen besluitvormingstraject.

Voor een zorgvuldige behandeling van dit dossier vinden wij het van groot belang dat 
u op alle onderdelen van ons advies onderbouwd ingaat.

Op 26 september 2019 heeft de gemeenteraad besloten (bijlage 7) dat de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd is met een 
goede ruimtelijke ordening, het door de provincie geaccepteerde regiobod voor de 
realisatie van windenergie, de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie en het 
raadsakkoord van 16 mei 2019. De gemeenteraad heeft ook ingestemd met de 
ruimtelijke argumentatie uit het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (bijlage 8), de nota van 
beantwoording zienswijzen, versie 9 juli 2019 (bijlage 9) en de ínhoud van onze brief 
aan u van 19 september 2019, waarin wij een eerste reactie geven op uw besluit van 
10 september 2019 (bijlage 10). Het college van burgemeester en wethouders heeft 
verder de ruimte gekregen om dit advies naar eigen inzicht aan te vullen. Eveneens is 
door de voltallige gemeenteraad het amendement Onderzoek woningwaarde- 
compensatie Karolinapolder aangenomen. Mocht u in strijd met ons advies toch een 
vergunning gaan verlenen aan innogy voor Windpark Karolinapolder, dan vinden wij 
het van groot belang dat u als bevoegd gezag uw verantwoordelijkheid neemt en de 
woningwaardedaling als gevolg van Windpark Karolinapolder in zijn geheel 
compenseert en/of laat compenseren door innogy.

Windpark Karolinapolder is geen opschaling, past daarom niet binnen het door u 
geaccepteerde regiobod en is dan ook geen onderdeel van de provinciale doelstelling 
en de door u gemaakte afspraken met het Rijk.

Een belangrijke reden voor uw besluit van 10 september 2019 is het tijdig of snel 
kunnen halen van uw doelstelling voor wind op land als onderdeel van de 
rijksdoelstelling. Wij hebben uitvoerig beargumenteerd waarom uw ingenomen 
standpunt niet correct is, uw recente besluitvorming en uw voorgenomen 
besluitvorming onzorgvuldig is voorbereid en de gevolgen hiervan onevenredig zwaar 
zijn.

In uw recente besluitvorming en uw statenvoorstel wordt tegenstrijdige informatie 
opgenomen over de nog openstaande Steenbergse bijdrage aan het regiobod. U 
hanteert in drie documenten (uw brief van 9 januari 2018, uw brief van 10 september 
2019 en uw statenvoorstel), drie keer een verschillende opgave voor de gemeente. Dit 
is onzorgvuldig. (Tot) 12 MW opgesteld vermogen kan met gemak worden gehaald 
met drie of vier lagere (waaronder windturbines met een tiphoogte lager dan 150
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meter), in lijn langs het Volkerak te plaatsen en daarmee wel goed landschappelijk in 
te passen windturbines. Naast dat het plan van innogy niet voldoet aan het regiobod 
en in strijd met de gemeentelijke structuurvisie is, is uw voorgenomen besluitvorming 
over Windpark Karolinapolder ook niet in lijn met de door u aan ons verzonden 
besluiten.

Wij zijn van oordeel dat een omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met 
regels ruimtelijke ordening niet verleend kan worden, waardoor er ook voor de 
activiteit 'Bouwen' geen omgevingsvergunning kan worden verleend.

Wij hebben uitvoerig beargumenteerd waarom de aanvraag omgevingsvergunning 
van innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening. Een verklaring van geen bedenkingen moet naar onze mening dan ook 
worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke ordening. Wij constateren 
ook dat de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder in strijd is 
met uw Verordening ruimte en de ter vaststelling aangeboden Interim 
omgevingsverordening Noord-Brabant.

Naar onze mening laat u door uw voorgenomen besluitvorming bovenwettelijke 
sociale randvoorwaarden de ruimtelijk relevante hoogte van, het aantal en het 
opgesteld vermogen van de windturbines bepalen. U geeft aan een voorstander te zijn 
van windturbines van ongeveer 210 meter tiphoogte, dit wordt beargumenteerd 
vanuit de hoogte van de sociale randvoorwaarden en niet vanuit ruimtelijke 
argumenten. Windpark Karolinapolder is gepositioneerd in een ruitopstelling dicht 
tegen de kern Dinteloord. Geen opschaling, maar vernieuwing. Er is in Dinteloord en 
bij de omwonenden geen draagvlak voor Windpark Karolinapolder. Uw sociale 
randvoorwaarden veranderen dit standpunt niet. De sociale randvoorwaarden 
worden in Dinteloord'judaspenningen'genoemd.

Wij zijn van mening dat Windpark Karolinapolder geen project van provinciaal belang 
is. Ook vinden wij uw standpunt opmerkelijk. Eerst wilt u het gezag niet uitoefenen. Nu 
opeens als dat beter uitkomt voor u, is er naar uw mening sprake van een provinciaal 
belang.

Wij hebben geconcludeerd dat wij niet langer achter ons m.e.r.-beoordelingsbesluit 
van 30 januari 2018 kunnen staan. Dit is uitvoerig onderbouwd. Naar onze mening is 
er voor de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder alsnog een 
MER nodig. U dient dit als bevoegd gezag te beoordelen en indien nodig uit te voeren.

U bent al vanaf het begin af aan bevoegd gezag voor de vereiste vergunning op grond 
van de Wet natuurbescherming. Windpark Karolinapolder is gepositioneerd nabij het 
natura 2000-gebied Krammer-Volkerak. Tot op heden is dit ruimtelijk relevante 
onderwerp nog steeds niet afgerond. Dit heeft ons besluitvormingstraject gedurende 
het gehele proces nadelig beïnvloed. Ook vinden wij het van groot belang dat u, voor 
de behandeling door Provinciale Staten, duidelijkheid geeft over de vergunbaarheid 
van Windpark Karolinapolder op grond van de Wet natuurbescherming. Wij verzoeken 
u om hierbij ook in te gaan op de door ons gestelde vragen.

Wij zijn van mening dat u 41 van de 43 ingediende zienswijzen gegrond dient te 
verklaren. Windpark Karolinapolder is naar onze mening in strijd met een goede 
ruimtelijke ordening en wet- en regelgeving. In uw statenvoorstel gaat u uit van foute
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gegevens. Hierdoor handelt u niet in lijn met de beginselen van behoorlijk bestuur. U 
dient te verwijzen naar de correcte versie van onze nota van zienswijzen. Dit is de 
versie van 9 juli 2019 (bijlage 9). De goede versie is op 26 september 2019 door de 
gemeenteraad bekrachtigd.

Wij hebben moeten constateren dat uw besluitvorming en voorgenomen 
besluitvorming over de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark 
Karolinapolder niet in lijn is met de beginselen van behoorlijk bestuur. Wij zijn van 
mening dat onder andere het vertrouwens-, zorgvuldigheids- en 
evenredigheidsbeginsel zijn geschonden. Dit hebben wij in ons advies uitvoerig 
beargumenteerd.

Naar onze mening is uw bestuursakkoord 2019 - 2023 'Kiezen voor Kwaliteit. Voor de 
Brabanders van nu en van de toekomst.' niet toegepast bij uw besluitvorming van 10 
september 2019 en uw voorgenomen besluitvorming over Windpark Karolinapolder. 
Wij vragen u om dit wel te doen en voldoende oog te hebben voor uw inwoners uit 
Dinteloord.

Gezien het bovenstaande adviseren wij u om de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy voor Windpark Karolinapolder te weigeren.

Hoogachtend, Z
Burgemeester en wethouders van Steenbergen, 
De loco-secretaris, Dę/b urge mee ster,

H.C. de Korte, MCM lelt, MBA
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Bijlage 1: Procesverloop
Globaal overzicht van genomen stappen jn het beslnitvormingsrrajprr

Regiobod voor de realisatie van windenergie van 13 oktober 2011;
bij raadsbesluit van 31 mei 2012 is de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie vastgestelď
op 22 september 2016 heeft de gemeenteraad de sociale randvoorwaarden voor duurzame 
energieprojecten vastgesteld;

- middels een brief van 28 november 2017 heeft innogy een principeverzoek ingediend 
(kenmerk 1704874);

' raadsmededeling van 19 december 2017 over de windturbines aan de Karolinadijk te 
Dmteloord (kenmerk BM1704536). Als bijlage is de intentieovereenkomst bijgesloten 
(kenmerk 1704998);
het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant heeft op 9 januari 
2018 besloten om haar beslissingsbevoegdheid over te dragen aan het college van 
burgemeester en wethouders;
het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Steenbergen heeft op 30 
januari 2018 besloten dat door innogy geen milieueffectrapportage hoeft te worden 
opgesteld;
op 2 februari 2018 heeft innogy een ontheffing Wet Natuurbescherming aangevraagd bij de 
provincie. Voor dit onderdeel is de provincie bevoegd gezag;
op 5 februari 2018 heeft innogy een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de 
realisatie van Windpark Karolinapolder;
raadsbesluit van 31 mei 2018 en bijbehorend raadsvoorstel om een ontwerp verklaring van 
geen bedenkingen af te geven (kenmerken BM1801306 en BM1801305); 
op 7 juni 2018 is de zienswijzenprocedure gestart. Tegen de ontwerpbesluiten (ontwerp- 
omgevingsvergunnmg en ontwerp verklaring van geen bedenkingen) zijn meerdere (43 
zelfstandige) zienswijzen ingediend;
collegebesluit van 14 augustus 2018 om geen raadsvoorstel aan te bieden voor de
raadsbehandeling in september 2018 (raadsmededeling kenmerk BM1803448);
brief van het college van burgemeester en wethouders aan de provincie van 25 september
2018 waarin de te doorlopen processtappen en inhoudelijke stappen zijn opgenomen
(kenmerk UM180717); K 1

' beeldvormende raadsvergadering van 29 oktober 2018 (kenmerk verslag RD1800051V 
opmierende behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 3 december' 
(kenmerk BM1805382);
raadsmededeling van 15januari 2019 (kenmerk BM1900162);
oordeelsvormende behandeling op 13 maart 2019 van het raadsvoorstel van 26 februari
2019 (kenmerk BM1900642);
raadsbrief van 21 maart 2019 (kenmerk UM 1901923);

- besluit van het presidium van 21 maart 2019 om het raadvoorstel van 26 februari 2019 terug 
te sturen naar het college van burgemeester en wethouders (kenmerk RD1900013); 
raadsmededeling van 16 april 2019 over Windpark Karolinapolder (kenmerk BM1901592)-
coahťeakkũord 2019 - 2022 'Aan de slag!'van 8 mei 2019 en het raadsakkoord van 16 mei 
Z u 19;
het college van burgemeester en wethouders heeft de provincie middels een brief van 21 
mei 2019 (kenmerk UM 1903690) op de hoogte gebracht van het raadsakkoord. In een brief 
van 24 juni 2019 heeft de provincie gereageerd (ons kenmerk 19024271 uw kenmerk 
C2233384/4541641 );
raadsmededeling van 3 juli 2019 over de stand van zaken over het dossier Windpark 
Karolinapolder en de uitvoering van het raadsakkoord (kenmerk BM1903082);
Raadsvoorste! met relevante bijlagen van 9 juli 2019 over de aanvraag omgevingsvergunning 
Windpark Karolinapolder (BM1903088); 6 ë
Nota van beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord Gemeente 
Steenbergen, versie 9 juli 2019 (BBM1900814);

^doo^de gemeente opgesteld verslag van het beswijk overleg tussen de provincie, innogy,



raadsmededeling van 10 juli 2019 over de stand van zaken over het dossier Wmdpark 
Karolinapolder en de uitvoering van het raadsakkoord (kenmerk BM1903241); 
door de gemeente opgesteld verslag van het bestuurlijk overleg tussen de provincie, Green 

Trust en de gemeente op 14 augustus 2019 (BM1903874);
door de gemeente opgesteld verslag van het telefonisch overleg tussen gedeputeer e
mevrouw Spierings en wethouder mevrouw Baartmans op 23 augustus 2019,
raadsmededeling 27 augustus 2019 over de stand van zaken over het dossier Windpark

Karolinapolder en de uitvoering van het raadsakkoord (BM1903878),
e-mail van gedeputeerde mevrouw Spierings aan wethouder mevrouw Baartmans van
augustus 2019. Op 28 augustus is de ínhoud van de mail telefonisch besproken,
brief van de provincie van 30 augustus 2019, ontvangen op 2 september 2019 waarin wordt
ingegaan op een aantal verschillende opties/alternatieven ten aanzien van de ontwikkeling

van wind en zon langs het Volkerak (C2250573/4571555),
dinsdagochtend 10 september 2019 heeft er een telefoongesprek plaatsgevonden tussen 
gedeputeerde mevrouw Spierings en wethouder mevrouw Baartmans. De wethouder heeft 
in de collegevergadering een terugkoppeling gegeven over dit telefoongesprek (zie de bijlage

Aandachtspunten B8(W-vergadering d.d. 10 september 2019),
e-mail van wethouder Baartmans aan gedeputeerde mevrouw Spierings van 10 september 

2019’brieven van de provincie van 10 september 2019, verzonden 12 september 2019, over het 

intrekken van de bevoegdheid en het overnemen van de procedure;
raadsmededeling van 12 september 2019 over Windpark Karolinapolder van 12 september

2019 (BM1904100); ,...
brief van het college van burgemeester en wethouders van 19 september 2019 met bijlagen 
aan Gedeputeerde Staten (kenmerk UM1906322). Deze brief is eveneens aangeboden aan 
Provinciale Staten (kenmerk UM1906326). In de bijbehorende bijlagen zijn diverse relevante 

verslagen van de bestuurlijke gesprekken, e-mails en andere stukken opgenomen, 
raadsmededeling 19 september 2019 over het besluit van de provincie tot het intrekken van 
de beslissingsbevoegdheid van de gemeente voor Windpark Karolinapolder (kenmerk

raadsbesluit'van 26 september 2019 (kenmerk BM1904222). ínhoud van het besluit:

1. dat naar mening van de gemeenteraad de aanvraag omgevingsvergunnmg van innogy 
voor Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening, het door 
de provincie geaccepteerde regiobod voor de realisatie van windenergie, de 
gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van 16 mei 2019,

2 draagt het college van burgemeester en wethouders op om gebruik te maken van het 
adviesrecht ex. artikel 6.1, eerste lid Bor voor de besluitvorming van Gedeputeerde

3.

Staten over Windpark Karolinapolder;
in te stemmen met de aangeboden basisinhoud voor het advies ex artikel 6.1, eerste lid 
Bor door het college van burgemeester en wethouders aan Gedeputeerde Staten. De

lasisinhoud bestaat uit de volgende onderdelen:
, de argumentatie uit het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088) die 

nnriprhnuwt waarom de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpar

Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening; 
o de opgenomen argumentatie in het document ’Nota van beantwoording zienswijzen, 

Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord Gemeente Steenbergen, versie 9 juli 2019

(BBM1900814)';
o de inhoudelijke argumentatie van de door het college van burgemeester en

wethouders verzonden brief van 19 september 2019 (kenmerk UM1906322) aan 

Gedeputeerde Staten.
4. het college van burgemeester en wethouders de ruimte bieden om het advies ex. artikel

6.1, eerste lid Bor naar eigen inzicht aan te vullen.
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Eveneens is er door de voltallige gemeenteraad het amendement Onderzoek
woningwaardecompensatie Karolinapolder (kenmerk 1903542) aangenomen. Hierdoor zijn 
de volgende punten toegevoegd aan het raadsbesluit van 26 september 2019:
5. Het college onderzoekt in overleg met omwonenden en via een onafhankelijk adviseur 

welke werkelijke woningwaardedaling waarschijnlijk is, in acht nemende de unieke 
omstandigheden omtrent windpark Karolinapolder;

6. Het college onderzoekt de mogelijkheden om particulieren rondom de nieuw te bouwen 
windturbines Karolinapolder te compenseren voor hun woningwaardedaling en komt na 
definitieve vaststelling van het bestemmingsplan met een voorstel daaromtrent naar de 
gemeenteraad.

www.gemeente-steenbergen.nl
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Bjļlage 2: Aanvullende argumentatie ten aanzien van het regiobod
- De aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder is in strijd met het 

regiobod voor de realisatie van windenergie. Het plan is geen opschaling maar vernieuwing. Dit 
is zowel beargumenteerd in de brief van 19 september 2019 ( kenmerk UM1906322) als in het 
raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088);

- in onze brief van 19 september 2019 (kenmerk UM1906322) hebben wij reeds enkele passages 
opgenomen uit het regiobod van 13 oktober 2011. Zoals u kunt zien heeft de gemeente 
Steenbergen een genereus aanbod gedaan voor de energietransitie. Een aanbod dat groter is 
dan het aanbod van veel andere gemeenten. U ontneemt ons de beslissingsbevoegdheid over 
Windpark Karolinapolder, terwijl andere gemeenten niet hun verantwoordelijkheid hebben 
genomen en/of niet hun afspraken met u zijn nagekomen voor de realisatie van de doelstelling 
2020.

- de oorspronkelijke gedachte vanuit het regiobod was dat alle winturbines van RWE zowel op 
Steenbergs als Moerdijks grondgebied langs het Volkerak opgeschaald zouden gaan worden. 
Gedurende het proces heeft innogy ervoor gekozen om niet verder te gaan in Moerdijk. 
Steenbergen wilde wel doorgaan binnen de kaders van het regiobod en de gemeentelijke 
structuurvisie (opschaling, geen vernieuwing);
u weet dat de bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord zijn vergund op 9 juni 
1998. Gezien de normale levensduur van windturbines is het dan ook niet logisch om te 
veronderstellen dat deze windmolens, die nog steeds inkomsten generen voor innogy, al 
vervangen zouden zijn in 2020. innogy heeft na het ondertekenen van het regiobod jarenlang 
geen haast gehad met het opstarten van een procedure voor het opschalen van de vier 
bestaande windturbines aan de Karolinadijk. Pas eind juli 2017 is innogy concreet met de 
gemeente in overleg gegaan om de verschillende planologische procedures in beeld te brengen. 
Eind 2017 is er door innogy gestart met het opstellen van stukken en het doen van onderzoek.
Op 5 februari 2018 wordt er een aanvraag ingediend voor Windpark Karolinapolder (geen 
opschaling, maar vernieuwing);
de gemeente heeft zich ingespannen om uitvoering te geven aan het regiobod (opschaling van 
de windturbines aan de Karolinadijk). innogy heeft zelfstandig een aanvraag 
omgevingsvergunning ingediend voor een windpark in een ruitopstelling waarbij geen sprake is 
van opschaling, maar van vernieuwing, innogy heeft haar aanvraag gedurende het proces niet 
ingetrokken en aangepast. Het verlenen van een omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapolder is niet in lijn met het door u geaccepteerde regiobod. Ook is het een 
onacceptabele beloning van een ontwikkelaar die geen oog heeft voor het regiobod, de 
gemeentelijke structuurvisie, de omgeving en de opgave van de energietransitie; 
de gemeente zet zich vol in voor een ruimtelijk verantwoorde energietransitie (opgave RES 
2030). De gemeente Steenbergen heeft een aanmerkelijke bijdrage willen leveren in het 
regiobod uit 2011. Dit aanbod is groter dan van andere gemeentes. Ondanks deze handreiking 
praat u tijdens het besluitvormingstraject van de gemeente toch over een verdubbeling van de 
opgave voor de gemeente Steenbergen. Dit is voor ons onacceptabel. Dit draagt niet bij aan de 
grote opgave waar we met elkaar voor staan;

- in uw stukken wekt u de indruk dat Steenbergen in het kader van het regiobod zich heeft 
verbonden aan Windpark Karolinapolder. Ook wekt u de indruk dat Windpark Karolinapolder 
onderdeel uitmaakt van uw opgave van 470,5 MW opgesteld vermogen windenergie in 2020.

In uw statenvoorstel is het volgende opgenomen:
Op 73 oktober 2011 heeft de Regio West-Brabant een bod windenergie aan de provincie uitgebracht.
O.a. de gemeente Steenbergen heeft hierin locaties aangegeven voor windenergie, waarbij de 
gemeente heeft aangegeven via deze locaties medewerking te gaan verlenen aan het behalen van dit 
bod. En daarmee ook een bijdrage te leveren aan de afspraak die de provincie het met Rijk heeft om 
uiterlijk 2020 te zorgen voor 470,5 MW geïnstalleerd vermogen wind op land. Eén van deze locaties 
betreft het opschalen van het bestaande windpark Karolinapolder van 2.4 MW. In het bod heeft de 
gemeente aangegeven zich in te willen zetten voor maximaal 21,4 MW extra aan windenergie op deze 
locatie, uitgaande van turbines van 6 MW. In de afspraak met het rijk is door ons college rekening

www.gemeen



In uw statenvoorstel is eveneens het volgende opgenomen:
'7.2. Doordat het project Karolinapolder deel uitmaakt van de afspraken die wij met het Rijk hebben 
gemaakt, is het provinciaal belang gegeven.'

Dit is onjuist. In het door u geaccepteerde regiobod en in de gemeentelijke structuurvisie wordt 
duidelijk gesproken over de opschaling van de windturbines aan de Karolinadijk. innogy heeft 
een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor Windpark Karolinapolder. Een plan dat 
ruimtelijk gezien geen opschaling, maar vernieuwing is en daarmee ook in strijd met het 
regiobod en de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie is. Gezien het bovenstaande handelt u 
naar onze mening dan ook niet in lijn met de beginselen van behoorlijk bestuur.
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Bijlage 3: Aanvullende argumentatie ten aanzien van provinciaal belang
De opschaling van de windturbines aan de Karolinadijk is onderdeel van het door u 
geaccepteerde regiobod en is daarmee onderdeel van uw bijdrage van 470,5 MW richting het 
rijk. Dit is al zo sinds 2011. Windpark Karolinapolder is geen opschaling en is daarmee geen 
onderdeel van, maar juist in strijd met de provinciale opgave voor de afspraken met het Rijk 
voor de doelstelling wind op land in 2020. Dit hebben wij uitvoerig beargumenteerd in dit advies. 
Er is dan ook geen sprake van een provinciaal belang. Evenmin is er een reden om de 
beslissingsbevoegdheid van de gemeente in te trekken;
het regiobod is van 13 oktober 2011. Niet al 8 jaar geleden of de afgelopen járen, maar nu 
opeens is er plotseling sprake van een provinciaal belang;
eerder heeft u uw beslissingsbevoegdheid overgedragen aan de gemeente, hiermee heeft u al 
aangegeven het project primair van gemeentelijk belang te vinden en niet van provinciaal 
belang;
innogy heeft een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor Windpark Karolinapolder. 
Hierbij is geen sprake van opschaling van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk, maar 
van vernieuwing. Het plan voor Windpark Karolinapolder voldoet niet aan het door u 
geaccepteerde regiobod en niet aan de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. innogy heeft 
haar plan gedurende het besluitvormingstraject niet willen aanpassen. Evenmin voldoet het plan 
van innogy aan het door de gemeenteraad vastgestelde raadsakkoord (16 mei 2019).
U stelt dat het door beperkingen in het raadsakkoord gezien het huidige en nieuwe SDE-regime 
onaannemelijk is dat er binnen deze raadsperiode windturbines in Steenbergen worden 
geplaatst.
Allereerst vinden wij het van belang om nogmaals te melden dat de gemeente een voorstander 
is van de energietransitie en lokaal en regionaal haar bijdrage levert. Met de uitvoering van ons 
raadsakkoord (vastgesteld door de gemeenteraad op 16 mei 2019) bieden wij in één keer de 
ruimte om de gemeentelijke doelstelling voor 2030 te kunnen realiseren. Hierbij is zowel ruimte 
voor de realisatie van windenergie als zonne-energie. Tevens leveren wij onze bijdrage aan de 
regionale energiestrategie 2030. Wij vinden het van groot belang dat de energietransitie 
ruimtelijk verantwoord wordt gerealiseerd met maatschappelijk draagvlak. Zorgvuldigheid 
boven snelheid. De energietransitie is een marathon en geen sprint, waarbij Steenbergen al haar 
inwoners en bedrijven nodig heeft. Het raadsakkoord biedt een ruimhartig en ruimtelijk 
verantwoord alternatief voor het plan van innogy voor Windpark Karolinapolder. Een plan dat 
beter is voor de inwoners van Dinteloord, op meer draagvlak kan rekenen en een veel grotere 
bijdrage levert aan de energietransitie.
In uw brief van 30 augustus 2019 gaat u eveneens in op alternatieven voor Windpark 
Karolinapolder. Net voordat we één van deze door u opgenomen alternatieven (het enige door u 
aangeboden alternatief dat kan voldoen aan ons raadsakkoord) met u, Green Trust en innogy 
willen gaan onderzoeken (dit is onderwerp van gesprek geweest in de oordeelsvormende 
vergadering van 4 september 2019 en dit is ook daarna besproken met gedeputeerde Spierings), 
besluit u zelfstandig om de stekker eruit te trekken. Uit de oordeelsvormende vergadering van 4 
september 2019 blijkt dat Green Trust ook ruimte ziet voor dit alternatief; 
innogy was al vanaf het begin af aan er een voorstander van dat de provincie bevoegd gezag zou 
zijn. Dit heeft de provincie niet gefaciliteerd. Dit uitgangspunt heeft niet bijgedragen aan het 
tijdig kunnen halen van de doelstelling wind op land in 2020. Zie de bijgesloten e-mails van 
innogy van 15 augustus 2017 en 1 september 2017. Uit de e-mail van innogy van 1 september 
2019 blijkt eveneens dat de provincie richting innogy heeft aangegeven enkel een inpassingsplan 
als procedure optie te hebben. Met andere woorden voor u is een procedure met een 
omgevingsvergunning met een afwijking van het bestemmingsplan geen optie. Nu opeens kunt 
en wilt u het ruimtelijk onverantwoorde Windpark Karolinapolder wel afronden met een 
procedure die voor u eerst geen opties was;
u heeft uw beslissingsbevoegdheid over de opschaling van de windturbines aan de Karolinadijk 
overgedragen aan het college van burgemeester en wethouders. Middels uw besluit van 10 
september 2019 trekt u, net voordat wij een besluit nemen, de beslissingsbevoegdheid van het 
college van burgemeester en wethouders in voor de aanvraag omgevingsvergunning van
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over een project van vier windturbines, enkel gelegen binnen de gemeente Steenbergen, dat 
naar onze mening in strijd is met een goede ruimtelijke ordening, de gemeentelijke 
structuurvisie en het door u geaccepteerde regiobod. Mogen wij van u enkel beslissingsbevoegd 
zijn als wij medewerking verlenen aan Windpark Karolinapolder?;
u heeft ons I de gemeenteraad niet gehoord over uw voornemen om Windpark Karolinapolder 
aan te gaan duiden als project van provinciaal belang;
u geeft in uw statenvoorstel aan dat innogy u heeft verzocht om de beslissingsbevoegdheid van 
het college van burgemeester en wethouders in te trekken. U heeft ons niet op de hoogte 
gesteld van dit verzoek van innogy. In uw besluit van 10 september 2019 heeft u dit evenmin 
aangegeven;
wij krijgen de indruk dat u het begrip 'provinciaal belang' mede gebruikt om uw genomen besluit 
van 10 september 2019 te proberen te rechtvaardigen.
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Bijlage 4: Aanvullende argumentatie ten aanzien van de Wet 
natuurbescherming

In uw statenvoorstel geeft u onder 2.3 aan dat er aandachtspunten zijn vanuit de Wet 
natuurbescherming. U geeft aan dat er momenteel onderzoek wordt gedaan of een vergunning 
op grond van de wet vereist is. Dit vinden wij op zijn minst opmerkelijk. In uw ontheffing van 1 
maart 2019 voor het onderdeel soortenbescherming van de Wet natuurbescherming heeft u 
aangegeven dat een vergunning vereist is voor het onderdeel gevolgen voor Natura 2000- 
gebieden.
De volgende zinnen zijn opgenomen in het besluit van 1 maart 2019: 'Gezien de aard en omvang 
van de aangevraagde activiteiten en de afstand (ca. 60-100 meter) tot het meest nabijgelegen Natura 
2000-gebied 'Krammer-Volkerak', onderschrijft ODBN niet dat effecten op dit gebied op voorhand zijn 
uit te sluiten.'en 'Er is sprake van vergunningplicht voor het onderdeel Natura 2000-gebieden. Een 
vergunning voor het onderdeel Natura 2000-gebieden is niet aangevraagd. Onderhavig besluit ziet 
uitdrukkelijk niet toe op mogelijk significante effecten op Natura 2000-gebieden.’
Hierover is uitvoerig overleg geweest tussen de Omgevingsdienst Brabant Noord, innogy en de 

gemeente. De Omgevingsdienst Brabant Noord heeft dit onderwerp eveneens besproken met 
de destijds verantwoordelijk gedeputeerde. De conclusie was helder, er is een vergunning op 
grond van de Wet natuurbescherming vereist;
op 12 juni 2019 is er door innogy alsnog een vergunning aangevraagd bij de provincie op grond 
van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel gevolgen voor Natura 2000-gebieden. 
Hierdoor is er sprake van een procedurele fout, die niet adequaat kan worden gerepareerd. In 
de ingediende zienswijzen is ook ingegaan op dit onderwerp. Wordt er beroep ingesteld op dit 
onderwerp, dan is deze beroepsgrond naar verwachting gegrond en kunnen in het beste geval 
de rechtsgevolgen van het besluit in stand blijven. Kortom een besluit in strijd met de wet. De 
Omgevingsdienst Brabant Noord heeft dit eerder ook al aangegeven;

- op 12 juni 2019 is er door innogy alsnog een vergunning aangevraagd bij de provincie opgrond 
van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Voor 
zover bij ons bekend, dit blijkt ook uit uw statenvoorstel, is er door u (of door de 
Omgevingsdienst Noord Brabant namens u) nog geen vergunning verleend voor dit onderwerp. 
Evenmin is ons bekend dat het ontwerpbesluit voor een vergunning ter inzage heeft gelegen 
(zienswijzenprocedure). Wij achten het ruimtelijk onverantwoord om nu al een besluit te nemen 
over de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder zonder te beschikken 
over een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming. Hetzelfde geldt voor de 
behandeling van de verklaring van geen bedenkingen door Provinciale Staten. Voor de 
ruimtelijke aanvaardbaarheid van een plan is het van groot belang om duidelijkheid te hebben 
over het onderwerp natuur;
op 12 juni 2019 is er door innogy alsnog een vergunning aangevraagd bij de provincie op grond 
van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Als 
gevolg van Windpark Karolinapolder is er, voor zover bij ons bekend, een toename van stikstof 
op een Natura 2000-gebied (in ieder geval in de aanlegfase). Windpark Karolinapark ligt dicht 
tegen een Natura 2000-gebied (Krammer-Volkerak) aan. Kunt u (of de Omgevingsdienst Noord 
Brabant namens u), gezien de recente uitspraken van de Raad van State over de 
programmatische aanpak stikstof (PAS) op grond van de Wet natuurbescherming wel een 
vergunning verlenen en kan er juridisch worden onderbouwd dat dit acceptabel is? Voorzover 
bij ons bekend heeft innogy evenmin een passende beoordeling opgesteld; 
recent heeft u het volgende besluit openbaar gemaakt:
'Op 3 september hebben Gedeputeerde Staten van provincie Noord-Brabant besloten om op 1 oktober 
te starten met het verlenen van vergunningen op basis van de Wet natuurbescherming voor 
initiatieven die geen (extra) uitstoot van stikstofverbindingen opleveren. Wat betekent dit besluit voor 
nieuwe aanvragen en reeds aangevraagde vergunningen?
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ū Vanaf 1 oktober start de provincie Noord-Brabant weer met vergunningverlening op basis van 
de Wet natuurbescherming.
ū Het gaat daarbij uitsluitend om initiatieven waarvan aangetoond kan worden dat deze een 
effect van 0,00 mol N/ha/jr of lager hebben op voor stikstof gevoelige Natura2000-gebieden.

2. Reeds aangevraagde vergunningen
De vergunningverlening ligt in heel Nederland stil naar aanleiding van een uitspraak van de Raad van 
State over het PAS. De provincie Noord-Brabant heeft besloten de reeds ingediende aanvragen op te 
pakken.
ū De provincie neemt schríftelijk contact op met de huidige aanvragers.
ū Het advies is om de vergunningsaanvraag aan te passen, zodat het initiatief een effect van 0,00
mol N/ha/jr of lager heeft op voor stikstof gevoelige Natura2000-gebieden. 
ū Kan dat niet? Dan is het advies om de vergunningaanvragen in te trekken, totdat er een
alternatief is om voor het initiatief een vergun bare aanvraag in te dienen.
ū Als de aanvrager kiest voor intrekking, dan betaalt de provincie de betaalde leges voor de eerste 
vergunningsaanvraag terug.
ū Als een Verklaring van geen bedenkingen (Vvgb) wordt ingetrokken, voordat een (ontwerp) Vvgb 
is afgegeven, belast de provincie de kosten voor de Vvgb niet door aan de gemeente. 
ū De provincie verlengt de indieningstermijn voor een aanvraag Wet natuurbescherming, die 
gesteld is naar aanleiding van toezicht op de Wet natuurbescherming, tot 1 april 2020.
O De provincie weigert vergunningen of laat aanvragen buiten behandeling op het moment dat ze 
niet worden ingetrokken of aangepast indien sprake is van een toename van stikstofdepositie.

Met deze aanpak wil de provincie voorkomen dat, waar mogelijk, initiatieven onnodig lang moeten 
wachten op vergunningverlening.'

Kunt u gezien uw besluit van 3 september 2019 de aanvraag van innogy voor de vergunning Wet 
natuurbescherming wel verder in behandeling nemen?;
de provincie is al vanaf het begin af aan bevoegd gezag voor de Wet natuurbescherming. Bijna 
twee jaar later is er nog steeds geen duidelijkheid over dit onderwerp. Een onderwerp dat 
ruimtelijk relevant is. Kan Windpark Karolinapolder nu wel of niet doorgaan op grond van de 
Wet natuurbescherming? Dit aspect is nog steeds niet afgerond door u. Voor de gemeentelijke 
ruimtelijke afweging en de beoordeling van de ingediende zienswijzen is dit altijd een zeer 
belangrijk ruimtelijk onderwerp geweest. Een onderwerp wat altijd vragen bleef opwerpen. Er is 
in maart 2019 gebleken dat dit onderwerp vanaf het begin niet goed behandeld is. Dit heeft het 
besluitvormingstraject binnen de gemeente Steenbergen beïnvloed en vertraagd. De gemeente 
wilde altijd duidelijkheid hebben over dit onderwerp alvorens een beslissing te nemen. Dit is 
voor ons een onderdeel van de juridisch zorgvuldige behandeling. De uitoefening van uw taak 
heeft ons besluitvormingstraject nadelig beïnvloed. Vervolgens neemt u het ons kwalijk dat we 
niet snel een besluit nemen en zegt u dat het aan ons ligt dat de opschaling van de windmolens 
aan de Karolinadijk niet tijdig gerealiseerd is voor de doelstelling wind op land 2020.
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Bijlage 5: Aanvullende argumentatie ten aanzien van het 
zorgvuldigheidsbeginsel

In uw besluit tot het intrekken van de gemeentelijke beslissingsbevoegdheid geeft u aan dat wij 
onze afspraken niet nakomen en dat wij het besluitvormingstraject niet snel genoeg doorlopen. 
Allereerst vinden wij het van groot belang om te melden dat vele onderzoeken niet tijdig en 
goed opgeleverd zijn. Voor de toetsing van de diverse onderzoeken hebben wij gebruik gemaakt 
van de expertise van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. Ook is er overleg geweest 
met de Omgevingsdienst Noord-Brabant. Het laatste natuuronderzoek dat wij hebben 
ontvangen is van 18 januari 2019 (ons kenmerk BEM1900548). De laatste versie van het 
onderzoek geluid en slagschaduw is van 30 januari 2019 (ons kenmerk BBM1900229). De versie 
van de risicoanalyse planschade is van januari 2019 (ons kenmerk BBM1900227). De 
aangeleverde versie van het addendum op de ruimtelijke onderbouwing is van 18 februari 2019 
(ons kenmerk BBM1900220). Uit het bovenstaande blijkt al dat het eerste streven van het 
afronden van de besluitvorming door de gemeente voor 2 oktober 2018 juridisch gezien 
onverantwoord en irreëel was. Echter, u neemt het ons kwalijk dat wij augustus 2018 hebben 
besloten om geen raadsvoorstel aan te bieden voor besluitvorming over Windpark 
Karolinapolder voor de raadsvergadering van september 2018. In de raadsmededeling van 14 
augustus 2018 (kenmerk BM1803448) hebben wij dit eveneens beargumenteerd. Vervolgens 
neemt u ons het kwalijk dat er niet voor de raadsvergadering van februari 2019, maar een 
maand later in de raadsvergadering van maart 2019 een raadsvoorstel is aangeboden. Wij 
hebben ervoor gekozen om een mediator in te schakelen voor dit dossier. Samen met de
bemiddelaar en innogy is er veel werk verzet. In gezamenlijk overleg is er gekozen voor het 
aanbieden van een raadsvoorstel voor een behandeling in maart 2019. In de oordeelsvormende 
vergadering van 13 maart 2019 is dit voorstel besproken. Wij zijn ook op dit punt van mening dat 
uw argumentatie niet correct is. U geeft aan dat het college van burgemeester en wethouders 
de gemeenteraad de mogelijkheid heeft ontnomen om te kunnen besluiten. Het college heeft de 
gemeenteraad volledig gefaciliteerd om het dossier te bespreken en een besluit te kunnen 
nemen. Op 21 maart 2019 heeft het presidium besloten om het raadsvoorstel terug te sturen 
naar het college van burgemeester en wethouders. Wederom ook met betrekking tot dit punt 
zijn wij van mening dat uw argumentatie niet klopt;
u bent bevoegd gezag voor de ontheffing voor flora en fauna en de vergunning voor het 
onderdeel gevolgen voor Natura 2000-gebieden op grond van de Wet natuurbescherming. Op 1 
maart 2019 heeft u een ontheffing verleend. Hierbij heeft u aangegeven dat er eveneens een 
vergunning voor het onderdeel gevolgen voor Natura 2000-gebieden vereist is. Ook voor dit 
onderdeel bent u bevoegd gezag. Tot op heden is er nog steeds geen duidelijkheid over de 
vergunning. Uw besluitvormingstraject heeft eveneens zijn invloed gehad op het 
besluitvormingstraject bij de gemeente. Dit moet u uzelf aanrekenen, niet de gemeente. Dit 
onderwerp is voor de ruimtelijke afweging van groot belang;

- omdat u bij het verlenen van de ontheffing (besluit van 1 maart 2019) heeft aangegeven dat er 
ook een Wnb-vergunning nodig is die op dat moment (nog) niet afzonderlijk was aangevraagd, 
was er sprake van aanhaken in de zin van artikel 2.2aa Bor juncto artikel 2.1, Iid1, aanhef en 
onder i Wabo. Daartoe had de aanvraag in zoverre aangevuld moeten worden en was er alsnog 
een wgb van u nodig geweest. Dit werd mogelijk anders, toen innogy op 12 juni 2019 alsnog een 
afzonderlijke Wnb-verguning aanvroeg. Een en ander betekent echter wel dat wij in elk geval 
nooit eerder dan 12 juni 2019 op de aanvraag hadden kunnen beslissen; 
u gebruikt meerdere onderdelen om uw besluit van 10 september 2019 te rechtvaardigen en te 
onderbouwen. De door ons nu aangeboden onderbouwing was al bekend bij u, toch kiest u 
ervoor om naar onze mening niet de correcte context te schetsen. Hiermee schetst u een 
verkeerd beeld van het zorgvuldige besluitvormingstraject dat wij hebben doorlopen; 
innogy was al vanaf het begin af aan er een voorstander van dat de provincie bevoegd gezag zou 
zijn. Dit heeft de provincie niet gefaciliteerd. Dit uitgangspunt heeft niet bijgedragen aan het 
tijdig kunnen halen van de doelstelling wind op land in 2020. Zie de bijgesloten e-mails van 
innogy van 15 augustus 2017 en 1 september 2017;
uit de e-mail van innogy van 1 september 2019 blijkt eveneens dat de provincie richting
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andere woorden voor u is een procedure met een omgevingsvergunning met een afwijking 
van het bestemmingsplan geen optie. Nu opeens kunt en wilt u het ruimtelijk 
onverantwoorde Windpark Karolinapolder wel afronden met een procedure die voor u eerst 
geen opties was;
het college van burgemeester en wethouders heeft er alles aan gedaan om in lijn met het 
regiobod en de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie op een zorgvuldige wijze medewerking 
te verlenen aan de opschaling van de vier bestaande windturbines aan de Karolinadijk te 
Dinteloord en later aan de uitvoering van het raadsakkoord van 16 mei 2019. De gemeente heeft 
uitvoerig beargumenteerd waarom het plan van innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd 
met een goede ruimtelijke ordening, het door u geaccepteerde regiobod en de gemeentelijke 
ruimtelijke structuurvisie is. Daarnaast ontbreekt het maatschappelijke draagvlak voor het plan 
van innogy;
u geeft in uw statenvoorstel aan dat innogy u heeft verzocht om de beslissingsbevoegdheid van 
het college van burgemeester en wethouders in te trekken. U heeft ons niet op de hoogte 
gesteld van dit verzoek van innogy. U heeft ons niet in de gelegenheid gesteld om vooraf te 
reageren op uw voorgenomen besluit tot het intrekken van de beslissingsbevoegdheid, zodat u 
onze reactie kon meewegen in uw afweging over uw besluitvorming. In uw besluit van 10 
september 2019 heeft evenmin aangegeven dat innogy u dit heeft verzocht. Wij verzoeken u om 
ons alsnog een afschrift van het verzoek van innogy toe te sturen. Wanneer heeft u dit verzoek 
ontvangen? Hoe verhoudt zich dit tot alle bestuurlijk gevoerde gesprekken en het juridisch 
onderbouwde en bij u bekende raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088)? Waarom 
heeft u ons niet op de hoogte gesteld van dit verzoek? Waarom heeft u ons niet in de 
gelegenheid gesteld om voorafgaand aan uw besluit te kunnen reageren?; 
u geeft aan de sociale randvoorwaarden van groot belang te vinden voor de omgeving en 
het draagvlak voor Windpark Karolinapolder. Besluitvorming moet volgens u, vanwege deze 
ruimtelijk irrelevante sociale randvoorwaarden, snel plaatsvinden omdat naar verwachting 
de SDE+ subsidie volgend jaar met 20 0Zo gaat afnemen. Wederom snelheid boven 
zorgvuldigheid;
mocht u nu snel medewerking verlenen aan Windpark Karolinapolder dan heeft dit nadelige 
gevolgen voor de energietransitie in Steenbergen. Het raadsakkoord kan niet worden 
uitgevoerd, waardoor wij onze lokale en regionale bijdrage aan de energietransitie anders 
moeten invullen. Eerder is al aangegeven dat het raadsakkoord in één keer een basis biedt 
voor het halen van de doelstelling 2030. Ten einde als Steenbergen energieneutraal te 
worden zijn er in de toekomst nog meer windturbines nodig.
Windpark Karolinapolder is gepositioneerd in een ruitopstelling dicht tegen de kern 
Dinteloord. innogy heeft in de oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019 
aangegeven dat er nergens in Nederland zo dichtbij een dorp/woonkern windturbines met 
een tiphoogte van minimaal 210 meter staan. Uit recent onderzoek van het Planbureau voor 
de Leefomgeving blijkt dat er meer aandacht moet zijn voor de ruimtelijke inpassing van 
windturbines. Er moet bij windenergieprojecten ook (voldoende) aandacht zijn voor de 
leefomgeving. Deze mening wordt ook gedeeld door de Rijksadviseurs landschap.
Wordt er door u medewerking verleend aan de ruitopstelling van innogy voor Windpark 
Karolinapolder dan heeft dit landschappelijk gezien gevolgen in relatie tot de 
energietransitie. Het is landschappelijk zeer ongewenst om uw voorgenomen ruitopstelling 
van Windpark Karolinapolder in de toekomst eventueel verder uit te breiden met een 
lijnopstelling. Meerdere ruitopstellingen naast elkaar realiseren zijn eveneens 
landschappelijk ongewenst. Daarnaast zijn er in Steenbergen niet zoveel ruimtelijk geschikte 
locaties voor de realisatie van windenergie. Uw besluitvorming over Windpark 
Karolinapolder, welke is ingegeven door snelheid en een korte termijnvisie, heeft vergaande 
gevolgen voor zowel de lokale als de regionale energietransitie. Ook draagt uw 
voorgenomen besluitvorming op geen enkele manier bij aan het realiseren van draagvlak 
voor de energietransitie. Sterker nog, het creëert enkel weerstand en wantrouwen richting 
de overheid;
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op 26 september 2019 heeft de gemeenteraad een besluit genomen over uw besluit van 10 
september 2019 en uw voorgenomen besluitvorming over Windpark Karolinapolder. De 
gemeenteraad heeft onder andere besloten dat de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke ordening, het door 
de provincie geaccepteerde regiobod voor de realisatie van windenergie, de gemeentelijke 
ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van 16 mei 2019 is. Dit raadsbesluit is 
aangenomen met 14 van de 19 stemmen. De raadsleden van Gewoon lokaal, de Volkspartij, 
CDA en de PvdA hebben dit besluit gesteund. De raadsleden van D66 hebben het 
raadsbesluit niet gesteund, maar zij hebben aangegeven een opstelling van drie of vier 
windturbines van 180 meter tiphoogte acceptabel te vinden. De genoemde varianten 
voldoen niet aan uw voornemen van het plaatsen van vier windturbines met een tiphoogte 
van ongeveer 210 meter. De raadsleden van de WD kunnen instemmen met het plan van 
innogy. Uit het bovenstaande moeten wij concluderen dat nagenoeg de gehele 
gemeenteraad uw voorgenomen besluitvorming voor Windpark Karolinapolder 
onaanvaardbaar vindt.
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Bijlage 6: Algemene beginselen van behoorlijk bestuur
(reacties op uw brieven van 24 juni 2019. 30 augustus 2019.10 september 2019 
en de door u aangeboden stukken aan Provinciale Staten van Noord-Brabantì

In paragraaf 7.2 hebben wij aangegeven dat wij van oordeel zijn dat uw besluitvorming in strijd is 
met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. In deze bijlage zetten wij onze argumentatie 
nader uiteen.

Vertrouwensbeginsel
U heeft bij ons het gerechtvaardigd vertrouwen gewekt dat u niet zou overgaan tot het 
intrekken van de beslissingsbevoegdheid van de gemeente alvorens de gemeente een besluit 
op de aanvraag van de omgevingsvergunning van innogy zou hebben genomen. U handelt nu in 
strijd met deze gewekte verwachtingen.

Uw intrekkingsbesluit is niet in lijn met uw brieven van 24 juni 2019 (kenmerk C2233384/454164) en 
30 augustus 2019 (kenmerk C2250573/4571555). Uw besluit wijkt af van eerder aan ons bekend 
gemaakte besluiten. Wij moeten kunnen vertrouwen op de ínhoud van deze brieven en de gevoerde 
gesprekken, omdat wij hierop onze besluitvorming baseren.

Hieronder is een aantal passages uit uw brief van 30 augustus 2019 opgenomen:
u eindigt uw brief met de volgende zin: 'Ook staat hierin beschreven welk besluit de provincie moet 
gaan nemen (op basis van de Elektriciteitswet) als uw gemeente de aangevraagde 
omgevingsvergunning weigert en de provincie een verzoek krijgt om van haar bevoegdheid gebruik 
te maken. ';
in de bij deze brief bijgesloten notitie heeft u het volgende opgenomen onder het kopje 
Elektriciteitswet': 'Bij het niet afgeven van een omgevingsvergunning door de gemeente 

Steenbergen voor het windpark Karolinapolder is er sprake van de in de wet genoemde 
weigering
in dezelfde notitie heeft u ook het volgende opgenomen onder het kopje 'Alternatief 4: 
Provinciaal inpassingsplan Karolinadijk'; 'Dit zal naar verwachting aan de orde komen op het 
moment dat de gemeente Steenbergen besluit om medewerking aan het windpark te 
weigeren.'.

De gemeente oefent haar bevoegdheid uit en handelt de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder af. Dit hebben we 
ook met u besproken. Tevens hebben wij u over dit proces op de hoogte gehouden 
door de ook aan u aangeboden raadsmededelingen van 3 juli 2019 (kenmerk 
BM1903082), 10 juli 2019 (kenmerk BM1903241) en 27 augustus 2019 (kenmerk 
BM1903878). Van het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088) hebben wij 
u eveneens op de hoogte gebracht.

In de wet is geregeld dat de gemeenteraad een besluit moet nemen over de verklaring
van geen bedenkingen. Na dit besluit wordt de omgevingsvergunning voor Windpark
Karolinapolder verleend of geweigerd door het college van burgemeester en
wethouders. De besluitvorming over de aanvraag omgevingsvergunning stond op de
agenda van de gemeenteraad van 26 september jl. In de oordeelsvormende
vergadering van 4 september jl. is geen besluit genomen door de gemeenteraad. In
deze vergadering is het agendapunt oordeelsvormend behandeld. Ook is een besluit
van de gemeenteraad over de verklaring van geen bedenkingen nog geen definitief besluit op de
aanvraag omgevingsvergunning. Hiertoe is het college bevoegd, nadat
de raad een besluit heeft genomen over de verklaring van geen bedenkingen.

In uw correspondentie van 24juni 2019 en 30 augustus 2019 geeft u aan mogelijk 
medewerking te moeten verlenen aan een verzoek van innogy nadat de gemeente een
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beslissingsbevoegdheid van de gemeente in nog voordat er een besluit is genomen.
Een besluit wat op zeer korte termijn, namelijk eind september 2019, door ons 
genomen zou gaan worden. Een gemeentelijk besluit dat van groot belang is voor onze inwoners en 
de juridische mogelijkheden van de indieners van zienswijzen en belanghebbenden. Uw handelen is 
daarom in strijd met het vertrouwensbeginsel.

Zorgvuldigheidsbeginsel
U neemt het de gemeente kwalijk dat we niet snel medewerking hebben verleend aan
de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder van innogy. Voor de
gemeente is het niet van belang om snel te besluiten, maar om zorgvuldig te handelen
en te besluiten. Zowel uit juridisch, maatschappelijk als bestuurlijk oogpunt. Uit de Ínhoud van dit
advies en uit de ínhoud van het gehele dossier blijkt dat de door u
gedane aannames, die de basis vormen voor het nu snel door u genomen besluit en uw
voorgenomen besluit niet kloppen. Wij benadrukken dat wij al onze keuzes juridisch,
maatschappelijk en/of bestuurlijk kunnen beargumenteren.

U handelt in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel gelet op het razende tempo waarin u 
besluitvorming wenst te bewerkstelligen.

Gelet op de grote belangen in het onderhavige dossier en de gevoeligheid/ingrijpendheid die het 
met zich meebrengt, heeft de gemeente gedurende het proces zorgvuldigheid en transparantie 
altijd voor laten gaan op snelheid. In tegenstelling tot ons, lijkt u juist snelheid voorop te zetten. Dit 
heeft als gevolg dat er geen zorgvuldige besluitvorming tot stand kan komen. U bent gehouden de 
nodige kennis te vergaren omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen. Vanuit onze - 
inmiddels jarenlange - ervaring met dit dossier kunnen wij met zekerheid stellen dat het besluit dat 
u eind oktober 2019 wenst te nemen onmogelijk met de vereiste zorgvuldigheid tot stand kan 
komen.

Evenredigheidsbeginsel
Het besluit dat u voornemens bent om te nemen is in strijd met het evenredigheidsbeginsel.

Uw voorgenomen besluit heeft ingrijpende gevolgen voor omwonenden. Deze gevolgen treffen 
omwonenden onevenredig in verhouding tot het doel dat het besluit zou moeten dienen.

U bent gehouden om het te dienen doel op dusdanige wijze na te streven dat dit de betrokkenen zo 
min mogelijk last of nadeel bezorgt. In het onderhavige dossier hebben wij alternatieven aangehaald 
die ook voldoen aan de te behalen opgave en die minder ingrijpend zijn voor de betrokkenen. In die 
zin voldoet u niet aan het 'beginsel van de minste pijn'.

Onderlinge verhoudingen
In onze brief van 19 september 2019 hebben wij uitvoerig onze eerste reactie gegeven op uw 
besluit van 10 september 2019 en uw voorgenomen besluitvorming in relatie tot Windpark 
Karolinapolder. Hierbij gaan wij nog even kort in op het onderdeel 'Onderlinge verhoudingen'.

Nogmaals wij waren ervan overtuigd dat we samen als overheden op zoek waren naar een 
alternatieve oplossing voor de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark 
Karolinapolder. In de gesprekken en uw brief van 30 augustus 2019 heeft u zelfs alternatieven 
aangedragen. Richting u en in de oordeelsvormende vergadering van 4 september 2019 hebben 
wij uitgesproken één van de door u aangedragen alternatieven te gaan onderzoeken. Een 
ruimtelijk verantwoord alternatief dat past binnen het raadsakkoord. Wij zijn richting u en de 
betrokken partijen open geweest over alle stappen die er zijn gezet in het dossier. De gemeente 
Steenbergen heeft de besluitvorming over Windpark Karolinapolder transparant en zorgvuldig
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(juridisch en maatschappelijk gezien) vormgegeven. Ons vertrouwen in de provincie op dit
dossier is geschaad.

Wij begrijpen de door u genomen stap niet. Met ons wordt gesproken over
alternatieven, u vraagt aan Green Trust of zij zonder innogy door wil gaan met een
alternatief, u laat Green Trust input geven voor uw brief van 30 augustus 2019 (door
ons ontvangen op 2 september 2019) en vervolgens besluit u om de gemeentelijke
bevoegdheid tot het nemen van een besluit over de aanvraag omgevingsvergunning in
te trekken. Een besluit met een bijbehorend voorbereidingtraject waarover u niet met
ons heeft gesproken. Een besluit wat niet in lijn is met uw brieven van 24 juni 2019 en 30 augustus
2019.

Het niet kunnen afronden van het gemeentelijke besluitvormingstraject
In onze brief van 19 september 2019 hebben wij uitvoerig onze eerste reactie gegeven op uw 
besluit van 10 september 2019 en uw voorgenomen besluitvorming in relatie tot Windpark 
Karolinapolder. Hierbij gaan wij nog even kort in op het onderdeel 'Het niet kunnen afronden 
van het gemeentelijke besluitvormingstraject'.

Uw besluit is niet in lijn met uw brieven van 24 juni 2019 (kenmerk C2233384/454164) 
en 30 augustus 2019 (kenmerk C2250573/4571555). Uw besluit wijkt af van eerder aan 
ons bekend gemaakte besluiten. Wij moeten kunnen vertrouwen op de ínhoud van 
deze brieven en de gevoerde gesprekken, omdat wij hierop onze besluitvorming 
baseren.

In uw correspondentie van 24 juni 2019 en 30 augustus 2019 geeft u aan mogelijk 
medewerking te moeten verlenen aan een verzoek van innogy nadat de gemeente een 
besluit heeft genomen. Nu trekt u, in strijd met uw eigen brieven, de 
beslissingsbevoegdheid van de gemeente in nog voordat er een besluit is genomen.
Een besluit wat op zeer korte termijn, namelijk eind september 2019, door ons genomen zou gaan 
worden. Een gemeentelijk besluit dat van groot belang is voor onze inwoners en de juridische 
mogelijkheden van de indieners van zienswijzen en belanghebbenden. Dit is naar onze mening niet 
in lijn met de beginselen van behoorlijk bestuur en dan met name het vertrouwens- en 
zorgvuldigheidsbeginsel.

Reactie op uw brieven van 24 juni 2019 en 30 augustus 2019
Hierbij reageren wij op uw brieven van 24 juni 2019 (uw kenmerk C2233384/4541641) en 30 
augustus 2019 (uw kenmerk C2250573/4571555).

Middels onze brief van 21 mei 2019 (kenmerk UM1903690) hebben wij u geïnformeerd over het 
raadsbesluit van 16 mei 2019 om het coalitieakkoord 2019 -2022 'Aan de slag!' (van 8 mei 2019) als 
raadsakkoord vast te stellen. Wij hebben u verzocht om het vastgestelde raadsakkoord te 
beschouwen als principe-uitspraak en te respecteren in het vervolgtraject.

In een brief van 24 juni 2019 (uw kenmerk C2233384/4541641) heeft u gereageerd. U heeft 
aangegeven het raadsakkoord niet te accepteren als principe-uitspraak. Er wordt aangegeven aan 
welke onderdelen een principe-uitspraak van de gemeenteraad dient te voldoen en er wordt voor 
het aanbieden van een principe-uitspraak eenmalig uitstel gegeven tot uiterlijk 15 augustus 2019. 
Ook is medegedeeld dat de gemeentelijke opgave van 12 MW wordt verhoogd naar 21,6 MW.

In de raadsmededeling van 3 juli 2019 hebben wij de gemeenteraad geïnformeerd over de stand van 
zaken (kenmerk BM1903082). Deze raadsmededeling is eveneens aangeboden aan de provincie. In 
de raadsmededeling is in relatie tot uw brief van 24 juni 2019 het onderstaande opgenomen.
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‘Het college heeft besloten om schríftelijk te gaan reageren op deze brief. Ook zullen wij de provincie 
verzoeken om bestuurlijk overleg. Wij zijn van mening dat een verdubbeling van de opgave van 12 MW 
naar 21,6 MW door de provincie niet redelijk is. Daarnaast draagt het bieden van eenmalig uitstel voor het 
aanbieden van een principe-uitspraak van de gemeenteraad over een alternatief plan tot uiterlijk 15 
augustus 2019, medegezien het zomerreces van de gemeenteraad en de zomervakantie van 
belanghebbende partijen, in zijn geheel niet bij aan het creëren van maatschappelijk draagvlak, de 
uitvoering van het raadsakkoord en daarmee de energietransitie van de gemeente Steenbergen. Ook 
zullen wij uitleggen waarom meerdere aannames uit de brief naar onze mening niet correct zijn.’

Op 9 juli en 14 augustus 2019 is er bestuurlijk overleg geweest. Aan het overleg op 9 juli 2019 
hebben de provincie, innogy, Green Trust en de gemeente deelgenomen. Aan het overleg op 14 
augustus 2019 hebben de provincie, Green Trust en de gemeente deelgenomen, innogy heeft zich 
zonder reden afgemeld.

In de raadsmededeling van 27 augustus 2019 (kenmerk BM1903878) hebben wij de gemeenteraad 
een update gegeven over de stand van zaken. Deze raadsmededeling is eveneens aangeboden aan 
de provincie.

Op 30 augustus 2019 heeft u ons een brief gestuurd (uw kenmerk C2250573/4571555). Deze brief 
heeft u eveneens verstuurd naar de gemeenteraad. Wij vinden het van belang om hierbij eveneens 
te reageren op deze brief.

Reactie op uw brief van 24 juni 2019
Hierboven hebben wij reeds in het kort een eerste reactie gegeven op uw brief van 24 juni 2019. 
Hieronder volgt in willekeurige volgorde een nadere reactie. Wij gaan op dit moment in op de 
belangrijkste punten.

Voor de realisatie van de doelstelling Wind op land 2020 is aan u een regiobod aangeboden 
(brief van 13 oktober 2011). U heeft dit regiobod geaccepteerd (uw brief van 1 november 2011, 
verzonden op 8 november 2011 met uw kenmerk C2050782/2823533). In het regiobod is voor 
de gemeente Steenbergen het onderstaande aanbod opgenomen.

Gemeente Steenbergen
Op hetAFC NP gaat de provincie in haar overzicht uit van de realisatie van maximaal 20 MW 
windenergie (met 8 windturbines). De locatie biedt ruimte voor het realiseren van meer vermogen 
windenergie.
Het provinciale inpassingsplan voor het AFC NP biedt de ruimte aan maximaal 8 windturbines. Het 
wijzigingsplan dat nu door Gedeputeerde Staten wordt opgesteld gaat uit van de realisatie van 7 
turbines. Het inpassingsplan biedt Gedeputeerde Staten de ruimte voor het realiseren van een extra 
windturbine.
Er wordt bij het wijzigingsplan tevens gesproken over de realisatie van 3 Windturbines op hetAFC NP. 
Naar mening van Steenbergen moet er in Noord-Brabant gestreefd worden naar het realiseren van 
zoveel mogelijk vermogen windenergie in MW's met zo weinig mogelijk windturbines. Mogelijk kunnen 
er op hetAFC NP windturbines met een hoger vermogen worden gerealiseerd.
De benodigde afstand tussen de turbines in relatie tot het vermogen beperkt de extra inzet op het AFC 
NP op dit moment waarschijnlijk tot 7 i.p.v. 8 windturbines met een vermogen tot maximaal 3,4 MW 
per turbine.

De gemeente is, indien noodzakelijk voor het behalen van de provinciale doelstelling, onder 
voorbehoud van instemming door de gemeenteraad, bereid om medewerking te verlenen aan de 
opschaling van de vier bestaande turbines aan de Karolinadijk te Dinteloord van 0,6 MW naar 
maximaal 6 MW per windturbine. Deze turbines maken onderdeel uit van het bestaande park langs de
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Votkeraksluizen. Door de opschaling neemt het aantal turbines in de gemeente Steenbergen niet toe, 
maar het te leveren vermogen windenergie neemt wel toe.

Dit aanbod is door de gemeente vervolgens verankerd in de ruimtelijke structuurvisie 
(vastgesteld door de gemeenteraad op 31 mei 2012).

Wij hebben, mede als gevolg van de ingediende zienswijzen, moeten constateren dat er bij de 
door innogy ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder geen 
sprake is van opschaling, maar van vernieuwing. Deze aanvraag omgevingsvergunning is niet in 
lijn met het door u geaccepteerde regiobod. In het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk 
BM1903088) is dit uitgebreid beargumenteerd en ruimtelijk onderbouwd. In de 
oordeelsvormende vergadering van 4 september 2019 is dit raadsvoorstel behandeld. De in het 
raadsvoorstel opgenomen argumentatie wordt gesteund door de gemeenteraad. Zie het 
raadsbesluit en het bijbehorende raadvoorstel van 26 september 2019 (kenmerken BM1904222 
en BM1904223).

Gezien de gemaakte afspraken (uw acceptatie van het regiobod) kunt u naar onze mening geen 
medewerking verlenen aan de realisatie van het door innogy aangevraagde Windpark 
Karolinapolder. Ook zijn wij van mening dat het, gezien de situatie, niet gepast is om te 
schermen met een verdubbeling van de opgave.

De gemeente heeft zich ingespannen om uitvoering te geven aan het regiobod (opschaling van 
de windturbines aan de Karolinadijk). innogy heeft zelfstandig een aanvraag 
omgevingsvergunning ingediend voor een windpark waarbij geen sprake is van opschaling, maar 
van vernieuwing, innogy heeft haar aanvraag gedurende het proces niet ingetrokken en 
aangepast. Het toepassen van een provinciaal inpassingsplan voor Windpark Karolinapolder is 
niet in lijn met het door u geaccepteerde regiobod. Ook is het een onacceptabele beloning van 
een ontwikkelaar die geen oog heeft voor het regiobod, de gemeentelijke structuurvisie, de 
omgeving en de totale opgave van de energietransitie.

De provincie is bevoegd gezag voor de Wet natuurbescherming. Er is nog steeds geen 
duidelijkheid over dit onderwerp. Dit aspect is door u ook nu nog niet afgerond. Dit is voor de 
gemeente wel van belang voor de ruimtelijke afweging van de aanvraag omgevingsvergunning. 
Dit gegeven draagt niet bij aan het tijdig kunnen halen van de doelstelling wind op land in 2020;

innogy was al vanaf het begin af aan er een voorstander van dat de provincie bevoegd gezag zou 
zijn. Dit heeft de provincie niet gefaciliteerd. Dit uitgangspunt heeft niet bijgedragen aan het 
tijdig kunnen halen van de doelstelling wind op land in 2020.

- Het presidium heeft 21 maart 2019 besloten om het aangeboden raadsvoorstel van 26 februari 
2019 (kenmerk BM1900642) terug te sturen naar het college. De provincie gaat er onterecht 
vanuit dat het college de gemeenteraad de besluitvorming heeft ontnomen.

De gemeente zet zich vol in voor een ruimtelijk verantwoorde energietransitie (opgave RES 
2030). De gemeente Steenbergen heeft een aanmerkelijke bijdrage willen leveren in het 
regiobod uit 2011. Dit aanbod is groter dan van andere gemeenten. Ondanks deze handreiking 
praat u toch over een verdubbeling van de opgave voor de gemeente Steenbergen. Dit draagt 
niet bij aan de realisatie van de grote opgave waar we met elkaar voor staan.

Wij hebben u op de hoogte gebracht van het raadsakkoord van 16 mei 2019. Het opgenomen 
kader voor windenergie is een aanbod voor de realisatie van een ruimtelijk verantwoord plan 
om uitvoering te kunnen geven aan de energietransitie van de gemeente Steenbergen (inbreng 
RES2030). De ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder van
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innogy voldoet niet aan het regiobod en aan de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. In de 
aanvraag is geen sprake van opschaling, maar van vernieuwing, innogy heeft haar aanvraag niet 
ingetrokken en aangepast. De door innogy aangevraagde megamolens in een clusteropstelling 
dichtbij de kern Dinteloord zijn ruimtelijk onacceptabel.

Reactie op uw brief van 30 augustus 2019
De bovengenoemde punten onder de 'Reactie op uw brief van 24 juni 2019' zijn ook van belang voor 
dit onderdeel. In uw brief met bijlage van 30 augustus 2019 komen deze onderwerpen weer 
gedeeltelijk terug. Hieronder volgt in willekeurige volgorde een nadere reactie. Wij gaan op dit 
moment in op de belangrijkste punten.

Hierboven hebben wij reeds aangegeven dat de gemeenteraad de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder ruimtelijk onverantwoord vindt. 
Het presidium heeft 21 maart 2019 besloten om het aangeboden raadsvoorstel terug te sturen 
naar het college.

Het college heeft, naar aanleiding van het bovenstaande, in het raadsvoorstel van 9 juli 2019 
(kenmerk BM1903088) beargumenteerd waarom de aanvraag omgevingsvergunning van innogy 
voor Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en niet voldoet aan 
het door u geaccepteerde regiobod voor de realisatie van windenergie. In uw brief van 30 
augustus 2019 geeft u aan dat een weigering gebaseerd is op het recent door de gemeenteraad 
vastgestelde raadsakkoord. Deze stelling klopt niet. U dient uit te gaan van de feiten en niet van 
foute aannames.

In de door u aangeleverde bijlage staan incorrecte en onvolledige gegevens. In de door u 
opgenomen tekst onder 'Afspraken wind op land' wordt niet gesproken over het door u 
geaccepteerde regiobod. Onderdeel hiervan is de opschaling van de bestaande windturbines 
aan de Karolinadijk. Het plan van innogy is vernieuwing, geen opschaling. Ook hebben wij 
beargumenteerd waarom een verdubbeling van de opgave niet correct is.

U praat over 'Afspraken gemeente Steenbergen en provincie gemaakt op 1 april 2019'. Dit was in 
het overleg op 1 april 2019 een mededeling van u. Dit was geen afspraak. In deze brief 
onderbouwen wij waarom deze mededeling van u onredelijk is.

In uw tekst onder 'Elektriciteitswet' geeft u aan dat u medewerking moet verlenen aan de 
realisatie van Windpark Karolinapolder. In het kader van uw besluitvorming dient u rekening te 
houden met het door u geaccepteerde regiobod, de houding van een ontwikkelaar en een 
goede ruimtelijke ordening. Verleent u medewerking aan Windpark Karolinapolder, dan komt u 
de met de regio en daarmee met ons gemaakte afspraken niet na.

Onder 'Mogelijke ontwikkelingen' wordt gesteld dat de gemeente samen met Green Trust een 
alternatief plan heeft ontwikkeld. Dit is wederom niet juist. Green Trust heeft alternatieven 
ontwikkeld en gepresenteerd. Tot op heden zijn deze alternatieven niet in lijn met het 
raadsakkoord. Dit is ook medegedeeld door de wethouders Baartmans en Knop.

In de tekst onder 'Alternatief 4: Provinciaal inpassingsplan Karolinadijk' geeft u aan dat het plan 
voor Windpark Karolinapolder voldoet aan uw beleid en dat het plan voldoet aan alle wettelijke 
kaders. U geeft aan medewerking te moeten verlenen aan een verzoek voor Windpark 
Karolinapolder. In dit advies is al beargumenteerd waarom dit standpunt voor ons niet 
acceptabel is en niet uw uitgangspunt dient te zijn.

In de laatste alinea van de bijlage geeft u aan dat het niet ondenkbaar is dat Green Trust ook om 
een provinciaal inpassingsplan gaat verzoeken. U geeft aan dat er op het eerste oog geen
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argumenten zijn om de een toe te kennen en de andere te weigeren. Ook geeft u aan dat beide 
weigeren zeker niet mogelijk is op grond van de Elektriciteitswet. In dit advies hebben we reeds 
onderbouwd waarom ook dit standpunt onacceptabel is en niet uw uitgangspunt moet zijn.

Reactie op uw brieven van 10 september 2019
In onze brief van 19 september 2019 (ons kenmerk UM1906322) hebben wij reeds een eerste reactie 
gegeven op uw besluit van 10 september 2019 met de bijbehorende brieven. De ínhoud van onze 
brief van 19 september 2019 maakt in zijn geheel onderdeel uit van ons advies aan u. In dit advies 
komen de diverse onderdelen ook uitgebreid aan bod.

Nadere reactie op uw brief van 10 september 2019 (kenmerk C2250573/4573630)
Op alle punten van deze brief zijn we al uitvoerig ingegaan in dit advies en de bijbehorende brief van 
19 september 2019 (kenmerk UM1906322). Wel willen we nog even aanvullend ingaan op een aantal 
onderdelen uit de bijbehorende bijlage.

Reactie op uw document 'Bijlage bij brief Intrekken bevoegdheid en overnemen procedure 
Wind park Karolinapolder d.d. 10 september 2019'
U stelt dat wij ons met onze werkwijze niet hebben gehouden aan de afgesproken termijn voor 
besluitvorming in oktober 2018, zoals opgenomen in ons verzoek van 19 december 2017.
Reeds eerder in dit advies zijn wij uitvoerig ingegaan op het streven van het afronden van de 
besluitvorming in oktober 2018. In ons verzoek tot de overdracht van de bevoegdheid is letterlijk het 
woord 'streven' opgenomen. Ook dient het te gaan om de opschaling van de windturbines aan 
Karolinadijk. Deze opschaling is onderdeel van het regiobod. Eveneens hebben wij aangegeven dat 
innogy de vereiste stukken nog moet aanleveren. Ook is aangegeven dat het voor de voortgang van 
het dossier van belang is dat u bevoegd gezag blijft over de besluitvorming van de Wet 
natuurbescherming. Eveneens hebben wij in onze raadsmededeling van 14 augustus 2018 (kenmerk 
BM1803448) beargumenteerd waarom dit streven niet is gehaald. Hierbij zijn we onder andere 
ingegaan op het vereiste van zorgvuldig handelen (juridisch, maatschappelijk en procesmatig), uw 
rol, de rol van innogy en onze rol. Wij hebben ons ingespannen om de besluitvorming juridisch 
verantwoord en zo snel als mogelijk af te ronden. Hiertoe zijn vele stappen gezet. Wij hebben 
moeten concluderen en hebben teven (juridisch) onderbouwd dat Windpark Karolinapolder in strijd 
is met:
- een goede ruimtelijke ordening;
- de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie;
- het door u geaccepteerde regiobod;
- de door u gemaakte afspraken met het Rijk.

U stelt dat wij ons met onze werkwijze niet hebben gehouden aan de termijn van februari 2019. In 
ons advies hebben wij onderbouwd waarom het college van burgemeester en wethouders een 
raadsvoorstel heeft aangeboden voor de oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019. Dit 
traject was samen met een mediator en innogy uitgestippeld. Gedurende dit proces bleek dat u als 
bevoegd gezag nog steeds geen duidelijkheid kon geven over het onderwerp natuur in relatie tot de 
Wet natuurbescherming. In maart, nadat wij het raadsvoorstel hadden aangeboden, bleek dat de 
vereiste vergunning voor het onderdeel natura 2000-gebieden ontbreekt. Tot op heden is deze, voor 
zover bij ons bekend, nog steeds niet vergund. Natuur hebben wij altijd als een belangrijk 
onderwerp bestempeld. Het ontbreken van de vereiste vergunning is eveneens relevant voor de 
ruimtelijke afweging en de afhandeling van de ingediende zienswijzen.

U gaat in uw bijlage in op de oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019. Vervolgens maakt u 
de stap naar de raadsbrief van 21 maart 2019. Allereerst dient u even terug te gaan naar de 
oordeelsvormende vergadering. Er was onvoldoende politieke steun vanuit de fracties voor het 
aangeboden raadsvoorstel. Op 21 maart 2019 heeft het presidium besloten om het raadsvoorstel 
terug te sturen naar het college.
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Voor de door u gemaakte opmerkingen over het gesprek van 1 april 2019 verwijzen wij naar het 
opgestelde verslag (kenmerk BM1901966.)

Vervolgens verwijst u naar het raadsakkoord van 16 mei 2019. U stelt dat hieruit volgt dat de 
gemeente voor windenergie nieuwe randvoorwaarden hanteert en dat er hierdoor niet langer 
medewerking kan worden verleend aan het windpark Karolinapolder.
Uit zowel de oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019, als uit het besluit van het presidium 
van 21 maart 2019 is gebleken dat Windpark Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke 
ordening moet worden geacht. In dit advies hebben wij onderbouwd waarom Windpark 
Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Eveneens is beargumenteerd 
waarom Windpark Karolinapolder geen opschaling maar vernieuwing is. Hiermee is het plan in strijd 
met de gemeentelijke structuurvisie, het door u geaccepteerde regiobod en de afspraken met het 
Rijk.
Middels het raadsakkoord van 16 mei 2019 bieden wij in één keer de ruimte om de gemeentelijke 
doelstelling voor 2030 te kunnen realiseren. Hierbij is zowel ruimte voor de realisatie van 
windenergie als zonne-energie. Tevens leveren wij onze bijdrage aan de regionale energiestrategie 
2030. Wij vinden het van groot belang dat de energietransitie ruimtelijk verantwoord wordt 
gerealiseerd met maatschappelijk draagvlak. Zorgvuldigheid boven snelheid. De energietransitie is 
een marathon en geen sprint, waarbij Steenbergen al haar inwoners en bedrijven nodig heeft. Het 
raadsakkoord biedt een ruimhartig en ruimtelijk verantwoord alternatief voor het plan van innogy 
voor Windpark Karolinapolder. Een plan dat beter is voor de inwoners van Dinteloord, op meer 
draagvlak kan rekenen en een veel grotere bijdrage levert aan de energietransitie.

Vervolgens verwijst u naar uw brief van 24 juni 2019 en de hierin opgenomen deadline van 15 
augustus 2019. U doet verslag van het bestuurlijke overleg van 9 juli 2019. U geeft aan dat in het 
licht van uw brief van 24 juni, waarin u verzoekt om uiterlijk 15 augustus 2019 met een uitgewerkt 
alternatief plan te komen, bestuurlijk vervolgoverleg is gepland op 14 augustus 2019. Vervolgens 
geeft u aan dat wij wederom niet hebben voldaan aan de door u geboden mogelijkheid om voor 15 
augustus met een uitgewerkt alternatief plan te komen.
In onze raadsmededeling van 3 juli 2019 (kenmerk BM1903082) zijn wij reeds ingegaan op de stand 
van zaken en ook op uw brief. Deze raadsmededeling is ook aangeboden aan de provincie. Hierin 
zijn we ook ingegaan op de door u gestelde deadline van 15 augustus 2019. In dit advies en de 
bijbehorende stukken hebben wij reeds uitvoerig onderbouwd dat u in de bestuurlijke overleggen 
van 9 juli 2019 en 14 augustus 2019 niets heeft gezegd over de datum van 15 augustus 2019. Sterker 
nog zowel uit de gevoerde bestuurlijke gesprekken, als uit uw brief van 30 augustus 2019, als uit de 
gesprekken tussen gedeputeerde Spierings en wethouder Baartmans, als uit de verzonden e-mails 
tussen gedeputeerde Spiering en wethouder Baartmans blijkt het tegenovergestelde. 15 augustus 
2019 was voor u geen deadline. Dit hebben wij reeds onderbouwd in onze brief van 19 september 
2019 (kenmerk UM1906322) met de bijbehorende bijlagen. Wij hebben de relevante stukken 
openbaargemaakt.

Nadere reactie op uw brief van 10 september 2019 (kenmerk C2250573/4575769)
Op alle punten van deze brief zijn we al uitvoerig ingegaan in dit advies en de bijbehorende brief van 
19 september 2019 (kenmerk UM1906322). Wel willen we nog even aanvullend ingaan op een aantal 
onderdelen.

In uw brief heeft u de volgende tekst opgenomen:
Wij hebben u zoveel mogelijk ondersteund om tijdig tot besluitvorming te kunnen komen, maar hebben 
moeten constateren dat de huidige besluitvorming in uw gemeente niet leidt tot kansen voor een snelle 
realisatie. Voorgenomen besluitvorming in oktober 2018 en daaropvolgende termijnen en afspraken, heeft 
u niet kunnen nakomen. Sterker nog, uw huidige voorstel aan de gemeenteraad om de aangevraagde 
omgevingsvergunning voor het Windpark Karolinapolder te weigeren zonder zicht te hebben op een door
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de gemeenteraad gedragen alternatief, zoals is gebleken tijdens de gemeenteraadsvergadering van 4 
september jl. en afgesproken tijdens ons bestuurlijk overleg van 1 april 2019, geeft naar onze mening geen 
zicht op kansen voor een snelle realisatie van uw aandeel in de afspraken voor Wind op Land 2020. Wij 
komen tot de conclusie dat u de met ons gemaakte afspraken niet weet na te komen.

Ten eerste heeft u ons niet ondersteund. Recent is gebleken dat er de afgelopen periode geen 
sprake was van samenwerking. U bereid, in afwijking van de bestuurlijke afspraken, besluitvorming 
voor, waardoor innogy geen reden heeft om te gaan bewegen. Het onderwerp natuur waarvoor u 
bevoegd gezag bent is nog steeds niet afgerond. U houdt zich niet aan de gemaakte afspraken uit 
het regiobod en de afspraken met het rijk.

Wij hebben op 9 juli 2019 een raadsvoorstel aangeboden voor het weigeren van de verklaring van 
geen bedenkingen. Er is uitvoerig beargumenteerd waarom het plan voor Windpark Karolinapolder 
in strijd met een goede ruimtelijke ordening en daarmee eveneens in strijd met het regiobod, uw 
afspraken met het rijk en onze ruimtelijke structuurvisie is. Van dit raadsvoorstel hebben wij de 
provincie op de hoogte gebracht. Op 14 augustus 2019 is hierover ook bestuurlijk gesproken. 
Vervolgens heeft u besloten om de gemeente uw brief van 30 augustus 2019 (door ons ontvangen 
op 2 september 2019) te sturen. Zowel in deze brief als in alle bestuurlijke contacten na 14 augustus 
2019 tot en met 10 september 2019 wordt er met geen woord gerept over de nu in uw brief van 10 
september 2019 opgenomen argumentatie. Een brief die u op 12 september 2019 heeft verstuurd. 
Wij kunnen uw conclusie dat wij onze afspraken niet nakomen dan ook niet steunen.

De door u aangeboden stukken aan Provinciale Staten van Noord-Brabant
Wij vinden het zeer onzorgvuldig dat u in deze stukken aannames doet en suggesties wekt die 
niet kloppen. Eveneens gebruikt u in deze stukken weer andere woorden als in uw brieven naar 
ons. Dit zorgt voor verwarring en een onzorgvuldig proces.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'In het afsprakenkader Wind op land, dat İPO en Rijk in 2013 hebben gesloten, is vastgelegd dat de 
provincie Noord-Brabant 470,5 MW windenergie realiseert en dat dit uiterlijk 31 december 2020 
operationeel is. Hiertoe is door de regio West-Brabant een bod uitgebracht waarbij de gemeente 
Steenbergen heeft aangegeven een aandeel te leveren. Het Windpark Karolinapolder (voorheen 
Karolinadijk) maakt deel uit van dit bod.'

Eerder in dit advies hebben wij al verwezen naar de relevante tekst uit het door u geaccepteerde 
regiobod. Ook hebben wij beargumenteerd dat Steenbergen een genereus aanbod heeft 
gedaan. Dit in tegenstelling tot veel andere gemeenten. Eveneens hebben wij onderbouwd hoe 
het proces rondom de besluitvorming van Windpark Karolinapolder werkelijk is verlopen.

In de onderstreepte tekst, deze tekst komt letterlijk uit uw statenvoorstel, wekt u de indruk dat 
de gemeente Steenbergen een verplichting heeft tot de realisatie van Windpark Karolinapolder. 
In het verleden zijn afspraken gemaakt over de opschaling van de bestaande windturbines aan 
de Karolinadijk. Windpark Karolinapolder is geen opschaling van de bestaande windturbines aan 
de Karolinadijk. Dit hebben wij juridisch onderbouwd. U gaat hier in strijd met alle afspraken, 
ingediende zienswijzen en de beginselen van behoorlijk bestuur aan voorbij.

In uw statenvoorstel heeft u de volgende tekst opgenomen:
'Op 10 september 2019 hebben wij besloten dit besluit in te trekken en de lopende procedure voor de 
aanvraag omgevingsvergunning van de gemeente over te nemen. De reden hiervoor is dat de 
gemeente Steenbergen herhaaldelijk de afspraken op dit dossier niet nakomt. Hierdoor kan ook de 
provincie Noord-Brabant haar afspraken met het Rijk rondom de doelstelling Wind op Land niet 
nakomen. Wij hechten er sterk aan wel te kunnen voldoen aan deze afspraken, zoals recentelijk nog 
vastgelegd in het bestuursakkoord.'
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U geeft aan dat u heeft besloten om onze beslissingsbevoegdheid in te trekken, omdat wij onze 
afspraken niet nakomen. Wij raden u aan om het dossier nogmaals goed te bestuderen. In dit 
advies hebben wij uitgebreid juridisch onderbouwd waarom uw stelling niet klopt. Sterker nog u 
komt uw afspraken met ons niet na. U hecht aan het nakomen van uw afspraken met het Rijk.
Dit vinden wij eveneens van groot belang. Windpark Karolinapolder van innogy is juridisch 
gezien geen opschaling en maakt daarmee geen onderdeel uit van het regiobod en is daarmee 
geen onderdeel van uw afspraken richting het Rijk.

In uw statenvoorstel heeft u de volgende tekst opgenomen:
Voor ons besluit van 9 januari 2018 in te trekken en de procedure voor de vergunningaanvraag van 
de gemeente over te nemen, kan de provincie wel invulling geven aan de afspraak met het Rijk en aan 
het bestuursakkoord en bovendien de direct omwonenden het meeste tegemoet komen in hun wensen 
op gebied van hinderbeperking en delen in de lusten.'

In dit advies is al ruimschoots ingegaan op het eerste deel van de zin. Wat we nog van belang 
vinden om nogmaals te melden is dat Steenbergen reeds heeft meegewerkt aan de realisatie 
van 7 windturbines op het Agro en Food Cluster Nieuw Prinsenland als onderdeel van het 
regiobod. Steenbergen is altijd bereid geweest om medewerking te verlenen aan een opschaling 
van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk. Steenbergen is ook bereid om haar bijdrage 
te leveren aan de energietransitie. In het raadsakkoord van 16 mei 2019 is hiervoor een zeer 
genereus aanbod gedaan. Steenbergen is niet bereid om medewerking te verlenen aan het plan 
van innogy dat in strijd met het regiobod, de afspraken met het rijk en de gemeentelijke 
structuurvisie is.

In uw tekst geeft u aan dat u direct omwonenden het meeste tegemoet kunt komen in hun 
wensen op het gebied van hinderbeperking en delen in de lusten. U stelt dit, maar u 
onderbouwd het nergens. In Dinteloord is geen draagvlak voor het ruimtelijk onverantwoorde 
plan Windpark Karolinapolder. De omwonenden zijn eveneens tegenstanders van het park. Dit 
geldt ook voor de voormalige klankbordgroep en de regiegroep. Richting deze partijen was 
aangegeven dat het windpark er moest komen. Doet de gemeente het niet, dan doet de 
provincie het. Als u uitgaat van dit gegeven en van windturbines met een minimale tiphoogte 
van 180 meter, wilt u dan meedenken over de sociale randvoorwaarden. In Dinteloord worden 
de sociale randvoorwaarden 'judaspenningen' genoemd. In dit advies hebben wij uitvoerig 
beargumenteerd waarom niet deze sociale randvoorwaarden, maar de ruimtelijke aspecten de 
hoogte en de locatie van windturbines moeten bepalen. De inwoners van Dinteloord (inclusief 
de omwonenden) zien en krijgen geen lusten, ze zien en krijgen enkel lasten. De zogenaamde 
sociale randvoorwaarden kunnen een onverantwoord plan niet acceptabel maken. Het 
bovenstaande is uitvoerig onderbouwd in dit advies.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'De gemeente Steenbergen heeft vanaf januari 2018 een besluitvormingstraject in gang gezet, gericht 
op besluitvorming najaar 2018.'

In dit advies hebben wij inzicht gegeven in het door ons doorlopen besluitvormingstraject. Voor 
de gemeente is het van belang om het besluitvormingstraject juridisch, bestuurlijk en 
maatschappelijk zorgvuldig te doorlopen. In dit advies zijn we al uitvoerig ingegaan op uw rol 
met betrekking tot het besluitvormingtraject in dit dossier.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
Tevens is door de gemeente een regiegroep en klankbordgroep in het leven geroepen met bewoners 
en omwonenden van Dinteloord. Deze regiegroep heeft met innogy, conform de tussen gemeente en 
innogy afgesloten ‘Intentieovereenkomst uitwerking sociale randvoorwaarden opschaling windturbines
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Karolinadijk' overleg gehad over de invulling van de sociale randvoorwaarden (lusten en lasten), 
sociale randvoorwaarde moeten nog formeel worden vastgelegd.'

U wekt wederom de indruk dat de sociale randvoorwaarden worden gedragen. In dit advies 
hebben wij uitvoerig onderbouwd waarom dit niet het geval is. innogy bepaalt de hoogte en de 
opstelling van de windturbines. Vervolgens mogen mensen enkel nog meepraten over de sociale 
randvoorwaarden. Ook hebben wij uitvoerig beargumenteerd waarom niet deze sociale 
randvoorwaarden, maar de ruimtelijke aspecten de hoogte en de locatie van windturbines 
moeten bepalen. Dit is niet gebeurd in het kader van de aanvraag omgevingsvergunning. Er 
wordt door innogy de indruk gewekt dat er een lijnopstelling zal worden aangevraagd en 
vervolgens wordt er een ruitopstelling aangevraagd. Geen opschaling, maar vernieuwing.

De inwoners van Dinteloord, de omwonenden de voormalige regiegroep en andere 
belanghebbenden zijn tegen Windpark Karolinapolder. U stelt dat de sociale randvoorwaarden 
slechter worden als er nu niet snel wordt besloten. Sociale randvoorwaarden hebben voor 
Windpark Karolinapolder geen verbindend effect. Het zorgt niet voor maatschappelijke 
acceptatie. Voor zover bij ons bekend heeft er geen enkele groep van belanghebbenden I 
omwonenden ingestemd met het door u aan Provinciale Staten aangeboden pakket sociale 
randvoorwaarden.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
‘Wij hebben de gemeente de gelegenheid geboden om met een door de gemeenteraad gedragen 
alternatief plan voor een windpark te komen om aan haar verplichtingen zoals afgesproken in het 
regiobod te voldoen. Vanwege deze afspraak en onze afspraak met het Rijk hebben wij daaraan een 
tijdslimiet verbonden (1 juli 2019). Bij brief van 24 juni 2019 (Bijlage 2) hebben wij de termijn nog een 
keer verlengd tot 15 augustus 2019.'

In dit advies hebben wij onderbouwd waarom dit de omgekeerde weg is. Wij hebben juridisch 
beargumenteerd waarom Windpark Karolinapolder geen opschaling is. innogy heeft Windpark 
Karolinapolder zelfstandig aangevraagd. Hiermee heeft ze een bewust juridisch risico genomen. 
Dinteloord, haar omwonenden, de belangengroepen, de gemeenteraad en het college zijn van 
mening dat Windpark Karolinapoler geen opschaling maar vernieuwing is. U gaat in zijn geheel 
niet in op dit zeer relevante onderwerp.

De gemeente wil haar bijdrage leveren aan de energietransitie en wil haar bijdrage leveren aan 
het regiobod. Wij vinden het van belang om zorgvuldig te handelen en om zoveel als mogelijk 
maatschappelijk draagvlak te creëren voor de grote opgave van de energietransitie. U schermt 
met een provinciaal inpassingsplan en een verdubbeling van de opgave, zonder dat u de feiten 
op een rij heeft staan. Ook hanteert u termijnen voor alternatieven die in zijn geheel niet 
bijdragen aan het vinden van een oplossing voor het ruimtelijk onverantwoorde Windpark 
Karolinapolder. Termijnen die zo kort zijn dat een goede ruimtelijke onderbouwing voor een 
alternatief onmogelijk worden. Termijnen die liggen in een zomerreces van de gemeenteraad en 
een zomervakantie van onze inwoners, de belangengroepen en de ontwikkelaars. Eveneens 
beweegt u innogy niet om haar verantwoordelijkheid te nemen. Kortom, wilt u wel tot een 
verantwoord plan komen? Daarnaast is het van belang om de door u gestelde termijnen in de 
juiste context te plaatsen. Op 9 juli en 14 augustus 2019 is er bestuurlijk overleg geweest. In 
deze overleggen is er door u niet gerept over de termijnen. Sterker nog deze waren niet leidend. 
In de telefoongesprekken tussen gedeputeerde Spierings en wethouder Baartmans na 15 
augustus 2019 zijn deze termijnen evenmin als leidend bestempeld. Uit verzonden e-mails 
tussen gedeputeerde Spierings en wethouder Baartmans blijkt ook het tegendeel. Uit uw brief 
van 30 augustus 2019 aan ons blijkt dit eveneens. In de aan u verzonden brief van 19 september 
2019 (kenmerk UM1906322) hebben wij dit uitvoerig onderbouwd, ook aan de hand van de door
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ons opgestelde verslagen van de vele gesprekken en de relevante e-mails. Tevens wordt 
nogmaals benadrukt dat Windpark Karolinapolder niet voldoet aan het regiobod.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'In een bestuurlijk overleg op 14 augustus 2019 met de gemeente Steenbergen is gebleken dat het 
college niet in staat is om binnen de randvoorwaarden van het gemeentelijk raadsakkoord van 16 mei 
2019, een alternatief plan te laten ontwikkelen. Hierin zijn wij nog eens gesterkt door de 
oordeelsvormende raadsvergadering van 4 september 2019. Voor een chronologisch overzicht van 
de stappen die de gemeente Steenbergen vanaf januari 2018 heeft gevolgd en de overleggen die 
tussen gemeente en provincie hebben plaatsgevonden, verwijzen wij u naar de brieven naar de 
gemeente die wij op 10 september hebben vastgesteld (Bijlagen 3, 3a en 4).’

Allereerst wordt verwezen naar de ínhoud van de aan u verzonden brief van 19 september 2019 
(kenmerk UM1906322). Uw standpunt in relatie tot het bestuurlijk overleg van 14 augustus 2019 
is niet correct. In uw brief van 30 augustus 2019 draagt u zelf alternatieven aan. Wij waren met u 
in overleg, zelfs nog op 10 september 2019, om hier vorm aan te geven. Vervolgens horen wij 12 
september 2019, nadat er al pers te woord is gestaan dat u op 10 september heeft besloten om 
onze beslissingsbevoegdheid in te trekken. Vervolgens worden in uw besluiten van 10 
september 2019 en het statenvoorstel de feiten niet correct weergegeven. Wij gaan in dit advies 
in op alle relevante door u verzonden brieven en het aangeboden statenvoorstel met bijlagen.

Willen we met elkaar tot een oplossing komen, dan moet er al mee worden gestart dat alle 
partijen aan tafel zitten, innogy heeft zich zonder reden afgemeld voor het bestuurlijke overleg 
op 14 augustus 2019. Uw besluitvorming van 10 september 2019 draagt evenmin bij aan het 
komen tot een oplossing. U geeft innogy wat ze wilt, waarom zou ze dan nog willen bewegen 
richting een oplossing. Uw besluitvorming van 10 september 2019 heeft naar onze mening 
eveneens voorbereidingstijd nodig gehad. Waarschijnlijk ook overleg tussen u en innogy. Een 
voorbereiding waarover u richting ons met geen enkel woord heeft gerept.

In uw statenvoorstel is het volgende opgenomen:
‘Onze uiteindelijke conclusie is dat de gemeente haar afspraken met ons niet nakomt.'

Deze conclusie hebben wij in dit advies uitvoerig weerlegd.

In uw statenvoorstel is het volgende opgenomen:
‘Ook hebben wij geconcludeerd dat de aanvraag voor een omgevingsvergunning door innogy, een net 
proces heeft doorlopen. De 4 windturbines leveren goede sociale randvoorwaarden op, waarbij de 
regiegroep zich in het verleden heeft uitgesproken voor turbines met een tiphoogte van 21 Om, met o.a. 
goede afspraken over stilstandsvoorzieningen m.b.t. slagschaduw.'

Ook deze conclusie hebben wij in dit advies meerdere malen uitvoerig weerlegd. Er is geen 'net' 
proces doorlopen door innogy. innogy bepaalt de hoogte van de windturbines, innogy bepaalt 
de opstelling van de windturbines, innogy wil haar plan niet aanpassen. De gemeente en de 
omwonenden mogen enkel een mening hebben over de invulling van sociale randvoorwaarden. 
Sociale randvoorwaarden worden in Dinteloord 'judaspenningen'genoemd. De regiegroep is 
geen voorstander van Windpark Karolinapolder. De invulling van de sociale randvoorwaarden 
wordt als pressiemiddel benut. Er is geen sprake van maatschappelijk verantwoord 
ondernemen. Windpark Karolinapolder is juridisch gezien bovendien geen opschaling, maar 
vernieuwing. Windpark Karolinapolder is dan ook in strijd met het door u geaccepteerde 
regiobod, de afspraken met het rijk en de gemeentelijke structuurvisie.
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In uw statenvoorstel is het volgende opgenomen:
‘Door nu de procedure over te nemen, ontstaat er voor iedereen duidelijkheid. De Raad van State kan 
bij een eventueel beroep een uitspraak doen en de gemaakte afspraken met betrekking tot de sociale 
randvoorwaarden kunnen gestand worden gedaan doordat de SDE+ najaarsronde 2019 gehaald kan 
worden.'

Naar onze mening gaat (juridische) zorgvuldigheid boven duidelijkheid. Naar onze mening is het 
nakomen van afspraken (uw acceptatie van het regiobod en de afspraken met het rijk) ook van 
groot belang. Er moet geen medewerking worden verleend aan Windpark Karolinapolder. Door 
uw besluit van 10 september 2019 ontneemt u de indieners van zienswijzen, belanghebbenden, 
de inwoners van Dinteloord en de gemeente Steenbergen mogelijk een zeer belangrijk 
ruimtelijke argument om het plan van innogy tegen te kunnen houden. Het plan van innogy is 
juridisch gezien geen opschaling. Hierdoor handelt u in strijd met de beginselen van behoorlijk 
bestuur en legt u de gemaakte afspraken naast u neer. Dit is voor ons onacceptabel. In dit 
advies hebben we dit al uitvoering onderbouwd.

Er gaat op korte termijn geen duidelijkheid ontstaan. Er is zowel beroep als hoger beroep 
mogelijk. Naar verwachting gaan vele partijen hier gebruik van maken als u besluit om 
medewerking te verlenen. Het gaat nu enkel nog maar over het snel beslissen, zodat een 
ontwikkelaar snel SDE+ subsidie kan aanvragen. Sociale randvoorwaarden worden onterecht als 
argument voor een snelle besluitvorming aangedragen. Ook dit onderdeel is uitvoerig 
onderbouwd in dit advies.

In uw statenvoorstel is het volgende doel opgenomen:
'Met dit voorstel worden wij in de gelegenheid gesteld om op korte termijn invulling te geven aan de 
gemaakte afspraken Wind op Land met het Rijk en daarmee aan de in de Structuurvisie RO 
vastgelegde doelstelling van 470,5 MW opgesteld windvermogen in 2020 in Noord-Brabant. In het 
Bestuursakkoord 2019-2023 hebben we aangegeven om de bestaande afspraken 'Wind op land’ uit 
het Energieakkoord en de Elektriciteitswet uit te voeren.'

In dit advies hebben wij uitvoerig onderbouwd dat u door uw besluitvormingtraject uw eigen 
doel niet nakomt, maar schendt.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'2.1. Wij willen verdere vertraging in de besluitvorming van het project voorkomen. Daarom hebben wij 
op 10 september jl. besloten ons eerdere besluit in te trekken zodat wij op grond artikel 9e 
Elektriciteitswet bevoegd zijn de vergunning te verlenen. Wij zijn van mening dat de gemeente niet 
langer voldoet aan de voorwaarden uit de Elektriciteitswet dat besluitvorming door de gemeenten leidt 
tot een voortvárende aanpak. Hierdoor zijn wij weer bevoegd gezag voor het project.'

In dit advies hebben wij uitvoerig onderbouwd waarom dit argument niet relevant is.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'2.2. Initiatiefnemer heeft ons verzocht om de besluitvorming te bespoedigen. Daarom hebben wij het 
voornemen om de procedure voor de aanvraag voor omgevingsvergunning, inhoudende afwijking van 
het bestemmingsplan zoals die bij de gemeente is ingediend, over te nemen. Een andere mogelijkheid 
is dat initiatiefnemer een nieuwe aanvraag bij ons college indient. In dat geval moet een nieuwe 
procedure worden opgestart met een tijdsduur van 1 tot 1,5 jaar. Dit betekent opnieuw 1 tot 1,5 ja ar 
onrust en onduidelijkheid bij de bewoners en omwonenden van Dinteloord.'

In dit advies hebben wij uitvoerig juridisch onderbouwd waarom er geen medewerking moet 
worden verleend aan de voorliggende aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor 
Windpark Karolinapolder. Eveneens hebben wij onderbouwd waarom de procedure voor de
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aanvraag omgevingsvergunning van Windpark Karolinapolder niet goed is doorlopen. Tegen een 
besluit tot vergunningverlening zal beroep en hoger beroep worden ingesteld. Begint u 
opnieuw, dan kunnen alle stappen in de juiste volgorde worden gezet. Ook kan de procedure 
dan zorgvuldig worden doorlopen. De inwoners van Dinteloord zijn tegen het aangevraagde 
Windpark Karolinapolder. U heeft het over onrust en onduidelijkheid bij de bewoners en 
omwonenden van Dinteloord. Dit argument is niet relevant, nu er geen enkel maatschappelijk 
draagvlak is voor het plan van innogy. Het voorliggende plan van innogy zorgt juist voor grote 
onrust. Uw nu voorgenomen besluitvormingstraject zorgt voor onduidelijkheid en schaadt het 
vertrouwen in de overheid. Naar onze mening moet u als bevoegd gezag in staat kunnen zijn om 
met oog voor de inwoners van Dinteloord tot een verantwoord plan te kunnen komen. Dat dit 
extra tijd vergt is geen argument om hier van af te zien. Wij hebben u vele malen aangegeven 
onze verantwoordelijkheid te willen nemen, u heeft echter besloten om onze 
beslissingsbevoegdheid in te trekken.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'2.3. Wij vinden het belangrijk dat de besluitvorming over het project op korte termijn wordt afgerond. 
Daardoor kan de ontwikkelaar nog gebruik maken van de SDE+ najaarsronde 2019 (de SDE++- 
vergoedingen in 2020 zijn ca. 2096 lager). Er komt voor de omwonenden een goede 
stilstandvoorziening in verband met de beperking van slagschaduw. Daarnaast komt er voor 
omwonenden en inwoners van het gebied meergeld beschikbaar (op basis van afspraken rondom 
sociale participatie), gerelateerd aan de SDE+ 2019 o.a. om in te zetten voor de duurzame 
energieopgave in de eigen omgeving (zonnepanelen op daken, isolatie van woningen, enz.). Deze 
afspraken met betrekking tot sociale randvoorwaarden worden opgenomen in een Overeenkomst 
Sociale participatie die wij met innogy zullen sluiten. In bijlage 7 zijn de belangrijkste afspraken met 
betrekking tot invulling sociale randvoorwaarden opgenomen. De overeenkomst moeten gesloten zijn 
voordat wij tot besluitvorming over zullen gaan.’

In dit advies hebben we reeds meerdere malen uitvoerig beargumenteerd waarom uw streven 
niet het snel halen van de najaarsronde voor de SDE+ subsidie voor een ontwikkelaar moet zijn. 
In dit advies hebben we ook al meerdere malen uitvoerig beargumenteerd waarom de sociale 
randvoorwaarden niet bepalend dienen te zijn. Andere kaders zijn relevant en naar onze mening 
dient er geen vergunning voor Windpark Karolinapolder te worden afgegeven.

In uw statenvoorstel is de volgende zin opgenomen:
'2. Wij zijn van mening dat de omgevingsvergunning ínhoudende afwijking van het bestemmingsplan 
verleend kan worden.'

U heeft dit standpunt niet (ruimtelijk en/of juridisch) onderbouwd. U bent op de hoogte van het 
raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088). In dit raadsvoorstel is beargumenteerd 
waarom het plan voor Windpark Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke ordening is. 
Dit raadsvoorstel is behandeld in de oordeelsvormende vergadering van 4 september 2019. Op 
26 september 2019 heeft de gemeenteraad besloten dat Windpark Karolinapolder in strijd met 
een goede ruimtelijke ordening is (kenmerk BM1904222). In uw besluit van 10 september 2019 
en in het bijbehorende statenvoorstel gaat u in zijn geheel niet in op onze argumenten.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'2.1. Het Windpark Karolinapolder past binnen het provinciale beleid en voldoet aan de 
uitgangspunten van de Verordening ruimte en de aan u ter vaststelling aangeboden Interim 
omgevingsverordening. Er is sprake van een geclusterde opstelling van 3 of meer turbines, er zijn 
afspraken gemaakt m.b.t. sociale participatie als invulling van de vereiste van maatschappelijke 
meerwaarde, er wordt invulling gegeven aan de verplichting om een bijdrage te leveren aan 
'kwaliteitsverbetering van het landschap'. De noodzakelijke onderzoeken zijn uitgevoerd.'
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Ook dit standpunt heeft u niet (ruimtelijk en/of juridisch) onderbouwd. U bent op de hoogte van 
het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088). In dit raadsvoorstel is beargumenteerd 
waarom het plan voor Windpark Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke ordening

m
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(waaronder uw Verordening ruimte) is. Dit raadsvoorstel is behandeld in de oordeelsvormende 
vergadering van 4 september 2019. Op 26 september 2019 heeft de gemeenteraad besloten dat 
Windpark Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke ordening is (kenmerk BM1904222). 
In uw besluit van 10 september 2019 en in het bijbehorende statenvoorstel gaat u in zijn geheel 
niet in op onze argumenten. In ons advies hebben wij eveneens beargumenteerd dat uw 
voorgenomen besluit om medewerking te verlenen aan Windpark Karolinapolder ook niet 
voldoet aan de ter vaststelling aangeboden Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'Er zijn geen ruimtelijk/planologische beperkingen vanuit het beleid van de gemeente Steenbergen om 
de omgevingsvergunning te verlenen. De Structuurvisie van de gemeente geeft aan dat medewerking 
wordt verleend aan opschaling van de bestaande turbines aan de Karolinadijk te Dinteloord en dat 
daarmee het aantal turbines niet zal toenemen. Het in mei gesloten raadsakkoord heeft voor de 
afweging van de omgevingsvergunning in beginsel geen juridische werking nu de plaatsing vanuit de 
structuurvisie als ruimtelijk aanvaardbaar beoordeeld moet worden.'

Ook dit standpunt heeft u niet (ruimtelijk en/of juridisch) onderbouwd. U bent op de hoogte van 
het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088). In dit raadsvoorstel is zeer uitvoerig 
beargumenteerd waarom het plan van innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd met de 
gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie is. Windpark Karolinapolder is geen opschaling, maar 
vernieuwing. Dit raadsvoorstel is behandeld in de oordeelsvormende vergadering van 4 
september 2019. Op 26 september 2019 heeft de gemeenteraad besloten dat Windpark 
Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke ordening is (kenmerk BM1904222). In uw 
besluit van 10 september 2019 en in het bijbehorende statenvoorstel gaat u in zijn geheel niet in 
op onze argumenten. Dit is onzorgvuldig.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
'2.4. De eerder bij gemeente ingediende zienswijzen op de ontwerp-wgb en ontwerp- 
omgevingsvergunning geven geen aanleiding voor de provincie om de vergunning te weigeren. De Nota 
van zienswijzen opgesteld door de gemeente is als bijlage 8 bij dit Statenvoorstel gevoegd. Bij 
besluitvorming door GS over de omgevingsvergunning zal een aangepaste Nota van zienswijzen zijn 
opgesteld waarin specifiek ingegaan wordt op zienswijzen en relatie met provinciaal beleid.'

U heeft dit standpunt niet (ruimtelijk en/of juridisch) onderbouwd. U bent op de hoogte van het 
raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903082). In dit raadsvoorstel is beargumenteerd 
waarom het plan voor Windpark Karolinapolder in strijd met een goede ruimtelijke ordening is. 
Hierbij is eveneens de actuele nota van beantwoording van zienswijzen bijgesloten, versie 9 juli 
2019 (kenmerk BBM1900814). Dit raadsvoorstel met de bijbehorende nota van beantwoording 
van zienswijzen is behandeld in de oordeelsvormende vergadering van 4 september 2019. Op 26 
september 2019 heeft de gemeenteraad mede besloten dat er dient te worden uitgegaan van de 
Nota van beantwoording van zienswijzen, versie 9 juli 2019 (kenmerk BBM1900814). In uw 
besluit van 10 september 2019 en in het bijbehorende statenvoorstel gaat u uit van een nota 
van beantwoording van zienswijzen die geen enkele status heeft en gaat u in zijn geheel niet in 
op onze argumenten. Dit is onzorgvuldig. Daarnaast is het van groot belang dat u als bevoegd 
gezag zelfstandig een nota van beantwoording van zienswijzen opstelt en de ingediende 
zienswijzen juridisch beoordeelt, de indieners van zienswijzen hiervan op de hoogte brengt en 
deze nota tijdig aan Provinciale Staten aanbiedt. De voorbereiding van uw besluitvorming is naar 
onze mening onzorgvuldig.
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In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
‘2.1. Als uw Staten geen verklaring van geen bedenkingen afgeeft, kunnen wij de omgevingsvergunning 
niet verlenen. Daardoor duurt het langer om te voldoen aan onze afspraak met het Rijk om te zorgen 
voor 470,5 MW windenergie in 2020.'

Nogmaals Windpark Karolinapolder voldoet, juridisch gezien niet aan het regiobod. Windpark 
Karolinapolder is geen opschaling van de vier bestaande windturbines aan de Karolinadijk, maar 
vernieuwing. Hierdoor is het plan voor Windpark Karolinapolder ook geen onderdeel van uw 
afspraken met Rijk. Naar onze mening dient u de omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapolder dan ook te weigeren.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
‘2.2. De gemeente wordt niet de mogelijkheid gegeven zelf een alternatief voor het Windpark 
Karolinapolder te ontwikkelen dat voldoet aan het bod van de Regio West-Brabant uit 2011, het 
raadsakkoord van de gemeente en de bestuurlijke afspraken die zijn gemaakt in het bestuurlijk 
overleg van provincie en gemeente op 1 april 2019.'

Nogmaals Windpark Karolinapolder voldoet, juridisch gezien niet aan het regiobod. Naar onze 
mening dient u de omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder dan ook te weigeren.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
‘1.1. Vanuit de Elektriciteitswet 1998 is het provinciaal belang bij projecten van 5-100 MW een 
gegeven. Door dit beleidsmatig te bevestigen is er een juridisch sterkere positie.'

U geeft hiermee al aan dat er een keuze is voor Provinciale Staten. Het is aan Provinciale Staten 
om te beoordelen of er wel of geen sprake is van een provinciaal belang. Gezien ons advies 
verzoeken wij u om Windpark Karolinapolder niet te willen beschouwen als een project van 
provinciaal belang. Eveneens verzoeken wij u om uw standpunt in uw statenvoorstel te herzien. 
Windpark Karolinapolder is ruimtelijk onverantwoord en is in strijd met alle gemaakte 
afspraken.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
2.1. Het is hoogst onwaarschijnlijk dat de gemeente Steenbergen binnen afzienbare tijd een alternatief 
kan ontwikkelen. Er is eerst aanpassing nodig van de structuurvisie waarbij een participatietraject, 
inspraak en milieueffectrapport nodig is.'

In ons raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088), in onze brief van 19 september 2019 
(kenmerk UM1906322) en in dit advies gaan wij uitvoerig in op de opgave uit het regiobod, de 
structuurvisie en uw afspraken met het Rijk. Nu het door innogy aangevraagde Windpark 
Karolinapolder juridisch gezien niet voldoet aan het bovenstaande is dit door u aangevoerde 
argument in zijn geheel niet relevant. In dit advies hebben wij eveneens onderbouwd waarom 
het plan van innogy in strijd met wet en regelgeving is. Naar onze mening kunt u de vergunning 
niet verlenen en dient de gehele procedure opnieuw te worden opgestart, waarbij eveneens een 
alternatievenafweging, een participatietraject, inspraak, zienswijzen en milieueffectrapport 
nodig zijn. Het argument van een aanpassing van de structuurvisie die extra tijd vergt, klopt niet. 
Dit kan worden gekoppeld aan het doorlopen van de juridische procedure, zodat dit geen extra 
tijd vergt. De ontwerpwijziging van de structuurvisie kan bijvoorbeeld worden gekoppeld aan de 
ontwerpbesluiten voor een alternatief. Hetzelfde geldt voor de definitieve wijziging van de 
structuurvisie.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
‘2.2. De gemeente is herhaaldelijk in de gelegenheid gesteld om een alternatief aan te leveren. Gelet op 
de al in 2011 gemaakte afspraken, is het nu redelijk om de regie over te nemen.'
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Allereerst dient u aan te tonen dat de gemeente haar afspraken niet nakomt I na wil komen. Uit 
dit advies en de bijbehorende stukken blijkt het tegendeel. Er is uitvoerig onderbouwd waarom 
het plan van innogy voor Windpark Karolinapolder niet voldoet aan de gemaakte afspraken uit 
2011 (regiobod en uw acceptatie van het regiobod). Eveneens hebben wij onderbouwd waarom 
uw argumentatie in relatie tot de alternatieven niet correct is. Ook hebben wij uitvoerig 
beargumenteerd waarom het onredelijk, in strijd met de belangen van onze inwoners, in strijd 
met de belangen van de indieners van zienswijzen en niet in lijn met de beginselen van 
behoorlijk bestuur is om de regie van ons over te nemen.

In uw statenvoorstel is de volgende tekst opgenomen:
‘Er is urgentie om direct na beraadslaging in uw staten op 25 oktober het besluit te nemen tot het 
afgeven van een wgb. Vanwege de openstelling voor de SDEsubsidie moeten wij uiterlijk op 29 oktober 
2019 het besluit nemen over de omgevingsvergunning. Als uw staten besluitvorming over de afgifte 
van een wgb doorschuiven naar een latere datum, duurt het langer voordat ons college een besluit 
kan nemen over de aangevraagde omgevingsvergunning. In dat geval loopt realisatie van het project 
op zijn minst een halfjaar vertraging op, omdat de ontwikkelaar dan pas gebruik kan maken van de 
5DE++ ronde voorjaar 2020. Dit heeft gevolgen voor het kunnen toepassen van mitigerende 
maatregelen, zoals een extra ruime stilstandsvoorziening in verband met slagschaduw. Ook komen de 
lusten in het kader van sociale participatie, aanmerkelijk lager te liggen.'

Ook deze tekst wekt naar onze mening een verkeerde indruk. Allereerst is het van belang om 
zorgvuldig te handelen. Uw besluit van 10 september 2019 en het aangeboden statenvoorstel 
zijn enkel in het belang van innogy. Snelheid gaat boven zorgvuldigheid. Geld gaat boven het 
nakomen van gemaakte afspraken. Bovenwettelijke sociale randvoorwaarden zijn belangrijker, 
dan ruimtelijke kwaliteit. Ongedragen sociale randvoorwaarden zijn belangrijker dan 
maatschappelijk draagvlak. De juridische belangen van de indieners van zienswijzen en 
belanghebbenden worden onevenredig benadeeld. In dit advies hebben wij uitvoering 
onderbouwd waarom uw besluit van 10 september 2019 tot het intrekken van onze 
beslissingsbevoegdheid over Windpark Karolinapolder en het overnemen van de procedure zeer 
ongepast is. In dit advies hebben we eveneens uitvoerig beargumenteerd waarom de 
vergunning voor Windpark Karolinapolder geweigerd dient te worden. In dit advies is ook 
uitvoerig beargumenteerd waarom Provinciale Staten naar onze mening het afgeven van de 
verklaring van geen bedenkingen dienen te weigeren. Het doorschuiven van besluitvorming 
maakt een zorgvuldige afweging mogelijk. De indieners van zienswijzen en wij hebben vele 
argumenten aangedragen tegen het besluitvormingstraject dat u nu doorloopt. Het 
doorschuiven van besluitvorming zorgt niet voor een halfjaar vertraging. Besluiten u en 
Provinciale Staten een maand later, dan kan er een maand later beroep worden ingesteld door 
belanghebbenden. Niet een halfjaar vertraging, maar een maand. Mocht u extra mitigerende 
maatregelen willen toepassen, dan kunt u dit ook middels maatwerkvoorschriften regelen. Na 
uw besluitvorming van 10 september 2019 bent u bevoegd gezag voor de besluitvorming over 
Windpark Karolinapolder. Wilt u, in strijd met dit advies, toch overgaan tot het verlenen van een 
vergunning aan innogy voor Windpark Karolinapolder dan dient u zelf afspraken te maken met 
innogy over de voor u belangrijke bovenwettelijke sociale randvoorwaarden. Wij hebben reeds 
aangegeven geen afspraken te hebben met innogy over sociale randvoorwaarden. Wij hebben 
reeds aangegeven het aanbod van innogy voor de sociale randvoorwaarden niet te steunen. 
Sociale randvoorwaarden dienen niet de hoogte van windturbines te bepalen.
Als innogy maatschappelijk verantwoord wil ondernemen, dan kan ze ook genoegen nemen met 
minder winst, een ruimtelijk verantwoord plan ontwikkelen en eventueel ook een goed pakket 
van sociale randvoorwaarden bieden. U kiest door uw snelheid voor innogy en niet voor uw 
Brabantse inwoners uit Dinteloord.
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In bijlage 7 bij het statenvoorstel over de sociale randvoorwaarden heeft u de volgende tekst 
opgenomen:
In deze bijlage staat de inhoudelijke Invulling Sociale Randvoorwaarden zoals tot nu toe tussen 
gemeente Steenbergen en innogy is overeengekomen. Dit wordt in elk geval onderdeel van de 
overeenkomst sociale randvoorwaarden welke het college van GS en innogy afgaan sluiten.'

Er zijn geen sociale randvoorwaarden tussen innogy en de gemeente overeengekomen. De 
gemeente acht de bovenwettelijke sociale randvoorwaarden in strijd met een goede ruimtelijke 
ordening. Dit is eveneens onderbouwd in dit advies en het bijbehorende raadsvoorstel van 9 juli 
2019 (kenmerk BM1903088).

In bijlage 8 bij het statenvoorstel over de nota van zienswijzen heeft u de volgende tekst 
opgenomen:
Deze concept Nota van Zienswijzen is de Nota van Zienswijzen van de gemeente Steenbergen op grond 
van de inspraakprocedure van de ontwerp-omgevingsvergunning Windpark Karolinapolder, zoals de 
gemeente die heeft gevoerd. Ter besluitvorming door GS over de omgevingsvergunning zal een 
aangepaste Nota van Zienswijzen worden opgesteld waarin door GS specifiek ingegaan wordt op de 
ingebrachte zienswijzen op de ontwerp-omgevingsvergunning in relatie tot provinciaal beleid.

In onze brief van 19 september 2019 (kenmerk UM1906322) hebben wij u reeds medegedeeld 
dat u dient uit te gaan van de goede nota van beantwoording van zienswijzen. Dit is de versie 
van 9 juli 2019 met het kenmerk BBM1900814. Dit is nogmaals bevestigd door de gemeenteraad 
in de raadsvergadering van 26 september 2019 (raadsbesluit kenmerk BM1904222).
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De raad van de gemeente Steenbergen;

In behandeling genomen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 24 september 2019 

Gelet op:
Artikel 2.4, eerste lid Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) juncto artikel 6.1, eerste lid 
Besluit omgevingsrecht (Bor)

besluit:

1. dat naar mening van de gemeenteraad de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor 
Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening, het door de 
provincie geaccepteerde regiobod voor de realisatie van windenergie, de gemeentelijke 
ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van 16 mei 2019;

2. draagt het college van burgemeester en wethouders op om gebruik te maken van het 
adviesrecht ex. artikel 6.1, eerste lid Bor voor de besluitvorming van Gedeputeerde Staten 
over Windpark Karolinapolder;

3. in te stemmen met de aangeboden basisinhoud voor het advies ex artikel 6.1, eerste lid Bor 
door het college van burgemeester en wethouders aan Gedeputeerde Staten. De 
basisinhoud bestaat uit de volgende onderdelen:
- de argumentatie uit het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088) die 
onderbouwt waarom de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark 
Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening;
- de opgenomen argumentatie in het document 'Nota van beantwoording zienswijzen, 
Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord Gemeente Steenbergen, versie 9 juli 2019 
(BBM1900814)’;
- de inhoudelijke argumentatie van de door het college van burgemeester en wethouders 
verzonden brief van 19 september 2019 (kenmerk UM1906322) aan Gedeputeerde Staten.

4. het college van burgemeester en wethouders de ruimte bieden om het advies ex. artikel 6.1, 
eerste lid Bor naar eigen inzicht aan te vullen.

Steenbergen, 26 september 2019 Z 
De raad voornoemd, Z ļ
de griffįĉt—------------—deX'oorzittŕr

drs7E~P:-M. vantĩer Meer len Belt, MBA
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AMENDEMENT ONDERZOEK 
WONINGWAARDECOMPENSATIE KAROLINAPOLDER

Ingediend door de fractie van de PvdA 

De gemeenteraad in vergadering bijeen op 26 september 2019 

in behandeling nemende

Agendapunt 10A, Windpark Karolinapolder;

Constaterende dat:
* Vele (direct omwonende) indieners van zienswijzen tegen het plan-innogy (zie 1, 4, 

6, 7, 11, 16, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43) vrezen voor 
een significante waardedaling van hun woning1;

» Woningwaardecompensatie door gemeenten vaak conservatief wordt ingeschat, 
vooral in het geval van windmolens2;

Overwegende dat:
* Het college van de gemeente Steenbergen het voorgelegen plan-innogy slechte 

ruimtelijke ordening noemt;
» Mensen die jarenlang voor een huis hebben gespaard, vaak zelfs als 

pensioenmiddel, niet de dupe mogen worden van een ékļoį 
besluit;

® De windturbines in de Karolinapolder een unieke combinatie met zich meebrengen 
van grote tiphoogte en kleine afstand tot woningen, en zich daardoor een nieuwe 
situatie voordoet met betrekking tot woningwaardedaling;

Voegt aan het raadsbesluit toe:
5. Het college onderzoekt in overleg met omwonenden en via een onafhankelijk 

adviseur welke werkelijke woningwaardedaling waarschijnlijk is, in acht nemende 
de unieke omstandigheden omtrent windpark Karolinapolder;

1 Zie zienswijzen 1, 4, 6, 7, 11, 16, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43
2 Zie SLECHTS FRACTIE PLANSCHADE WINDTURBINES UITGEKEERD



6. Het college onderzoekt de mogelijkheden om particulieren rondom de nieuw te 
bouwen windturbines Karolinapolder te compenseren voor hun 
woningwaardedaling en komt na definitieve vaststelling van het bestemmingsplan 
met een voorstel daaromtrent naar de gemeenteraad;

En gaat over tot de orde van de dag.

Namens de fractie van de PvdA, 
Nadir Baali



Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord 
Gemeente Steenbergen
Nota van beantwoording zienswijzen (9 juli 2019)



1 Inleiding

On 5 februari^2018 heeft innogy een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de realisatie van Windpark Karolinapolder. mnogy w,l de 

bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord saneren en in de Karolinapolder vier nieuwe windturbines in een clusteropstel ing 
reahsererľ hľ, ľan.ľwindturbines blijft gelijk, maar be, vermogen neem, ,oe van 2,4 MW naar tussen de minimaal 12 MW en max.maal 21,6 MW 
De aanvraag betreft de bouw, het oprichten en in werking hebben van een nog nader te specificeren wmdturbmetype. In de aanvraag is gewerkt met 
een bandbreedte voor de minimale (180 meter tiphoogte) en maximale hoogte (234 meter tiphoogte),

In deze antwoordnota geeft de gemeente Steenbergen, zowel het college als de gemeenteraad, aan wat haar reactie is «P de ingebrachte 
zienswijzen op de ontwerp-omgevingsvergunning, de ontwerpverklaring van geen bedenkingen en het m.e.r.-beoordelmgsbeslu t Deze 
antwoordnota maakt onderdeel uit van en is betrokken bij de definitieve besluitvorming en wordt ter inzage gelegd, tezamen met de definitie 
besluiten, De besluiten worden ter inzage gelegd op dezelfde plaatsen als waar de ontwerpbesluiten ^ļ^«^ūfF;^babenden kU""en
tenen de besluiten beroep instellen bij de Rechtbank Zeeland-West-Brabant, team Bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda,
De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken en vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit ter inzage i 
gelegd Geen beroep kan worden ingesteld door een belanghebbende aan wie redelijkerwijs kan worden verweten dat hij geen zienswijze over 
onlwerp van heľbelit waartegen z'n beroep is gericht naar voren heeft gebracht. Op de besluiten is de Crisis- en erste wet van toepassing. D,t 
betekent dat de belanghebbende in het beroepschrift moet aangeven welke beroepsgronden hij aanvoert tegen het desbetreffende besluit. Na 
aftop vlľdetermij" van zes weken kunnen geen nieuwe beroepsgronden meer worden aangevoerd. Vermeld in het beroepschrift dat de Crisis- en

herstelwet van toepassing is.

De omgevingsvergunning en de andere besluiten zijn als volgt voorbereid. Op 6 juni 2018 is een kennisgeving met betrekking tot de ontwerp- 
besluiten gepubliceerd inde Staatscourant; kennisgeving heeft ook plaatsgevonden in enkele huis-aan-huisbladen en regionale dagbladen. De 
ontwerp omgevingsvergunning en de daarbij behorende stukken, het m.e.r.-beoordelingsbesluit en de ontwerpverklaring van geen bedenkmge 
hebben van 7 junľtot en met 19 juli 2018 ter inzage gelegen op het gemeentehuis van Steenbergen en op de website www.ruimtelijkeplannen.nl. 
Een ieder is in deze periode in de gelegenheid gesteld zijn of haar zienswijze naar voren te brengen. Er is voorafgaand aan de termzagelegging ee 
informatieavond georganiseerd op 5 juni 2018. Over de ontwerpbesluiten zijn 43 zienswijzen naar voren gebracht. De zienswijzen zijn in i 
document gerangschikt op de nummers 1 tot en met 43. Alle ontvangen zienswijzen zijn geregistreerd en aan de indieners is een ontvangs -

bevestiging toegezonden.
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1.3 Opzet nota van beantwoording
In de ‘Nota van beantwoording zienswijzen windpark Karolinapolder’ 
bij het navolgende overzicht.

is een reactie gegeven op alle zienswijzen. Voor de nummering is aangesloten

Standaardbeantwoording van de inqediende zienswijzen
Als gevolg van de beoordeling van de ingediende zienswijzen, de beeldvormende raadsvergadering van 29 oktober 2018 de opiniërende 
verga ering van 3 december 2018, de oordeelsvormende vergadering van 13 maart 2019, het besluit van het presidium van 21 maart 2019 om het 
raadsvoorstel van het college van 26 februari 2019 terug te sturen naar het college, het coalitieakkoord 2019 - 2022 ‘Aan de slag'1 van 8 mei 2019 
en het raadsakkoord van 16 mei 2019 wordt er geconcludeerd dat de verklaring van geen bedenkingen voor de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning moet worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke ordening, conform de nadere ľnde^n!ľwinn ľn ,

eantwoordmg zienswijzen en de nadere onderbouwing zoals opgenomen in het bijgesloten raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk ) 
adat de gemeenteraad heeft besloten om de verklaring van geen bedenkingen te weigeren wegens strijd met een goede ruimtelijke ordenino 

wordt door het college van burgemeester en wethouders eveneens de omgevingsvergunning geweigerd. 9’

Het bovenstaande vormt dan ook de standaardbeantwoording van de ingediende zienswijzen. Hiermee wordt er tegemoet gekomen aan 41 van 
de 43 ingediende zienswijzen. 41 van de 43 ingediende zienswijzen hebben de gemeenteraad verzocht om de verklaring van geen bedenkinaen en 

armee de omgevingsvergunning te weigeren wegens strijd met een goede ruimtelijke ordening. Nu hieraan tegemoet wordt gekomen wordt er
r, ssrrziensw,jze-voor de door ,nnosy en de ~ in~- v - "

Ten einde inzicht te geven in de ingediende zienswijzen, zijn deze in hoofdstuk 2 samengevat, 
gebeurt middels de bovengenoemde standaardbeantwoording. Nogmaals, de beantwoording van de zienswijzen

1.4 Overzicht zienswijzen
Nr. Kenmerk Indiener
001 1802562 Particulier
002 1802703 Particulier
003 1802705 Particulier
004 1802724 Particulier
005 1802735 Particulier
006 1802764 Particulier
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007 1802768 Particulier

008 1802791 Particulier

009 1802795 Particulier

010 1802813 Particulier

011 1802816 Particulier

012 1802820 Particulier

013 1802827 Ã1802828 Particulier

014 BEM1805231 Particulier

015 1802835 Particulier

016 1802848 Particulier

017 1802877 Particulier

018 1802885 Particulier

019 e1802488, BEM
1805301, BEM1805302, 
BEM1805303 Ã
BEM1805304

Particulier

020 BEM1805464 Provincie Noord-Brabant

021 BEM1805466 Particulier

022 1802959 Achmea rechtsbijstand namens particulier

023 1802898 Particulier

024 1802900 Particulier (inclusief handgeschreven aanvulling)

025 1802901 Particulier

026 1802905 Particulier

027 1802966 Stichting Sirene

028 1802827 Ã1802828 Particulier

029 BEM1805231 Particulier

030 1803020 Particulier

031 1802938 Particulier

032 1802926 Stibbe namens innogy

033 1802927 Particulier
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034 1802928 Particulier
035 1803017 Particulier
036 1802931 Particulier
037 1802932 Particulier
038 1802933 Particulier
039 1802953 Particulier
040 1802954 Particulier
041 1802964 Particulier
042 1803159 Natuurmonumenten
043 1803020 Particulier

1.5 Ontvankelijkheid
0P 7JUľ'2018 İS ^ ontwerP-om9evin9svergunning ter inzage gelegd. Op grond van artikel 3:15 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en 3 12 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan eenieder schríftelijk of mondeling zienswijze indienen bij de ontwerp- 
omgevingsvergunnmg. Op grond van artikel 3:16 Awb bedraagt de termijn voor het naar voren brengen van een zienswijze 6 weken en vangt die 
termijn aan met de dag waarop het ontwerp ter inzage is gelegd. Verder blijkt uit artikel 2:15 Awb dat een bericht uitsluitend elektronisch naar een 
bestuursorgaan kan worden verzonden indien dat bestuursorgaan kenbaar heeft gemaakt dat deze weg is geopend. Het college van burgemeesters
en wethouders van gemeente Steenbergen heeft dit niet kenbaar gemaakt. Zienswijzen konden daarom schríftelijk of mondeling tot en met 
19 juli 2018 worden ingediend.

Het college constateert dat de zienswijze met nummer 1803159 op 17 juli 2018 via de elektronische weg is ingediend door 'Natuurmonumenten’ Nu 
deze weg met open staat, heeft het college conform artikel 6:6 onder b Awb Natuurmonumenten in een brief van 18 juli 2018 in de gelegenheid ' 
gesteld om dit gebrek te herstellen voor 27 juli 2018. Natuurmonumenten heeft in een brief van 3 augustus 2018 per brief de zienswijze alsnog 
toegestuurd, zjmde buiten door het college gestelde termijn om het gebrek te herstellen. Gelet op het voorgaande constateert het college dat 
Natuurmonumenten dient te worden aangemerkt als niet-ontvankelijk in deze bestuursrechtelijke (voor)procedure.
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2 Zienswijzen (en aanvullingen)

2.1 Zienswijzen nummer 1 en 6Z. 1
Nr.

ĹICIIdWIjĹUM Mummvi * ' v _______  _____ ________ ————_______________________—--------- ------- ----------------------- ---
Zienswijze ______ -_____________ ________________________ ——— --------t---------,--------------------

001a
De indiener is van mening dat er erg veel ruimte voor de besteding van de gelden wordt gegeven. Er dient meer te worden
aangegeven wat er voor de directe omgeving moet worden gedaan. De vergoedingen vanuit het windturbinepark moeten daarvoor 
geoormerkt worden. Dit zou in het besluit opgenomen moeten worden. De indiener is van mening dat hiermee onduidelijkheid over

verqoedinq van schade ontstaat. ----------------------------------- ------- :----- -—---------- ---------
001b

Windturbines passen niet in de omgeving en zijn horizonvervuiling. Om die reden is volgens de indiener een miheueffectrapportage

noodzakelijk. ______________________..-------------------------------------- -----------------^-----r-----q——t~.---------
001c

De hoogte en grootte van de windturbines is dusdanig dat de gevolgen voor de omgeving nog met of nauwelijks zijn onderzocht.
Wat gebeurt er als na de bouw blijkt dat zaken zoals bodemtrillingen en geluidoverlast erger zijn dan theoretisch berekend?

Hierover staat niets beschreven. _______________________ __ ;—;--------------- T—
001d Gevraagd wordt wie bepaalt wanneer de windturbines worden stopgezet bij slagschaduw of teveel lawaai. Alleen ais oe som van ue

mogelijke jaarbelasting is bereikt of onmiddellijk? Door wie, hoe, waar en wanneer wordt gehandeld bij overschrijding van normen.

De indiener vraagt dit op te nemen in het besluit. ________________________ ___ —----- T----- --——

001e
De extrapolatie vanuit lagere windturbines is volgens de indiener een rekenkundige truc. Nergens is vermeld dat de theur iu au i ei a

wordt qecheckt, waarbij eventuele afwijkingen te niet worden gedaan. ______________________ ____________________

001f
De indiener vraagt hoe de belangen van omwonenden tegen waardedaling van hun eigendommen (woningen) wordt geborgd.

001 g
De indiener vraagt de gemeente en de initiatiefnemer om aandacht te hebben voor de directe omgeving (omwonenden) van het

windturbinepark.________________ __________ -------------------------------------- -------------------------------------- -----------------------------------
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2.2 Zienswijzen nummer 2, 3, 5, 9, 10, 12 t/m 15, 17 t/m 19, 21, 28, 29, 31
Het betreft hier in totaal 16 (nagenoeg) identieke zienswijzen.
Nr.
002a

Zienswijze ----------------------------------- ----------------------------- -------------
De bouw is ,n strijd met het vigerende bestemmingsplan. De windturbines zijn planologisch niet inpasbaar. In een andere opstelling
worden aanzienlijk hogere windturbines gebouwd, waardoor een aantal turbines dichterbij de bebouwde kom komen te staan Er is 
geen sprake van opschaling.

uuzb De indiener is van mening dat sprake is van cumulatieve omstandigheden, Dinteloord wordt reeds ruimtelijk gestoord door ongeveer 
70 aan de horizon goed zichtbare windturbines, vele kassen en het aeluid van de a a

uuzc obÏkelverl "hir 2a' er aanzlen"'k m«»r hinder voor de omwonenden of de omgeving zijn, onder andere door de uoorgeschreuen

uuzd Volgens de indiener is de beoordeling van de verschillende aspecten in de ruimtelijke onderbouwina subjectief-----------------------
002e Ue indiei iel vei wijst naar de volgende visie van de gemeente: ----------------------

“De gemeente Steenbergen wil de kenmerkende waardevolle openheid van het landschap beschermen en behouden. De plaatsing 
van windturbines (ook in parken en lijnopstellingen) tast de waardevolle openheid van het Steenbergse landschap op een 
onaanvaardbare wijze aan en ondermijnt daarmee ook de toeristisch recreatieve ambities van de gemeente"

UUZT De indiener geeft aan dat meerdere keren melding wordt gemaakt van de noodzakelijke spoed tot het nemen van het besluit Na
begin oktober wordt de subsidietoekenning voor de windturbines volgens de indiener op zijn minst onzeker. Tegelijkertijd wordt 
volgens de indiener vermeld dat bij het niet halen van deze datum de te bouwen turbines zonder enige twijfel in de hoogst mogelijke 
vorm zullen worden uitgevoerd. De indiener is van mening dat dit feítelijk een verkapt dreioement is

002g Volgens de indiener lijkt het erop dat voor de energietransitie alles moet wijken, waardoor wetgeving opzij kan worden geschoven 
en de belangen van omwonenden met meer tellen. Er is geen/onvoldoende rekening gehouden met de belanqen van burgers

uUzh Door andere landschappelijke factoren kan Dinteloord in de toekomst uitsluitend uitbreiden achter de Stoofdijk en de Molendijk.
aar zijn plannen voor gemaakt. Het is onwenselijk om juist daar vier windturbines te plaatsen

0U2l De hoogte van de windturbines wordt volgens de indiener op qeen enkele wiize aelimitpprd
002j Volgens de indiener is geen rekening gehouden mei de bezwaren die voor en tijdens de raadsvergadering naar voren zijn gebracht |

2.3
Nr.

Zienswijze nummer 4
Zienswijze ---------------------------- —---- ------------------- ------------ -------------------

004a Volgens de indiener is reeds beleid vastgesteld over de locatie en het aantal nieuw te plaatsen windturbines in Dinteloord Indiener 
verwijst naar Voortgang energie Brabant' en structuurvisies. Dit besluit is daarmee volgens de indiener niet in overeenstemminc



004b
De windturbines passen vanwege hun hoogte totaal met in het landschap en zijn in strijd met het gemeentelijk beleid om de
openheid van het landschap te beschermen. Volgens de indiener zijn de turbines dermate hoog en experimenteel dat de effecten op

mens en dier ongewis zijn. ---------------------------- ---------- -------:— -----------------------------
004c 1 De indiener vraagt zich af of de norm van 47 dB wel representatief is voor de werkelijk ervaren geluidoveriast.

2 Volqens de indiener is sprake van experimentele windturbines. , .
3'. De vraag is of in het kader van geluid wel rekening is gehouden met de windrichting, cumulatie met andere windturbines (onder
andere Windoark Piet de Wit) en de ondergrond (klei is in de zomer geen zachte ondergrond).------------------------------ ---------

004d
De jaargemiddelde norm van 47 dB voor geluid is volgens de indiener niet te handhaven. Voorgesteio worot om continu do 
neluidoroductie te meten en om de windturbines bij een overschrijding direct stil te zetten.-------------------------------- .------ —----------------

004e

004f

De (flikkerende) obstakelverlichting op de windturbines levert 's nachts gevaar/overlast op voor mens en dier Toekomstige 
ontwikkelingen op dit gebied mogen geen onderdeel uitmaken van de overweging. ---------------------------------------------------
De indiener verwacht de volgende, nadelige (economische) gevolgen voor Dmteloord. 

minder recreanten; 
bewonerskrimp;

. beperking uitbreidingsmogelijkheden dorp; 
koopwoningen staan langer te koop; 
waardedaling van koopwoningen;

- leegstand koopwoningen en winkels;
minder inkomsten uit de WOZ voor de gemeente;
aantastinq leefbaarheid (“Moerdijk effect”). -------------------------------------------- , ---------- ------------------

004g Dfi indiener verwacht dat er een precedent ontstaat voor meer windturbines van vergelijkbare hoogte ronaom uimeiooru.-----------------

2.4 Zienswijze nummer 7 ------------------------------------------------------ -----

Nr.
007a

De hoogte van de windturbines staat in geen verhouding tot de omgeving (een klem landelijk/dorpsgebied), daardoor verandert het 

landschap in een gebied met industriële uitstraling.,-------------------------—— ------------- ,-nn motor

007b

007c

De hogere windturbines zorgen voor een toename van de geluidoveriast. De indiener woont op Stoofdijk 122, ongeveer 500 meter
afstand en verwacht ter plaatse een geluidproductie van (aanzienlijk) meer dan 42 dB.-------------------- ------------------------------ -------------
De beooode obstakelverlichting zal voor onontkoombare overlast zorgen.__________________ _______ ____——_____—ľ---------

007d
De woning van de indiener daalt door de verhoging van de windturbines in waarde. Daarnaast is de verkoopbaarheid van de, te--------



koop staande, woning enorm gedaald, dit is een extra verliespost voor de indiener.
007e ue siagsuiaouw biiekl zich uil over tiet landschap waar de indiener over uitkijkt. De indiener verwacht hier last van te ondervinden
007f Volgens de indiener ontbreekt duidelijkheid over de beoogde dorpsmolen (bestemming gegenereerde gelden, verdeelsleutel en 

beheer). Ook wordt niet gesproken over compensatie van schade.
007g bij net transport van de onderdelen van de huidige windturbines moest de indiener zijn/haar woning nabij de hoek van de

Schenkeldijk en Stoofdijk verlaten. Dit vanwege het mogelijke gevaar dat de onderdelen bij het nemen van de bocht van de 
vrachtwagens af zouden schuiven. De indiener is zeer bevreesd dat dit gevaar bij de bouw van de nieuwe turbines toeneemt, 
vanwege de grotere onderdelen.
Ook verwacht de indiener tijdens de aanleg een stroom van nog zwaarder en meer vrachttransport, dat voor schade als 
scheurvorming in de woning en mogelijk verzakkingen in de dijk gaat zorqen.

007h ue inaiener steil, inüieri noodzakelijk, vervanging door even grote turbines in combinatie met vergroting van de subsidie voor de
plaatsing van zonnepanelen op daken voor.

2.5 Zienswijze nummer 8
Nr. Zienswijze -------------------------------------------
008a ue inaiener vraagt waarom met is gekozen om een aantal extra windturbines te plaatsen verder langs de Karolinadijk, richting de

Dintelse Gorzen. Als daarbij betere, niet veel grotere turbines worden toegepast, is de gewenste opbrengst mogelijk ook haalbaar.
Dit kan volgens de indiener gecombineerd worden met het toegankelijk maken van de onderhoudsweg langs de Karolinadijk (voor 
wandelaars en fietsers). De indiener is van mening dat met het voorgestelde alternatief veel minder mensen qeschaad worden

2.6 Zienswijzen nummer 11 en 16
Nr. Zienswijze -----------------------------
011a i uroine 3 komt op een atstand van 805 meter van de woning van de indiener, in plaats van op 1200 meter. Ook turbine 4 komt

aanmerkelijk dichterbij te staan. Daar komt bij dat de turbines aanmerkelijk groter worden. De indiener verwacht daarom extra 
geluidhinder en verzoekt om de locaties van turbine 3 en 4 te herzien. Er is geen sprake van opschaling

011b üe turbines zijn veel te hoog en zijn naar de mening van de indiener daarom ongewenst, belastend voor de bebouwing en onnodig 
(horen op zee thuis). De indiener stelt voor om nieuwe, lagere en moderne turbines te bouwen.

011c Lichtverontreiniging (bij plaatsing hoge turbines).
011 d Slagschaduw. ~ ---------------------------------------------------------
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011e 1 Waardedaling van de woning van de indiener.

2.7 Zienswijze nummer 12 (aanvulling zienswijze 2)
Het betreft hier een aanvulling van zienswijze 2, waarbij hierna alleen specifiek deze aanvulling van een reactie wordt voorzien.---------------

Nr. Zienswijze __________________________________ :-------- :-----
012a Bij besluit van 30 januari 2018 is een vrijstelling gegeven van het opmaken van een milieuettectrapportage terwijl ait naar oe meiiiuy 

van de indiener wel had gemoeten. De bouw van vier giga windturbines zo dichtbij Dinteloord is van een majeure aard en heeft zo 
vepl (additionele) gevolgen voor de omgeving, dat een m.e.r. standaard zou moeten zijn.

2.8 Zienswijze nummer 16 (aanvulling zienswijze 11)
Het betreft hier een aanvulling van zienswijze 11, waarbij hierna alleen specifiek deze aanvulling van een reactie wordt voorzien

īïĩ\ Zienswijze ___________________________________________________________ ____________
016a De windturbines ontsieren het landschap._______________ _____________ ________________________________—

2.9 Zienswijze nummer 20 (provincie Noord-Brabant)

Nr. Zienswijze ------------------------------------------------ ------ ;------------ ---------
020a

Ten aanzien van het bij de ontwikkeling betrokken aspect van natuurcompensatie is de indiener van mening dat het plan nog met 

geheel voldoet aan de provinciale verordening.
In verband met de ligging nabij het Natuur Netwerk Brabant (NBB) is het volgens de indiener van belang om te weten wat de 
afstand tot het NNB is, zodat bepaald kan worden in welke mate er sprake is van externe werking op het NNB c.g. in welke mate er 
sprake is van geluidbelasting op het NNB. Uit de stukken blijkt dat als de ‘maximale’ opstellingsvariant wordt vergeleken met het 
bestaande windpark, er geen sprake is van een toename van de geluidcontour. Ook wordt geconcludeerd dat. daar waar al 
geluidverstoring is boven de drempelwaarde van 52 Lden 52 waar vanuit een nieuwe geluidbron verstoring bijkomt, geen 
compensatie hoeft te worden uitgevoerd. Vervolgens wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van een toename van het areaal 

waarbij de geluidbelasting boven de drempelwaarde van 52 Lden uitkomt.

Naar de mening van de indiener is geen sprake van een situatie zoals hiervoor is beschreven. Voorzien wordt in een nieuwe
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022c

022d

022e

022f

“Wd 'e WOfden '" We'ke mate“' -V- ~« -en, te "

ľaľľS“r9ient 0P di'0nderdee' * men,ns van da “te- eangevuld ,e weden „p gr„„d van artikel M

2.10 Zienswijze nummer 22
Zienswijze

vraagt de indiener wonend op Schenkeldijk 9 zich af hoe met zekerheid hen**,H ľľľ ,ľl!!ľ afstand van woonbebouwing),vraagt de indiener wonend op Schend į 9 * ^^^ei “bÏÏTwïï? ^ T T* ^ ™
worden. met zekerheid bepaald kan worden dat aan de geluidnormen voldaan zal

mōg^kl^

normen. y e^enrecnnisch toepassen (en dus oprekken) vannormen

gedrag van wind op die hoogte onzeker. 0 9SnS 06 Indiener 9edraa9t wind zich met lineair en is het

4 3 en 5.2 van het "Onderzoek gelLTnÏagsľhaĩuw-Hstľaľdatľn'iT/ maa‘re9e'en binnen de geluidcontour valt. In de tabellen 

word, overschreden. De tekening op bijlage ľvan diľldSól Jeeft Ln ľaï", Ŵåhdegel^ ^vatfs" De i^er ^'.1,

Het ls volgens de indiener niet uit te sluiten Hat in Ho „L- k------------------------ :-----------—---------- ----------------Ţjrp------ ;------ —7— w’ UIL^bluien 's aat de 40 dB bij de indiener niet is overschreden

de eenvoudig ,e meten afstand ,o, de Sas» n0em' ^ VO'9ende ™0rb““B"'
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5ĪS
- het gedeelte over ijs afwerping--------------- ------- -7—-ij—ūr^Äingen w^ra^itganglpÄTōSiiker en

Zĩm bxo * in dergelijhe situaties de berehen.ngen vrijwel aitijd lager ultvalle.
nog mei cidM uc H,arxuJ''-------- - . . . nûrûiDnri ___
Niet vast staat dat ook in het gevalvan-dejnd^nerįezi^ig^g^^

de 47 dB contour ligt. Er dient nader onde

Vanwege deze'onduidelijkheid djentdei^^^ De

De maximale geluidbelasting van 41 dB in e nac e wieken wordt aangepast, maar een voorschrift hierover“SS

ontbreekt._____________ ___________r . „.mi ^^niicoorri Fr ís dan ook sprake van een MER-plichtige
ŴSŴ-WSSĪŴ ____________

bui,en

1 1 ____irKinûc __________ ______ _ i ;^^^^^^^ļļįīHVi^^T^TíīīT^^T^r^TT^^Íi^trīrīvīoečríīēbbeīroīrďírğēžōñďhēīdT/āīTrirrīñdlēñēñ^ēkēřTtōklāľs het

de nachtrust verstoord.------------- ------------------ —----- ------ wprnnpriina od arond van de planschaderegeling is volgens de
Milne";X t be^Tdat' dCn” voor de daadwerkÜKa schade. De indiener vraag, de aanvrager ont ,e

inUltîl lel cuiiw ^ ------ w
wo«o~n^^

sprake van opschaling.

Zienswijzen nummer 23 t/m 26, 36 en 41| | Ĺ-IÇ71 IO»» ij«-v ----------
Het betreft hier in totaal 6 (nagenoeg) identieke zienswijzen

Zienswijze__________________ _______ — ---------—rr—r-^-TrTT^KārõïïñāipōīďērrĒrls^ğëēn sprakēvāñōpiōhaĩing.
Iprlnreenheef^baathbii1 daľing varľcoTuitstoo^ntaarde reke^ing_wordtJoj^een_sgļggtLgggg|gSr^P_Ş3l^ErErt^-^rrl^^^-^1^————
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niet maa worden aanqevuld, zodat geen zienswijze op het definitieve rapport kan worden gegeven.

027c De indiener haalt de volgende voorwaarde uit de ontwerp-omgevingsvergunning aan.
“De aangevraagde activiteit gaat gepaard met een kwaliteitsverbetering van het Steenbergse landschap conform de Structuurvisie 
gemeente Steenbergen (31 mei 2012 vastgesteld door de gemeenteraad).’
De indiener is van mening dat met het beoogde windturbinepark totaal geen sprake is van een kwaliteitsverbetering, maar van 

een negatief effect op het landschap. _______________ __________________________
027d De afmetingen van de windturbines liggen niet vast, dit had vanwege het aanhaken van natuur en de volgens de indiener 

benodigde passende beoordeling wel gemoeten. Aan de initiatiefnemer wordt een soort van carte blanche gegeven. De 
afmetingen van de windturbines zijn onaanvaardbaar en in strijd met een goede ruimtelijke ordening.

027e De indiener haalt de volgende voorwaarde uit de ontwerp-omgevingsvergunning aan.
“Met dien verstande dat de maximale tiphoogte 210 meter bedraagt indien deze omgevingsvergunning voor 2 oktober 2018 wordt

verleend”. , , , , ,.
Volgens de indiener is hier sprake van een vorm van chantage en probeert de initiatiefnemer de gemeente onder druk te zetten

om het besluit met spoed te nemen. ------------------------------------------- -—7—;— ---- ---
027f

Volgens de indiener had een milieueffectrapport (m.e.r.) moeten worden gemaakt, vanwege de combinatie van een kaderstellend 
plan (bestemmingsplan wijziging) en het nodig zijn van een passende beoordeling.------------------------ ----------------------------------------

027g
Voor twee windturbines is volgens de indiener sprake van een locatie waar nimmer windturbines hebben gestaan en waar het 
bestemmingsplan dit ook niet toestaat. Er is geen sprake van een opwaardering 1 opschaling, maar van een geheel nieuw 
windturbinepark dat in de omgeving van het bestaande park wordt gebouwd. Er wordt volgens de indiener met voldaan aan artikel
33 1 b Verordening ruimte Brabant, een nieuwvestiging moet bestaan uit ten minste 5 windturbines.

027h
Zowel op het gebied van de landschappelijke beleving als ten aanzien van natuureffecten, met name barnerewerking, doen zich 
cumulatieve effecten voor. De bewering dat zich geen cumulatieve effecten voordoen is volgens de indiener onjuist met 
betrekkinq tot de kern Dinteloord en tot het Natura 2000-gebied Krammer-Volkerak.

027İ
De indiener stelt dat voor het windturbinepark naar schatting minimaal 100-200 kg Neodymium en 3U-4U kg Dysprosium per MW 
wordt gebruikt. Deze zeldzame aardmetalen komen uit China (Baotou), waar de winning grote milieuvervuiling veroorzaakt. De 
indiener verzoekt voor te schrijven dat windturbines zonder de genoemde metalen worden gebruikt (deze zijn volgens de indiener

voorhanden). ------------------------------------ ---------- -—-—r-p-------n------
027j

De geplande opstelling in een soort van ruit/trapezium is volgens de indiener landschappelijk lelijk, vooral doordat de lijnen met 
parallel lopen In de huidige situatie is sprake van een hoog object aan de horizon, in de nieuwe van een hoog obstakel waar je 
teqenop kijkt. De indiener verzoekt om visualisaties van het zicht vanaf de dorpsrand of het dorp zelf (voor de huidige en 
toekomstige situatie), door een onafhankelijk, deskundig bureau. Volgens de indiener komt de kern Dinteloord visueel tussen de
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windturbines. De indiener maakt bezwaar tegen een aanzienlijke waardedaling van zijn/haar bezit zonder dat er wordt gesproken 
over volledige compensatie.

023b De indiener is van mening dat sprak is van een waardedaling van zijn/haar woning en verwijst naar de volgende zaken:
Canadees onderzoek naar de waardedaling van woningen door de plaatsing van windturbines:

- rechterlijke uitspraken over waardedaling na de plaatsing van windturbines;
ongewenste WOZ-verlaging voor betrokkenen naar aanleiding van de plaatsing van windturbines;
aangekondigd wordt een classaction tegen de gemeente, de aanvrager en de verhuurder van de grond. De indiener verwacht 
kosten voor inhuur van experts en juridische bijstand en verwacht jarenlang te procederen

023c De indienei betwist dal de huidiye vier windturbines economisch met meer rendabel zouden zijn, omdat recent Brits onderzoek
heeft uitgewezen dat turbines veel langer meegaan dan de geplande 20 jaar. Verwijdering van de bestaande, goed werkende 
turbines leidt dus tot kapitaalvernietiging.

023d volgens de indiener is het sinds dit jaar mogelijk om windturbines zonder subsidie te plaatsen op de Noordzee (waar niemand er 
last van heeft). Waarom is niet overwogen om de bestaande turbines te handhaven en elders turbines (kleiner dan de geplande,
hoge turbines) te plaatsen om toch aan de gewenste capaciteit te komen? En dan niet uitsluitend rond Dinteloord, maar bijvoorbeeld 
bij Bergen op Zoom of Steenbergen.

2.12 Zienswijze nummer 24 (aanvulling zienswijze 23)
Het betreft hier een aanvulling van zienswijze 23, waarbij hierna alleen specifiek deze aanvulling van een reactie wordt voorzien.
Nr. Zienswijze --------------- -------------------------- —--------
024a Plaatsen van vier zo hoge windturbines plus rode knipperlichten, zorgt volgens de indiener zeker voor een forse daling van de

waarde van zijn/haar woning.

2.13 Zienswijze nummer 27 (Stichting Sirene)
Nr. Zienswijze ~ ” ~~ --------------------- --------------------------------
027a üe aanvraag had met in behandeling mogen worden genomen. De ingevolge artikel 2.8 Wet natuurbescherming (Wnb) verplichte 

passende beoordeling ontbreekt. Uit de ontwerp-omgevingsvergunning blijkt volgens de indiener dat er een kans is dat het project 
gevolgen kan hebben voor het nabij gelegen Natura 2000-gebied. Ingevolge artikel 2.7 lid 2 Wnb ontstaat daardoor een 
vergunningplicht. Een vergunning of vvgb van de provincie ontbreekt.

027b Een definitieve (volledige) natuurtoets ontbreekt. De indiener is van mening dat de zienswijze vanweae de Crisis- en hprstplwpt
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windparken te liggen. De landschappelijke effecten zijn van dusdanige aard dat een milieueffectrapportage noodzakelijk is
027k Dat er al wind turbines zijn, heeft volgens de indiener geen invloed op mogelijke natuureffecten van de nieuwe turbines. Deze

effecten dienen separaat te worden vastgesteld.
Het ‘achterland’ is volgens de indiener van belang als foerageergebied voor meerdere soorten die tot de instandhoudingsdoelen 
behoren, met name voor de soorten die op grond van de slaapplaatsfunctie van het Krammer-Volkerak zijn aangewezen. De 
indiener voegt er uit eigen kennis aan toe dat de betrokken landbouwgebieden een essentieel foerageergebied vormen voor 
enkele soorten ganzen en eenden waarvan de slaapplaatsfunctie een instandhoudingsdoel is voor het Krammer-Volkerak.
Speciale aandacht is volgens de indiener benodigd voor de foerageertrek en de slaaptrek van de Zwartkopmeeuw, ook een 
instandhoudingsdoel. Juist over de locatie waar nu de windturbines zijn gepland loopt een trekweg tussen de Hellegatsplaten en 
de foerageergebieden in het zuiden van Brabant en in België.
Ook in het kader van de soortbescherming dient er volgens de indiener aandacht te zijn voor de Zwartkopmeeuw, omdat een 
geringe sterfte al leidt tot een aantasting van de gunstige staat van instandhoudino

027I De indiener is van mening dat herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk is en dat in dit geval niet mag worden gekozen-----
voor een afwijking van het bestemmingsplan. Bij een afwijking van het bestemmingsplan moet volgens de indiener uit de 
aanvraag duidelijk blijken waarop die betrekking heeft. Dat is hier niet het geval; de turbines kunnen hier of daar komen, de 
turbines kunnen zo of zo hoog worden of wanneer het besluit valt na een datum non honor

027m Volgens de indiener is het project met conform de gedragscode van NWEA (Nederlandse Wind Energie Associatie) tot stand---------
gekomen.

027n De indiener geeft aan problemen te hebben met diverse passages in de intentieovereenkomst
027o De indiener geen aan dat nergens in de stukken iets is aangetroffen van een onderzoek of in de tracés voor bekabeling ook 

beschermde planten en dieren voorkomen. Vooralsnog is volgens de indiener daarom niet uit te sluiten dat ook hiervoor een 
ontheffing van de Wnb moet worden verleend of dat mitigerende maatreqelen noodzakelijk zijn

027p voigens ae indiener biedt het huidige beleid van de gemeente geen ruimte voor een nieuw windturbinepark en een afwijking van 
het bestemmingsplan. Er is sprake van vervanging van vier (kleine) windturbines door twee grote turbines en daarnaast 
nieuwvestiging van twee grote turbines. Er is geen sprake van opschalinq.

027q De windrijkdom m Steenbergen maakt het volgens de indiener mogelijk verantwoord om te gaan met de grootte van windturbines 
om zo een redelijk evenwicht te kunnen bereiken tussen de windenergie en de leefbaarheid in het buitengebied. Zowel een 
zekere vorm van openheid als de beleving van donker moeten worden gewaarborgd. Onderdeel hiervan is de polder niet te 
belasten met kerstboomverlichting’. Een beperking van de hoogte van turbines is hiervoor absoluut noodzakelijk. Voor de 
leefbaarheid lijkt het vooralsnog beter meer turbines te plaatsen van beperkte hoogte, dan minder hele hoge turbines. De 
realisatie van de turbines kan ook op andere wijze die beter in het landschap past worden bereikt Het belang van de
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initiatiefnemer om derqelijke hoge turbines toe te passen weegt met op tegen de nagestreefde landschappelijke waarden.

027r Volgens de indiener is een goede ruimtelijke inpassing pas mogelijk wanneer door de initiatiefnemer een aantal alternatieven zijn
ontwikkeld en de gemeente deze heeft afgewogen tegen de voor- en nadelen voor de omgeving en de beoogde 
kwaliteitsverbetering (of verslechtering) van het landschap. Deze laatste afweging mag niet aan de initiatiefnemer worden 
overgelaten en is lOO^/o de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad. Indiener stelt dat er geen sprake is van een goede

027s
” De indiener is van mening dat met name de landschappelijke impact van windturbines tot 150 meter veel geringer is, terwijl toch 

een redelijke winst kan worden gehaald. Volgens de indiener is er ruimte voor vier, vijf of zes van dergelijke turbines. Een ander 
flltprnatief is om de huidiqe vier windturbines te vervangen door drie grotere turbines. Indiener stelt een alternatief plan voor.

2.14 Zienswijzen nummer 30 en 43___________________________ _
Nr.
030a

Als direct omwonende vindt de indiener het merkwaardig geen rechtstreeks bericht over de informatieavond op 5 jun, te hebben

030b
"De indiener is geschrokken van de beoogde hoogte van de windturbines en vraagt of er geen alternatieven zijn, bijvoorbeeld wat 
meer kleinere windturbines. Volgens de indiener is er bewust voor een zo laag mogelijk aantal turbines gekozen, met een zo hoog

030c
Volqens de indiener is het de vraag of windturbines de oplossing zijn voor de lange termijn en zijn de bezwaren algemeen bekend.
De indiener vraagt of het uitmaakt wat een handjevol inwoners ervan vindt, als alles binnen de wetten en regels valt en er grote 

financiële en politieke belangen zijn.___________________________________________ ______ —_. „ nQ inHiono~------------------
030d De indiener verwacht een aantasting van uitzicht en woonplezier en gevolgen voor de waarde van zijn/haar woning, ue moie

vraagt de gemeente te voorzien in een waardebepaling van de omliggende woningen voor en na het vervangen van de

windturbines. -------- ------------- ---------------------------- ---------------------------------------------------------------_____ I-------------------------------------- -----------------------

2 15 Zienswijze nummer 31 (aanvulling zienswijze 2)
Het betreft hier een aanvulling van zienswijze 2, waarbij hierna alleen specifiek deze aanvulling van een reactie wordt voorzien. Voor de 
heantwoordina van het (nagenoeg) identieke deel van de zienswijze wordt verwezen naar de reacties m paragraaf 2.2.-----------------------------

Nr Zienswijze -------------------------------—------------ 7-7—:--------------
031a

fDP indiener vraagt de omgeving niet vol te (laten) zetten met nog meer en/of hoge windturbines en zorgvuldig om te (laten) gaan
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ļ met de invulling van Fort Henricus en omgeving.

2.16 Zienswijze nummer 32 (aanvrager/initiatiefnemer)
Nr. Zienswijze -------------------------------------------- -----------------
032a L)e indiener vraagt om aanpassing van de volgende voorwaarde uit de ontwerp-omgevingsvergunning:

Met de bouwwerkzaamheden van de aangevraagde windturbines mag pas worden gestart nadat de vier bestaande windturbines in 
de Karolinapolder te Dinteloord (kadastraal bekend gemeente Dinteloord, sectie A, nummers 417, 730, 737 en 776) zijn gesaneerd” 
De indiener stelt een regeling voor om het oprichten van de masten van de nieuwe windturbines uit te stellen tot na sanering van 
alle bestaande windturbines. Volgens de indiener kan zo op efficiënte wijze worden gehandeld conform de Structuurvisie en kan
tegelijk tijdig worden begonnen met de werkzaamheden voor het windturbinepark. De volgende aangepaste voorwaarde wordt 
voorgesteld:
Met het daadwerkelijk oprichten van de masten van de aangevraagde windturbines mag worden gestart na sanering van de vier 

bestaande windturbines in de Karolinapolder te Dinteloord (kadastraal bekend gemeente Dinteloord, sectie A, nummers 417, 370.
737 en 776), alle overige werkzaamheden, (zoals voorbereidende en civiele werkzaamheden aan infrastructuur, bekabeling en 
fundering) mogen voorafgaand aan de sanering worden uitgevoerd”.

2.17 Zienswijze nummer 33
Nr. Zienswijze ~----------------------------- ------------------ --------------------
0339 Vanwege de hoogte van de windturbines zijn volgens de indiener geen praktijkvoorbeelden en -metingen bekend. Daarom is niet te 

bepalen dat de 47 dB geluidcontour net wel of niet over het perceel van de indiener loopt (met daarop een woning en 
paardenmanege).

033b Er is gebruik gemaakt van KNMI wmdgegevens, gemeten tussen de 80-120 meter hoogte. Volgens de indiener levert de rechtlijnige
extrapolatie hiervan bij zo’n groot hoogteverschil een zeer grote fout in de uitkomst van de berekenino op

033c Volgens de indiener is het windturbinepark vanwege de grootte wel MER-plichtiq.
033d Volgens de indiener is de nachtelijke geluidbelasting van 41 dB alleen haalbaar met mitigerende maatregelen. Hoe is te bepalen dat 

deze maatregelen goed en consequent worden toegepast? De indiener is van mening dit bij overtreding zelf te moeten aantonen 
(door hoge kosten te maken).

033e De indiener verwacht aanzienlijke slagschaduw en is van mening dat het oneerlijk is dat hierbij alleen gekeken wordt naar de 
woning en ramen (en niet de tuin).
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033f
De indiener oefent paardensport uit en vraagt of dit wel kan worden voortgezet vanwege de slagschaduw, volgens oe indiener Is 
bekend dat paarden schrikken van plotselinge slagschaduw en reageren door te vluchten, trappen of bokken, met alle gevaren voor

paarden en ruiters van dien. -------------------------------------------- ---------------------------
033g De indiener verwacht een aanzienlijke waardevermindering van het perceel (zowel van de woning als de iiiaiieye). De 

planschaderegeling kan daarbij volgens de indiener niet voorzien in de werkelijke schade/waardedaling. Mocht de 
omgevingsvergunning definitief verleend worden, dan wil de indiener worden uitgekocht of een passende schadevergoeding

033h
volgens de indiener is niet de Sasdijk de dichtstbijzijnde openbare weg ten opzicht van het windturbinepark, maar de bcnenKeioijk.

2.18 Zienswijze nummer 34 ___________________ _____________________
Nr. Zienswijze-, ,— -------- -- ----- -r-------r-r---------
034a Windturbines met een tiphoogte van 235 meter zijn volgens de indiener erg uitzonderlijk en in Nederland nog met eerder op net

vaste land geplaatst Daarom is weinig bekend over hoe deze 'bakbeesten' zich gedragen (trillingen, uitzicht en geluidoverlast).

034b De indiener is van meninq dat de windturbines te dicht op de bebouwing staan.

034c De indiener verwacht een vermindering van woongenot door geluidoverlast en verminderd uitzicht.

034d De indiener heeft zorgen over de gezondheidsgevolgenAschade (onder andere door laagfrequente drukgolven) die windturbines
veroorzaken en verwijst hierbij naar onderzoeken van Prof. M. Alves Pereira en Dr. Nina Pierpont.

034e
De indiener verwacht een waardedaling van zijn/haar woning en is van mening dat de planschaderegeling met toereikend is voor de 

schade. Hiervoor wordt een goede oplossing gevraagd. _________-_________ ____________;— ----------

034f
De indiener is van mening dat een MER nodig is, omdat de windturbines horizonvervuilmg zijn en dicht bij natuurgebied Dintelse 

Gorzen staan._________________ ___________________________—--------- --------. t ,-į-----—-r------------  . r—
034g De indiener is van meninq dat de gelden die vrijkomen alleen besteed worden in de kern Dinteloord (en met elders in de gemeente;.

2.19 Zienswijze nummer 35 ___________________ __ _____________________

Nr. Zienswijze _____________, ____________________________________ ___ _______——t-----vrn—-------
035a

De indiener ziet de realisatie van de windturbines als een enorme vervuiling van de omgeving, die al enorm belast wordt door bb
aanwezige turbines. De indiener is geschrokken van de impact van de vier windturbines op korte afstand van zijn/haar woning. Het 

landelijk woonkarakter wordt beperkter vanwege de inrichting en het geluid. --------------------------—

035b De indiener verwacht een forse waardedaling van zijn/haar woning en andere woningen in de directe omgeving.
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035c
—i

035d

035e

Volgens de indiener wordt het gebied door de realisatie van do -------- _______ __________________________
recreatieve activiteiten (die het bestemmingsplan toelaat) U' """^ aantrekK®^K voor de ontplooiing van

De indiener is van mening dat de groene enerqie van winritnrhin^ TvITĤľT----------:—i_____________________
Volgens de indiener stimuleert deze subsidie om zo hoog mogelijk te bouwer"" d'S SUDS'd'e n0d'9 'S ^ ^ rendabe' ‘6 maken'

2.20
Nr.

Zienswijze nummer 37
Zienswijze ------------------ —------ -----------——

Ö37a

De indiener is van mening dat geen limiet wnrrit npçteld mn dr tinhi:ĴĴ77ď--------------------------- -----------037b
037c

~037d
jelangen en meningen van betrokken burgers er steeds minder toe doeľ ^ 6 ande''Jke 0V6rhe'd' 06 'nd'ener İ5 Va" menİng dat

De indiener vraagt bij wie hii terecht kan hii oon -------- !: .'-------- :----- r---------------------------------
-------------------------------------- --------------  --------- vein zijn/naar woning door de windturbines --------------------------------

2.21 Zienswijze nummer 38
Nr.
038a

038b

Zienswijze -------------- ---------—------------ ------ ------------------ ——__________

038c De indiener vraagt om vnllprlinp mmnnní.^;n , ,----- -------------------------- ----------------------------------- — TOIted'ge compensatie vaiïhā veŗBes aan in zijn;haar won|ng aanwez|g eigen vefmogen
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Zienswijzen nummer 39 en 40

039b

039c

039d

Zienswijze _______—______________ _______ ——rŗ.----- i^T^^riŵrhaat bii dalinq van C02 uitstoot, maar de rekening
"e^s“ windturbines. De mďieneľ mMk' beZWaaľ ,69e" ee" aanZÍe"lyke

waardedaling van ziļn/haar bezit zonder
De indiener vraagt om niet de wettelijke grenzen op te zoe en’ . . . . waardedaling woningen ruimtelijke inpasbaarheid, relatief
1XÍÄSS?SÏÄ.U.-..---

Canadees onderzoek naar de waardedaling van woningen door de plaatsing van windtur i ,

van de 9rond De indiener veľwach’

kosten voor '■nļnciurvar^experts^enjLirīdischebijstandenv^^^cht^ar^n^n^^p^^^^er^^ ---------------
kosten voor inhuur van experts en 

turbines leidt dus tot kapit33İvernie^9İn9-

039e

039f

039g

ő”nľe “gľwltľoľp^eľ,; konten^ E„ dan niet pits,ui,end rond Dinteloord, ntaar bijvoorbeeld 

bij Bergen op Zoom of Steenbergen.
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2.24 Zienswijze nummer 42 (Natuurmonumenten)
Nr. Zienswijze ~ " ' -------------------------------- -------------------------------—
042a Ue indiener is van mening dat cumulatie met andere (nieuwe), nabijgelegen windturbines onvoldoende is mppqpnnmpn
042b volgens de indiener ontbreekt bij de aanvraag inzicht in vliegbewegingen van vogels als zeearend en lepelaar en vleermuizen en 

inzet van mitigatie en compensatie.
042c De indiener vraagt om een vergunningvoorwaarde dat nieuwe inzichten en wettelijke vereisten voor obstakelverlichting moeten 

worden doorgevoerd.
042d Volgens de indiener ontbreekt inzicht in mitigatie van het effect (aanleg, productie, saneren) op natuur en landschap
042e De indiener is van mening dat monitoring voor (huidige slachtoffers) en na de aanleo (effect) ontbreekt
042f De indiener yeeft aan graag mee te willen denken bij de opgave voor kwaliteitsverbęţęŗjnfl
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3 Wijzigingen besluit ten aanzien van het ontwerpbesluit, door de zienswijzen:
Nadat de gemeenteraad heeft besloten om de verklaring van geen bedenkingen te weigeren wegens strijd met een goede ruimtelijke ordening, 
wordt door het college van burgemeester en wethouders eveneens de omgevingsvergunning geweigerd.

22



*

i - Steenbergen

ons kenmerk 

zaaknummer 

uw kenmerk 

uw brief van 

afdeling 

contactpersoon 

telefoonnr. 

bijlage(n)

UM1906322

C2250573/4575769 8, C2250573/4573630 

10 september 2019 

Wonen, werken 8, beleven

0167-543 415 

diverse

ARCHIEF

Provincie Noord-Brabant 
Gedeputeerde Staten 
Postbus 90151
5200 MC 'S-HERTOGENBOSCH

onderwerp ; Eerste reactie op uw besluit tot het intrekken van de 
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Windpark Karolinapolder
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Geacht college, VERZONDEN 1 9 SEP. 2019 įĻ/

De gemeente is een voorstander van de energietransitie en levert lokaal en regionaal 
haar bijdrage. Met de uitvoering van ons raadsakkoord (vastgesteld door de 
gemeenteraad op 16 mei 2019) bieden wij in één keer de ruimte om de gemeentelijke 
doelstelling voor 2030 te kunnen realiseren. Hierbij is zowel ruimte voorde realisatie 
van windenergie als zonne-energie. Tevens leveren wij onze bijdrage aan de regionale 
energiestrategie 2030. Wij vinden het van groot belang dat de energietransitie 
ruimtelijk verantwoord wordt gerealiseerd met maatschappelijk draagvlak. Het 
raadsakkoord biedt een ruimhartig en ruimtelijk verantwoord alternatief voor het plan 
van innogy voor Windpark Karolinapolder. Een plan dat beter is voor de inwoners van 
Dinteloord, op meer draagvlak kan rekenen en een veel grotere bijdrage levert aan de 
energietransitie.

Recent heeft u besloten om de beslissingsbevoegdheid van de gemeente Steenbergen 
over de opschaling van de windturbines aan de Karolinadíjk in te trekken. In uw 
brieven van 10 september 2019 (door u verzonden op 12 september 2019 en door ons 
ontvangen op 13 september 2019) met de kenmerken C2250573/4575769 en 
C2250573/4573630 gaat u nader in op uw besluit. Hierbij geven wij een eerste reactie 
op uw besluit.

In uw brief van 10 september 2019 (door u verzonden op 12 september 2019 en door 
ons ontvangen op 13 september 2019) met het kenmerk C2250573/4573369 verzoekt 
u ons om advies ex artikel 6.1, eerste lid Bor over de aanvraag omgevingsvergunning 
Windpark Karolinapolder te Steenbergen. Onze reactie op deze brief volgt later.

In deze brief gaan wij nader in op de volgende punten:
1. Onze eerste reactie;
2. Onderlinge verhoudingen;
3. Draagvlak en sociale randvoorwaarden;
4. Beginselen van behoorlijk bestuur;
5. Het niet kunnen afronden van het gemeentelijke besluitvormingstraject;

Postadres. Postbus 6, 4650 AA Steenbergen 
Bezoekadres: Buiten de Veste 1,4652 GA Steenbergen BrabantseWat Steenbergen, de waterrijke gemeente op de Brabantse Wal.
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6. Het geaccepteerde regiobod, de afspraken met het rijk en de gemeentelijke 
ruimtelijke structuurvisie;

7. Betere mogelijkheden voor de juridische rechtsgang van indieners van 
zienswijzen en andere belanghebbenden als de gemeente de besluitvorming 
afhandelt;

8. Zorgvuldigheid boven snelheid;
9. Samenvattend.

1. Onze eerste reactie
Donderdagochtend 12 september 2019 heeft gedeputeerde mevrouw Spierings het 
besluit van Gedeputeerde Staten telefonisch medegedeeld aan wethouder 
Baartmans. Pas nadat de provincie pers te woord heeft gestaan wordt de gemeente

ingelicht.

Hierna heeft het college van burgemeester en wethouders direct een eerste reactie 
gegeven aan de gemeenteraad. Ook heeft de wethouder de pers te woord gestaan. 
Hierbij is ongeloof en verbijstering geuít. Er wordt geen rekening gehouden met de 

mening van inwoners, de gemeenteraad en het college.

De besluitvorming van het college van Gedeputeerde Staten Is niet in lijn met de 
bestuurlijk gevoerde gesprekken van 9 juli 2019,14 augustus 2019, de 
telefoongesprekken van gedeputeerde mevrouw Spierings en wethouder Baartmans 
van 23 augustus 2019, 28 augustus 2019 en 10 september 2019, de door 
gedeputeerde Spierings verzonden mail van 27 augustus 2019 en de door 
Gedeputeerde Staten aan het college en de gemeenteraad aangeboden brief van 30 
augustus 2019 (ontvangen op 2 september 2019) over mogelijke alternatieven voor 

Windpark Karolinapolder.

1. Onderlinge verhoudingen
Hierbij maken wij de door ons opgestelde verslagen van de diverse gesprekken en 
relevante e-mails openbaar. Dit is van belang, omdat de betrokken provinciale 
bestuurders ons op geen enkel moment hebben medegedeeld deze stap te willen 
gaan zetten. Evenmin is dit besluit in lijn met de aan de gemeente toegestuurde 
brieven door Gedeputeerde Staten van 24 juni 2019 (uw kenmerk C2233384/4541641) 

en 30 augustus 2019 (uw kenmerk C2250573/4571555).

Wij waren ervan overtuigd dat we samen als overheden op zoek waren naar een 
alternatieve oplossing voor de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor 
Windpark Karolinapolder. In de gesprekken en uw brief van 30 augustus 2019 heeft u 
zelfs alternatieven aangedragen. Richting u en in de oordeelsvormende vergadering 
van 4 september 2019 hebben wij uitgesproken één van de door u aangedragen 
alternatieven te gaan onderzoeken. Een ruimtelijk verantwoord alternatief dat past 
binnen het raadsakkoord. Wij zijn richting u en de betrokken partijen open geweest 
over alle stappen die er zijn gezet in het dossier. De gemeente Steenbergen heeft de 
besluitvorming over Windpark Karolinapolder transparant en zorgvuldig (juridisch en 
maatschappelijk gezien) vormgegeven. Ons vertrouwen in de provincie op dit dossier

is geschaad.
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Wíj begrijpen de door u genomen stap niet. Met ons wordt gesproken over 
alternatieven, u vraagt aan Green Trust of zij zonder innogy door wil gaan met een 
alternatief, u laat Green Trust input geven voor uw brief van 30 augustus 2019 (door 
ons ontvangen op 2 september 2019) en vervolgens besluit u om de gemeentelijke 
bevoegdheid tot het nemen van een besluit over de aanvraag omgevingsvergunning in 
te trekken. Een besluit met een bijbehorend voorbereidingtraject waarover u niet met 
ons heeft gesproken. Een besluit wat niet in lijn is met uw brieven van 24 juni 2019 en 
30 augustus 2019.

3. Draagvlak en sociale randvoorwaarden
Voor de ontwikkeling van Windpark Karolinapolder van innogy is geen draagvlak. Niet 
bij de direct omwonenden, niet bij de voormalige regiegroep voor de sociale 
randvoorwaarden, niet bij andere belangengroepen in en buiten Dinteloord, niet bij 
de inwoners van Dinteloord, niet bij de 1400 personen die een steunbetuiging tegen 
Windpark Karolinapolder hebben ondersteund, niet bij de indieners van zienswijzen 
en niet bij de gemeente. De sociale randvoorwaarden worden in Dinteloord 
'judaspenningen' genoemd.

U geeft aan de sociale randvoorwaarden van groot belang te vinden voor de omgeving 
en het draagvlak voor Windpark Karolinapolder. Besluitvorming moet volgens u, 
vanwege deze ruimtelijk irrelevante sociale randvoorwaarden, snel plaatsvinden 
omdat naar verwachting de SDE+ subsidie volgend jaar met 200Zo gaat afnemen. Wij 
zijn van mening dat de hoogte van de windturbines niet moet worden bepaald door 
het winstbejag van een ontwikkelaar (innogy), maar door ruimtelijke kwaliteit. Liever 
lage windturbines in een lijnopstelling langs het Volkerak zonder sociale 
randvoorwaarden, dan ruimtelijk onverantwoorde megawindturbines in een 
ruitopstelling dichtbij de kern Dinteloord en andere woningen.

Bovendien zijn er gedurende de procedure voor Windpark Karolinapolder zienswijzen 
ingediend. De gemeente heeft de zienswijzen en de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning juridisch beoordeeld. Hierbij is eveneens gebruik gemaakt van 
de expertise van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. Het college heeft op 
9 juli 2019 een raadsvoorstel (kenmerk BM1903088) aangeboden voor het weigeren 
van de verklaring van geen bedenkingen voor Windpark Karolinapolder. Hierbij is ook 
de nota van beantwoording van zienswijzen bijgesloten (versie van 9 juli 2019 met het 
kenmerk BBM1900814). Hiervan bent u op de hoogte. In het raadsvoorstel is juridisch 
onderbouwd waarom het plan van innogy in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening. Hierbij zijn we ingegaan op alle ruimtelijk relevante aspecten. De bedoeling 
was dat de gemeenteraad op 26 september 2019 een besluit over de verklaring van 
geen bedenkingen zou nemen. Daarna kon het college de besluitvorming afronden.

Wij hebben geconstateerd dat u in uw besluit en in de aan Provinciale Staten 
aangeboden stukken niet ingaat op de ruimtelijk juridische argumentatie uit ons 
raadsvoorstel van 9 juli 2019 en de bijbehorende nota van beantwoording van 
zienswijzen. De nu aan Provinciale Staten aangeboden nota van beantwoording van
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zienswijzen is achterhaald en wordt (juridisch) niet gesteund door het college. De 
actuele stukken hebben wij als bijlage bijgesloten.

4. Beginselen van behoorlijk bestuur
Hierboven hebben wij reeds uitgelegd waarom wij vinden dat uw besluitvorming, gelet 
op het ingezette traject, de gemaakte afspraken en gewekte verwachtingen, 
onbehoorlijk is. In het vervolg van deze brief zullen wij nog nader onderbouwen 
waarom uw besluitvorming niet in lijn is met de beginselen van behoorlijk bestuur.

5. Het niet kunnen afronden van het gemeentelijke besluitvormingstraject
Uw besluit is niet in lijn met uw brieven van 24 juni 2019 (kenmerk C2233384/454164) 
en 30 augustus 2019 (kenmerk C2250573/4571555). Uw besluit wijkt af van eerder aan 
ons bekend gemaakte besluiten. Wij moeten kunnen vertrouwen op de ínhoud van 
deze brieven en de gevoerde gesprekken, omdat wij hierop onze besluitvorming 
baseren.

Hieronder is een aantal passages uit uw brief van 30 augustus 2019 opgenomen.
U eindigt uw brief met de volgende zin: 'Ook staot hierin beschreven welk besluit 
de provincie moet gaan nemen (op basis van de Elektriciteitswet) ols uw gemeente 
de aangevraagde omgevingsvergunning weigert en de provincie een verzoek 
krijgt om van haar bevoegdheid gebruik te maken.'
In de bij deze brief bijgesloten notitie heeft u het volgende opgenomen onder 
het kopje 'Elektriciteitswet': 'Bij het niet afgeven vaneen omgevingsvergunning 
door de gemeente Steenbergen voor het windpark Karolinapolder, is eŗ 
sprake van de in de wet genoemde weigering'.

. ļn dezelfde notitie heeft u ook het volgende opgenomen onder het kopje 
'Alternatief 4: Provinciaal inpassingsplan Karolinadijk': 'Dit zal naar 
verwachting aan de orde komen op het moment dat de gemeente 
Steenbergen besluit om medewerking aan het windpark te weigerend

De gemeente oefent haar bevoegdheid uit en handelt de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder af. Dit hebben we 
ook met u besproken. Tevens hebben wij u over dit proces op de hoogte gehouden 
door de ook aan u aangeboden raadsmededelingen van 3 juli 2019 (kenmerk 
BM1903082), 10 juli 2019 (kenmerk BM1903241) en 27 augustus 2019 (kenmerk 
BM1903878). Van het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088) hebben wij 
u eveneens op de hoogte gebracht.

In de wet is geregeld dat de gemeenteraad een besluit moet nemen over de verklaring 
van geen bedenkingen. Na dit besluit wordt de omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapolder verleend of geweigerd door het college van burgemeester en 
wethouders. De besluitvorming over de aanvraag omgevingsvergunning staat op de 
agenda van de gemeenteraad van 26 september 2019. In de oordeelsvormende 
vergadering van 4 september 2019 is geen besluit genomen door de gemeenteraad. In 
deze vergadering is het agendapunt oordeelsvormend behandeld. Ook is een besluit 
van de gemeenteraad over de verklaring van geen bedenkingen nog geen definitief
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De gemeente is een voorstander van de energietransitie en levert lokaal en regionaal 
haar bijdrage. Met de uitvoering van ons raadsakkoord (vastgesteld door de 
gemeenteraad op 16 mei 2019) bieden wij in één keer de ruimte om de gemeentelijke 
doelstelling voor 2030 te kunnen realiseren. Hierbij is zowel ruimte voor de realisatie 
van windenergie als zonne-energie. Tevens leveren wij onze bijdrage aan de regionale 
energiestrategie 2030. Wij vinden het van groot belang dat de energietransitie 
ruimtelijk verantwoord wordt gerealiseerd met maatschappelijk draagvlak. Het 
raadsakkoord biedt een ruimhartig en ruimtelijk verantwoord alternatief voor het plan 
van innogy voor Windpark Karolinapolder. Een plan dat beter is voor de inwoners van 
Dinteloord, op meer draagvlak kan rekenen en een veel grotere bijdrage levert aan de 
energietransitie.

Recent heeft u besloten om de beslissingsbevoegdheid van de gemeente Steenbergen 
over de opschaling van de windturbines aan de Karolinadijk in te trekken. In uw 
brieven van 10 september 2019 (door u verzonden op 12 september 2019 en door ons 
ontvangen op 13 september 2019) met de kenmerken C2250573/4575769 en 
C2250573/4573630 gaat u nader in op uw besluit. Hierbij geven wij een eerste reactie 
op uw besluit.

In uw brief van 10 september 2019 (door u verzonden op 12 september 2019 en door 
ons ontvangen op 13 september 2019) met het kenmerk C2250573/4573369 verzoekt 
u ons om advies ex artikel 6.1, eerste lid Bor over de aanvraag omgevingsvergunning 
Windpark Karolinapolder te Steenbergen. Onze reactie op deze brief volgt later.

In deze brief gaan wij nader in op de volgende punten:
1. Onze eerste reactie;
2. Onderlinge verhoudingen;
3. Draagvlak en sociale randvoorwaarden;
4. Beginselen van behoorlijk bestuur;
5. Het niet kunnen afronden van het gemeentelijke besluitvormingstraject;

Postadres; Postbus 6, 4650 AA Steenbergen 
Bezoekadres: Buren de Veste 1.4652 GA Steenbergen
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6. Het geaccepteerde regiobod, de afspraken met het rijk en de gemeentelijke 
ruimtelijke structuurvisie;

7. Betere mogelijkheden voor de juridische rechtsgang van indieners van 
zienswijzen en andere belanghebbenden als de gemeente de besluitvorming 
afhandelt;

8. Zorgvuldigheid boven snelheid;
9. Samenvattend.

1. Onze eerste reactie
Donderdagochtend 12 september 2019 heeft gedeputeerde mevrouw Spierings het 
besluit van Gedeputeerde Staten telefonisch medegedeeld aan wethouder 
Baartmans. Pas nadat de provincie pers te woord heeft gestaan wordt de gemeente 
ingelicht.

Hierna heeft het college van burgemeester en wethouders direct een eerste reactie 
gegeven aan de gemeenteraad. Ook heeft de wethouder de pers te woord gestaan. 
Hierbij is ongeloof en verbijstering geúit. Er wordt geen rekening gehouden met de 
mening van inwoners, de gemeenteraad en het college.

De besluitvorming van het college van Gedeputeerde Staten is niet in lijn met de 
bestuurlijk gevoerde gesprekken van 9 juli 2019,14 augustus 2019, de 
telefoongesprekken van gedeputeerde mevrouw Spierings en wethouder Baartmans 
van 23 augustus 2019, 28 augustus 2019 en 10 september 2019, de door 
gedeputeerde Spierings verzonden mail van 27 augustus 2019 en de door 
Gedeputeerde Staten aan het college en de gemeenteraad aangeboden brief van 30 
augustus 2019 (ontvangen op 2 september 2019) over mogelijke alternatieven voor 
Windpark Karolinapolder.

2. Onderlinge verhoudingen
Hierbij maken wij de door ons opgestelde verslagen van de diverse gesprekken en 
relevante e-mails openbaar. Dit is van belang, omdat de betrokken provinciale 
bestuurders ons op geen enkel moment hebben medegedeeld deze stap te willen 
gaan zetten. Evenmin is dit besluit in lijn met de aan de gemeente toegestuurde 
brieven door Gedeputeerde Staten van 24 juni 2019 (uw kenmerk C2233384/4541641) 
en 30 augustus 2019 (uw kenmerk C2250573/4571555).

Wij waren ervan overtuigd dat we samen als overheden op zoek waren naar een 
alternatieve oplossing voor de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor 
Windpark Karolinapolder. In de gesprekken en uw brief van 30 augustus 2019 heeft u 
zelfs alternatieven aangedragen. Richting u en in de oordeelsvormende vergadering 
van 4 september 2019 hebben wij uitgesproken één van de door u aangedragen 
alternatieven te gaan onderzoeken. Een ruimtelijk verantwoord alternatief dat past 
binnen het raadsakkoord. Wij zijn richting u en de betrokken partijen open geweest 
over alle stappen die er zijn gezet in het dossier. De gemeente Steenbergen heeft de 
besluitvorming over Windpark Karolinapolder transparant en zorgvuldig (juridisch en 
maatschappelijk gezien) vormgegeven. Ons vertrouwen in de provincie op dit dossier 

is geschaad.
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Wij begrijpen de door u genomen stap niet. Met ons wordt gesproken over 
alternatieven, u vraagt aan Green Trust of zij zonder innogy door wil gaan met een 
alternatief, u laat Green Trust input geven voor uw brief van 30 augustus 2019 (door 
ons ontvangen op 2 september 2019) en vervolgens besluit u om de gemeentelijke 
bevoegdheid tot het nemen van een besluit over de aanvraag omgevingsvergunning in 
te trekken. Een besluit met een bijbehorend voorbereidingtraject waarover u niet met 
ons heeft gesproken. Een besluit wat niet in lijn is met uw brieven van 24 juni 2019 en 
30 augustus 2019.

3. Draagvlak en sociale randvoorwaarden
Voor de ontwikkeling van Windpark Karolinapolder van innogy is geen draagvlak. Niet 
bij de direct omwonenden, niet bij de voormalige regiegroep voor de sociale 
randvoorwaarden, niet bij andere belangengroepen in en buiten Dinteloord, niet bij 
de inwoners van Dinteloord, niet bij de 1400 personen die een steunbetuiging tegen 
Windpark Karolinapolder hebben ondersteund, niet bij de indieners van zienswijzen 
en niet bij de gemeente. De sociale randvoorwaarden worden in Dinteloord 
'judaspenningen' genoemd.

U geeft aan de sociale randvoorwaarden van groot belang te vinden voor de omgeving 
en het draagvlak voor Windpark Karolinapolder. Besluitvorming moet volgens u, 
vanwege deze ruimtelijk irrelevante sociale randvoorwaarden, snel plaatsvinden 
omdat naar verwachting de SDE+ subsidie volgend jaar met 200Zo gaat afnemen. Wij 
zijn van mening dat de hoogte van de windturbines niet moet worden bepaald door 
het winstbejag van een ontwikkelaar (innogy), maar door ruimtelijke kwaliteit. Liever 
lage windturbines in een lijnopstelling langs het Volkerak zonder sociale 
randvoorwaarden, dan ruimtelijk onverantwoorde megawindturbines in een 
ruitopstelling dichtbij de kern Dinteloord en andere woningen.

Bovendien zijn er gedurende de procedure voor Windpark Karolinapolder zienswijzen 
ingediend. De gemeente heeft de zienswijzen en de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning juridisch beoordeeld. Hierbij is eveneens gebruik gemaakt van 
de expertise van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. Het college heeft op 
9 juli 2019 een raadsvoorstel (kenmerk BM1903088) aangeboden voor het weigeren 
van de verklaring van geen bedenkingen voor Windpark Karolinapolder. Hierbij is ook 
de nota van beantwoording van zienswijzen bijgesloten (versie van 9 juli 2019 met het 
kenmerk BBM1900814). Hiervan bent u op de hoogte. In het raadsvoorstel is juridisch 
onderbouwd waarom het plan van innogy in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening. Hierbij zijn we ingegaan op alle ruimtelijk relevante aspecten. De bedoeling 
was dat de gemeenteraad op 26 september 2019 een besluit over de verklaring van 
geen bedenkingen zou nemen. Daarna kon het college de besluitvorming afronden.

Wij hebben geconstateerd dat u in uw besluit en in de aan Provinciale Staten 
aangeboden stukken niet ingaat op de ruimtelijk juridische argumentatie uit ons 
raadsvoorstel van 9 juli 2019 en de bijbehorende nota van beantwoording van 
zienswijzen. De nu aan Provinciale Staten aangeboden nota van beantwoording van
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zienswijzen is achterhaald en wordt (juridisch) niet gesteund door het college. De 
actuele stukken hebben wij als bijlage bijgesloten.

4. Beginselen van behoorlijk bestuur
Hierboven hebben wij reeds uitgelegd waarom wij vinden dat uw besluitvorming, gelet 
op het ingezette traject, de gemaakte afspraken en gewekte verwachtingen, 
onbehoorlijk is. In het vervolg van deze brief zullen wij nog nader onderbouwen 
waarom uw besluitvorming niet in lijn is met de beginselen van behoorlijk bestuur.

5. Het niet kunnen afronden van het gemeentelijke besluitvormingstraject
Uw besluit is niet in lijn met uw brieven van 24 juni 2019 (kenmerk C2233384/454164) 
en 30 augustus 2019 (kenmerk C2250573/4571555). Uw besluit wijkt af van eerder aan 
ons bekend gemaakte besluiten. Wij moeten kunnen vertrouwen op de ínhoud van 
deze brieven en de gevoerde gesprekken, omdat wij hierop onze besluitvorming 
baseren.

Hieronder is een aantal passages uit uw brief van 30 augustus 2019 opgenomen.
- U eindigt uw brief met de volgende zin: 'Ook staat hierin beschreven welk besluit 

de provincie moet gaan nemen (op basis van de Elektriciteitswet) als uw gemeente 
de aangevraagde omgevingsvergunning weigert en de provincie een verzoek 
krijgt om van haar bevoegdheid gebruik te maken.’

- In de bij deze brief bijgesloten notitie heeft u het volgende opgenomen onder 
het kopje 'Elektriciteitswet': Bij het niet afgeven van een omgevingsvergunning 
door de gemeente Steenbergen voor het windpark Karolinapoļder, is er 
sprake van de in de wet genoemde weigering'.

. in dezelfde notitie heeft u ook het volgende opgenomen onder het kopje 
'Alternatief 4: Provinciaal inpassingsplan Karolinadijk': 'Dit zal naar 
verwachting aan de orde komen op het moment dat de gemeente 
steenbergen besluit om medewerking aan het windpark te węįgerem'

De gemeente oefent haar bevoegdheid uit en handelt de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapoļder af. Dit hebben we 
ook met u besproken. Tevens hebben wij u over dit proces op de hoogte gehouden 
door de ook aan u aangeboden raadsmededelingen van 3 juli 2019 (kenmerk 
BM1903082), 10 juli 2019 (kenmerk BM1903241) en 27 augustus 2019 (kenmerk 
BM1903878). Van het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088) hebben wij 
u eveneens op de hoogte gebracht.

In de wet is geregeld dat de gemeenteraad een besluit moet nemen over de verklaring 
van geen bedenkingen. Na dit besluit wordt de omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapoļder verleend of geweigerd door het college van burgemeester en 
wethouders. De besluitvorming over de aanvraag omgevingsvergunning staat op de 
agenda van de gemeenteraad van 26 september 2019. In de oordeelsvormende 
vergadering van 4 september 2019 is geen besluit genomen door de gemeenteraad. In 
deze vergadering is het agendapunt oordeelsvormend behandeld. Ook is een besluit 
van de gemeenteraad over de verklaring van geen bedenkingen nog geen definitief
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besluit op de aanvraag omgevingsvergunning. Hiertoe is het college bevoegd, nadat 
de raad een besluit heeft genomen over de verklaring van geen bedenkingen.

In uw correspondentie van 24 juni 2019 en 30 augustus 2019 geeft u aan mogelijk 
medewerking te moeten verlenen aan een verzoek van innogy nadat de gemeente een 
besluit heeft genomen. Nu trekt u, in strijd met uw eigen brieven, de 
beslissingsbevoegdheid van de gemeente in nog voordat er een besluit is genomen. 
Een besluit wat op zeer korte termijn genomen zou gaan worden. Een gemeentelijk 
besluit dat van groot belang is voor onze inwoners en de juridische mogelijkheden van 
de indieners van zienswijzen en belanghebbenden. Dit is naar onze mening niet in lijn 
met de beginselen van behoorlijk bestuur en dan met name het vertrouwens- en 
zorgvuldigheidsbeginsel.

6. Het geaccepteerde regiobod. de afspraken met het rijk en de gemeentelijke
ruimtelijke structuurvisie
In tegenstelling tot uw mening komen wij tot de conclusie dat uw besluit niet in lijn, 
maar juist in strijd is, met het door u geaccepteerde regiobod voor de realisatie van 
windenergie (uw brief van 1 november 2011, verzonden op 8 november 2011 met uw 
kenmerk C2050782/2823533) en daarmee zelfs ook met de afspraken die u heeft 
gemaakt met het rijk. In alle relevante stukken waar u naar verwijst wordt gesproken 
over opschaling.

Er zijn in het verleden afspraken gemaakt over opschaling. Het plan van innogy voor 
Windpark Karolinapolder is vernieuwing. Dit verschil is juridisch en ruimtelijk gezien 
van groot belang. Wij hebben in het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk 
BM1903088) uitvoerig beargumenteerd waarom het plan van innogy voor Windpark 
Karolinapolder geen opschaling maar vernieuwing is. Wij vragen u om dit standpunt te 
respecteren en indien nodig te laten toetsen door de bestuursrechter. Uw besluit 
maakt dit wellicht onmogelijk.

Het rijk heeft het regiobod met open armen ontvangen en geprezen. In het regiobod 
van 13 oktober 2011 is voor de gemeente Steenbergen letterlijk de volgende tekst en 
het volgende aanbod opgenomen:

‘Gemeente Steenbergen
Op het AFC NP gaat de provincie in haar overzicht uit van de realisatie van maximaal 20 
MW windenergie (met 8 windturbines). De locatie biedt ruimte voor het realiseren van meer 
vermogen windenergie.
Het provinciale inpassingsplan voor het AFC NP biedt de ruimte aan maximaal 8 
windturbines. Het wijzigingsplan dat nu door Gedeputeerde Staten wordt opgesteld gaat uit 
van de realisatie van 7 turbines. Het inpassingsplan biedt Gedeputeerde Staten de ruimte 
voor het realiseren van een extra windturbine.
Er wordt bij het wijzigingsplan tevens gesproken over de realisatie van 3 Windturbines op 
het AFC NP. Naar mening van Steenbergen moet er in Noord-Brabant gestreefd worden 
naar het realiseren van zoveel mogelijk vermogen windenergie in MW's met zo weinig
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mogelijk windturbines. Mogelijk kunnen er op het AFC NP windturbines met een hoger 
vermogen worden gerealiseerd.
De benodigde afstand tussen de turbines in relatie lot het vermogen beperkt de extra inzet 
op het AFC NP op dit moment waarschijnlijk tot 7 i.p.v. 8 windturbines met een vermogen 
tot maximaal 3,4 MW per turbine.

De gemeente is, indien noodzakelijk voor het behalen van de provinciale doelstelling, onder 
voorbehoud van instemming door de gemeenteraad, bereid om medewerking te verlenen 
aan de opschaling van de vier bestaande turbines aan de Karolinadijk te Dinteloord 
van 0,6 MW naar maximaal 6 MW per windturbine. Deze turbines maken onderdeel uit van 
het bestaande park langs de Volkeraksluizen. Door de opschaling neemt het aantal 
turbines in de gemeente Steenbergen niet toe, maar het te leveren vermogen windenergie 
neemt wel toe.'

De gemeente Steenbergen heeft in het regiobod een ruim aanbod gedaan. De 
gemeente heeft haar verantwoordelijkheid genomen, daar waar andere gemeentes 
niets of veel minder hebben aangeboden. De 7 windturbines op het Agro ŭ Food 
Cluster Nieuw Prinsenland (AFCNP) zijn gerealiseerd.

Ook in het regiobod wordt dus duidelijk gesproken over opschaling van de vier 
bestaande turbines aan de Karolinadijk te Dinteloord.

De gemeente heeft haar aandeel in het regiobod verankerd in de gemeentelijke 
structuurvisie (vastgesteld 31 mei 2012). Hieronder zijn de relevante passages vanuit 
de vastgestelde structuurvisie opgenomen:

'Windmolens
De gemeente Steenbergen wil de kenmerkende waardevolle openheid van het landschap 
beschermen en behouden. De plaatsing van windturbines (ook in parken en 
lijnopstellingen) tast de waardevolle openheid van het Steenbergse landschap op een 
onaanvaardbare wijze aan en ondermijnt daarmee ook de toeristisch recreatieve ambities 
van de gemeente.

Windmolens kunnen enkel geclusterd worden gerealiseerd binnen het hoogdynamische 
gebied AFC Nieuw Prinsenland. Naast het bovenstaande is de gemeente eveneens bereid 
om medewerking te verlenen aan de opschaling van de bestaande windturbines aan de 
Karolinadijk te Dinteloord. Bij de opschaling van de bestaande windturbines gaat het om 
het vervangen van de bestaande windmolens door windturbines met meer vermogen. Als 
gevolg van de opschaling zal het aantal windturbines niet toenemen.
Door het bovenstaande beleid wil de gemeente Steenbergen een bijdrage leveren aan de 
realisatie van duurzame energie in de vorm van windenergie.
De gemeente Steenbergen stelt voor de uitvoering van dit beleid de volgende voorwaarden: 

De gemeente streeft naar de ontwikkeling van een zo hoog mogelijk vermogen (in 
megawatts) met zo weinig mogelijk windturbines;
De realisering van windturbines gaat gepaard met een kwaliteitsverbetering van het 
Steenbergse landschap. De verbetering kan betrekking hebben op de kwaliteit van 
bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie of de extensieve recreatieve 
mogelijkheden van het gebied.
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In uw brief van 9 januari 2018 (uw kenmerk C2219707/4297612) heeft u uw 
bevoegdheid overgedragen voor de opschaling van Windpark Karolinadijk. In de brief 
is de volgende passage opgenomen:
'Mët betrekking tot de, binnen uw gemeente voorgenomen opschaling van windpark 
Karolinadijk tot 12 MW, heeft u ons college verzocht om de bevoegdheden voor het 
doorlopen van de ruimtelijke procedure en het afgeven van de omgevingsvergunning aan u 
over te dragen, ten behoeve van het toepassen van de gemeentelijke coördinatieregeling.1

Zelfs in uw brief van 24 juni 2019, de brieven behorende bij u besluit van 10 
september 2019 tot het intrekken van de beslissingsbevoegdheid van de gemeente 
over de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder en uw 
persbericht behorende bij dit besluit heeft u het enkel over opschaling.

In de brief van 10 september 2019 met uw kenmerk C2250573/4575769 is over de 
opschaling het volgende opgenomen:

Op 13 oktober 2011 heeft de Regio West-Brabant een regionaal bod vastgesteld 
voor de ontwikkeling van windenergie in West-Brabant. Het gezamenlijke bod van 
de regio ging uit van de realisatie van 200 MW opgesteld vermogen windenergie in 
2020. De opschaling van het bestaande Windpark Karolinadijk maakt onderdeel 
uit van dit regionale bod. Wij hebben dit bod op 1 november 2011 geaccepteerd en 
de verantwoordelijkheid bij de gemeenten gelegd om dit na te komen. Wij 
beschouwen dit als een harde afspraak.
Eind 2017 heeft u besloten om gevolg te geven aan onze afspraak en daadwerkelijk 
medewerking te gaan verlenen aan de beoogde opschaling van Windpark 
Karolinadijk.

In de brief van 10 september 2019 met uw kenmerk C2250573/4573630 is over de 
opschaling het volgende opgenomen:

- In het 'Aanbod windenergie West-Brabant' van 13 oktober 2011 staat de 
opschaling van windpark Karolinadijk voor 21,6 MW opgenomen, bovenop het 
aantal van 2,4 MW. Omdat wij dit vermogen bij 4 turbines niet realistisch achtten, 
zijn wij bij de afspraken die wij met het IPO en het Rijk gemaakt hebben voor Wind 
op land 2020 uitgegaan van een totaal vermogen van 12 MW voor de opschaling 
van het bestaande windpark Karolinadijk. Het windpark Karolinapolder draagt 
hiermee voor 9,6 MW (12 MW min de huidige 2,4 MW) bij aan de met het Rijk in 
IPO-verband gemaakte afspraak in Noord- Brabant, namelijk om 470,5 MW aan 
vermogen windenergie gerealiseerd en operationeel te hebben op 31 december 
2020. Wij hechten eraan om onze afspraken na te komen en daarvoor, binnen onze 
mogelijkheden, ook alles in het werk te stellen om daaraan te voldoen.

- Op grond van uw brief van 19 december 2017 hebben wij gelet op artikel 9f, zesde 
lid onder a van de Elektriciteitswet, op 9 januari 2018 besloten af te zien van het 
toepassen van de bevoegdheid om op grond van artikel 9f tweede lid 
Elektriciteitswet 1998 besluiten te nemen voor de opschaling van het windpark 
Karolinadijk binnen uw gemeente.
In de vigerende visie staat dat alleen een opschaling van het bestaande
windpark Karolinadijk aanvaardbaar is.
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In uw persbericht van 12 september 2019 is over opschaling het volgende 

opgenomen:
- In 2011 heeft de regio West Brabant een regionaal bod vastgesteld voor de 

ontwikkeling van windenergie, waar de opschaling van het Windpark 
Karolinatíijk onderdeel van uitmaakte. In 2013 is deze afspraak opgenomen in de 
afspraken Wind op Land 2020 tussen IPO en het rijk.

. Nadat het college van B&Wvan Steenbergen eind 2017 besloten heeft om 
daadwerkelijk medewerking te verlenen aan de opschaling van Windpark 
Karolinadijk, heeft de provincie de bevoegdheid voor het realiseren van de opgave 
voor wind op land overgedragen aan de gemeente Steenbergen.

In het persbericht heeft u bovendien het volgende opgenomen:
'De provincie wil de besluitvorming over het windproject in Steenbergen op korte termijn 
afronden. Het Windpark Karolìnapolder past zowel binnen de provinciale Verordening 
ruimte als de gemeentelijke structuurvisie.'
Wij hebben in het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088) uitvoerig 
juridisch onderbouwd waarom Windpark Karolìnapolder van innogy niet voldoet aan 
de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. Uit de behandeling in de 
oordeelsvormende raadsvergadering van 4 september 2019 van dit raadsvoorstel 
blijkt dit eveneens. In hetzelfde raadsvoorstel hebben wij onze vraagtekens geuít over 
het kunnen voldoen van het plan aan de Provinciale verordening ruimte. U bent op de 
hoogte van het bovenstaande. De Ínhoud van het persbericht komt niet overeen met

de werkelijkheid.

Door uw besluitvorming handelt u dan ook niet in lijn met de beginselen van 

behoorlijk bestuur.

7. Betere mogeliikhprien voor de juridische rechtsgang van indieneŗs,yan 
7ienswiizen en andere belanghebbenden als de gemeente.de; besluitvorming 

afhandelt
U ontneemt de tegenstanders van Windpark Karolìnapolder mogelijk juridisch gezien 
een elementaire beroepsgrond om het plan van innogy tegen te houden. U ontneemt 
ons eveneens de juridische mogelijkheid om de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy te kunnen weigeren.

ü geeft zelf aan dat het uitgangspunt voor de gemaakte afspraken met de gemeente 
de opschaling uit het regiobod is. Echter, nu wilt u in afwijking van dit uitgangspunt 
medewerking verlenen aan een Windpark Karolìnapolder dat naar onze mening niet 
als opschaling van de windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord kan worden 

gezien.

Niet de gemeente, maar innogy heeft het plan voor Windpark Karolìnapolder 
ontwikkeld. Vervolgens heeft innogy hier zelfstandig een aanvraag 
omgevingsvergunning voor ingediend. Hiermee nam innogy bewust een risico. Er is 
geen lijnopstelling op de Karolinadijk langs het Volkerak aangevraagd door innogy. 
innogy heeft een plan voor een ruitopstelling dichtbij de kern Dinteloord ontwikkeld.
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De minimale afstand van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk tot de kern 
Dinteloord bedraagt 1200 meter. De minimale afstand van Windpark Karolinapolder 
van innogy tot de kern Dinteloord bedraagt minder dan 800 meter. Het bestaande 
windpark aan de Karolinadijk en het door innogy aangevraagde Windpark 
Karolinapolder staan ruimtelijk gezien op twee verschillende locaties. Er is ruimtelijk 
gezien dan ook geen sprake van opschaling, maar van vernieuwing. Ten slotte zijn er 
door innogy windmolens aangevraagd met een tiphoogte tussen de 180 en 234 meter. 
De bestaande windturbines hebben een tiphoogte van ongeveer 80 meter.

Het bovenstaande heeft mede geleid tot het besluit van het presidium op 21 maart 
2019 tot het terugsturen van het raadsvoorstel van 26 februari 2019 (kenmerk 
BM1900642), het vallen van de coalitie in de gemeente Steenbergen op 27 maart 2019, 
het vormen van een nieuwe coalitie en het vaststellen van het raadsakkoord op 16 
mei 2019.

Wij zijn van mening dat u de kant van de gemeente had moeten kiezen en niet de kant 
van een ontwikkelaar die weigert om haar maatschappelijke verantwoordelijkheid te 
nemen. U kiest voor het steunen van een ontwikkelaar die geen enkel oog heeft voor 
de inwoners van Dinteloord, voor de mening van de gemeenteraad en het college van 
burgemeester en wethouders. Een ontwikkelaar die ook niet bereid is om te praten en 
die zich zonder reden heeft afgemeld voor het bestuurlijke overleg op 14 augustus 
2019.

Naar onze mening komt u door uw besluit de met de gemeente, de regio en het rijk 
gemaakt afspraken niet na. Windpark Karolinapolder van innogy is geen opschaling.

Vanuit de ingediende zienswijzen, de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie, het door 
u geaccepteerde regiobod, het ontbreken van maatschappelijk draagvlak voor het 
plan van innogy en de onwelwillendheid van een ontwikkelaar om haar plan aan te 
passen, is het des te belangrijker dat onder andere het onderwerp opschaling de 
juridische en bestuurlijke plaats krijgt die het verdient in dit juridische, bestuurlijke en 
maatschappelijk proces. Voor de gemeente is het in ieder geval een juridische 
weigeringsgrond voor de aanvraag omgevingsvergunning. Voor de indieners van 
zienswijzen is het een zeer belangrijk juridisch argument om Windpark Karolinapolder 
tegen te kunnen houden. Dit is bekend bij u. In welke mate borgt u de juridische toets 
en rechtsbescherming voor de indieners van zienswijzen op dit belangrijke 
onderwerp?

Wij vragen u om de gemeente, haar inwoners en de indieners van zienswijzen niet 
buiten spel te zetten voor een zeer belangrijk juridisch punt. Door uw acceptatie van 
het regiobod is het naar onze mening onbehoorlijk om als Gedeputeerde Staten de 
inwoners van de gemeente Steenbergen en de gemeente haar juridische rechten en 
mogelijkheden te ontnemen.
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8. Zorgvuldigheid boven snelheid
U neemt het de gemeente kwalijk dat we niet snel medewerking hebben verleend aan 
de aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder van innogy. Voor de 
gemeente is het niet van belang om snel te besluiten, maar om zorgvuldig te handelen 
en te besluiten. Zowel uit juridisch, maatschappelijk als bestuurlijk oogpunt. Uit de 
Ínhoud van deze brief en uit de Ínhoud van het gehele dossier blijkt dat de door u 
gedane aannames, die de basis vormen voor het nu snel door u genomen besluit, met 
kloppen. Wij benadrukken dat wij al onze keuzes juridisch, maatschappelijk en/of 

bestuurlijk kunnen beargumenteren.

9. Samenvattend
Op dit dossier is het van belang om zorgvuldig te handelen. Het plan van innogy is 
naar onze mening in strijd met een goede ruimtelijke ordening en in strijd met het 
door u geaccepteerde regiobod. Dit is door ons uitvoerig juridisch beargumenteerd in 
het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk BM1903088). Hierbij is ook rekening 
gehouden met de ingediende zienswijzen.

De gemeente is een voorstander van de energietransitie en levert lokaal en regionaal 
haar bijdrage. Met de uitvoering van ons raadsakkoord (vastgesteld door de 
gemeenteraad op 16 mei 2019) bieden wij in één keer de ruimte om de gemeentelijke 
doelstelling voor 2030 te kunnen realiseren. Hierbij is zowel ruimte voor de realisatie 
van windenergie als zonne-energie. Tevens leveren wij onze bijdrage aan de regionale 
energiestrategie 2030. Wij vinden het van groot belang dat de energietransitie 
ruimtelijk verantwoord wordt gerealiseerd met maatschappelijk draagvlak. 
Zorgvuldigheid boven snelheid. De energietransitie is een marathon en geen sprint, 
waarbij Steenbergen al haar inwoners en bedrijven nodig heeft. Het raadsakkoord 
biedt een ruimhartig en ruimtelijk verantwoord alternatief voor het plan van innogy 
voor Windpark Karolinapolder. Een plan dat beter is voor de inwoners van Dinteloord, 
op meer draagvlak kan rekenen en een veel grotere bijdrage levert aan de 

energietransitie.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethoi l

De loco bDe secretaris, De loco burgemeester,

M.J.P de Jongh, RA Baartmans

/I
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Steenbergen

Bíilagenoyęrzicht bij de brief van 19 september 2019 met het kenmerk UM1906322

De volgende bijlagen zijn bijgesloten:
1. Door de gemeente opgesteld verslag van het (bestuurlijk) overleg tussen de provincie, 

innogy, Green Trust en de gemeente op 9 juli 2019 (BBM1900948);
2. Door de gemeente opgesteld verslag van het (bestuurlijk) overleg tussen de provincie, Green 

Trust en de gemeente op 14 augustus 2019 (BM1903874);
3. Door de gemeente opgesteld verslag van het telefonisch overleg tussen gedeputeerde 

mevrouw Spierings en wethouder mevrouw Baartmans op 23 augustus 2019;
4. Raadsmededeling van 27 augustus 2019 over de stand van zaken over het dossier Windpark 

Karolinapolder en de uitvoering van het raadsakkoord (BM1903878)
5. E-mail van gedeputeerde mevrouw Spierings aan wethouder mevrouw Baartmans van 27 

augustus 2019. Op 28 augustus is de ínhoud van de mail telefonisch besproken.
6. Brief van de provincie van 30 augustus 2019, ontvangen op 2 september 2019 waarin wordt 

ingegaan op een aantal verschillende opties/alternatieven ten aanzien van de ontwikkeling 
van wind en zon langs het Volkerak (C2250573/4571555).

7. Dinsdagochtend 10 september 2019 heeft er een telefoongesprek plaatsgevonden tussen 
gedeputeerde mevrouw Spierings en wethouder mevrouw Baartmans. De wethouder heeft 
in de collegevergadering een terugkoppeling gegeven over dit telefoongesprek;

8. E-mail van wethouder Baartmans aan gedeputeerde mevrouw Spierings van 10 september 
2019;

9. Raadsmededeling over Windpark Karolinapolder van 12 september 2019 (BM1904100);
10. Raadsvoorstel van 9 juli 2019 over de aanvraag omgevingsvergunning Windpark 

Karolinapolder (BM1903088);
11. Nota van beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord Gemeente 

Steenbergen, versie 9 juli 2019 (BBM1900814).
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Overlep Stand van zaken Windpark Karolinapolder 9 Juli 2019

Locatie: provinciehuis

Aanwezig: provincie (gedeputeerden Spierings en Van Merrienboer, M. van de Ven), Green Trust 
(G. ter Horst, T. Keesmaat), innogy (J. Boorsma en A. Struijs), gemeente (wethouders Baartmans 
en Knop, M. de Jong)

Naar aanleiding van de stand van zaken, zoals omschreven in de raadsmededeling van 3 juli 2019 
(kenmerk BM1903082) heeft er op verzoek van de provincie op 9 juli 2019 een (spoed)overleg 
plaatsgevonden tussen de provincie, innogy, Green Trust en de gemeente.

Gemeente: Met het raadsakkoord is er een mooi aanbod gedaan voor de uitvoering van de 
energietransitie en daarmee voor de RES 2030. Ook is aangegeven dat de opgave van 
Steenbergen, als gevolg van de glastuinbouw (waaronder het AFCNP), heel groot is. De sociale 
randvoorwaarden zijn ondergeschikt, ze worden bestempeld als judaspenningen. Daarnaast is 
benadrukt dat er 1400 steunbetuigingen zijn ingediend tegen het plan van innogy. Dit komt er op 
neer dat nagenoeg elke volwassene Z elk gezin uit Dinteloord tegen is.

Voor de provincie is het van belang om te weten hoe er wordt gekomen tot de realisatie van de 
opgave 2023. Welke ruimte is er vanuit het raadsakkoord om te kunnen bewegen? Er wordt 
voorgesteld om (eventueel ais provincie) een MER te maken en daarin meerdere alternatieven te 
onderzoeken. Het standpunt van de gemeente wordt hier dan ook in meegenomen. M.a.w.: de 
variant van lager dan 150 meter tiphoogte wordt samen met hogere tiphoogtes onderzocht. 
Vervolgens kan dit met de gemeenteraad worden besproken. Ook vraagt de provincie of de 
gemeente het plan vanuit het raadsakkoord niet zelf in de markt wil zetten (tender).

De wethouders hebben aangegeven dat hier vanuit de gemeente niet in meegegaan kan worden. 
Het college voert het raadsakkoord uit. Wij zijn geen ontwikkelaar en we hebben geen 
grondposities. De partijen/partij die het kunnen/kan realiseren zitten/zit al aan tafel.

innogy is niet instaat om medewerking te verlenen aan de uitvoering van het raadsakkoord (lager 
dan 150 meter tiphoogte). MER duurt lang, kost veel geld en je zal 2023 niet halen.

Door de gemeente is duidelijk aangegeven wat er vanuit Green Trust en Eneco gecommuniceerd 
is over de economische haalbaarheid van windturbines lager dan 150 meter tiphoogte. Zij 
hebben aangegeven dat het economisch uitvoerbaar is. Green Trust heeft dit eind mei ook nog 
bevestigd. Green Trust heeft hier niets tegenin gebracht in het overleg.

Green Trust is er een voorstander van om samen met innogy een park te realiseren.

Provincie: Wat als innogy niet mee doet en de bestaande windturbines laat staan? Wat doet 
Green Trust dan?

Green Trust is een voorstander van een MER waarin meerdere varianten worden meegenomen.

innogy geeft aan hier niet aan mee te willen doen. We zijn twee keer gestruikeld voor de finish. 
Dit moet niet nog een derde keer gebeuren.

innogy ziet voor haar twee opties. 1. Ze laat de bestaande windturbines nu gewoon doordraaien 
OF 2. Ze gaat verder met een verzoek tot een PIP.



Provincie: Hoe zitten jullie erin als de gemeente de MER betaald?

innogy: Dit pad gaan we niet bewandelen. Wij kunnen geen windturbines realiseren lager dan 
150 meter tiphoogte. Wij realiseren ons dat de onderdelen politiek en economie niet kunnen 
matchen.

Vanuit de gemeente wordt aangegeven dat we kunnen bezien of Green Trust, als ze doorgaat 
met een plan binnen het raadskader, nog meer hectares zonneweide op een andere locatie kan 
realiseren.

Green Trust geeft aan een mogelijkheid te zien om een plan te ontwikkelen binnen de grenzen 
van het raadskader als het over 8 windturbines gaat. Green trust geeft aan voor 6 windturbines 
geen businesscase te zien. Green Trust heeft deze posities niet in handen. Stiltegebied ligt lastig. 
Green Trust en innogy gaan nog met elkaar in overleg over de mogelijkheden van het overdragen 
van grondposities.

Green Trust vraagt ook of de provincie het traject niet kan trekken (sociale randvoorwaarden via 
de BOM en een PIP en MER)?

De provincie geeft aan dat zij kan ondersteunen bij de sociale randvoorwaarden. Echter, het is 
niet mogelijk om een MER te maken met slechts 1 alternatief binnen de grenzen van het 
raadsakkoord. Een MER moet alternatieven hebben.

Voor de provincie is het van belang dat de gemeente haar afspraken nakomt.

De provincie wil bezien hoe het draagvlak vanuit de gemeente Steenbergen kan worden benut. 
Gedeputeerde: "Er is draagvlak in de gemeente Steenbergen en dat laten we niet lopen."

Er is afgesproken om half augustus 2019 een vervolgoverleg te houden.
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Verslag : Vervolgoverleg Windpark Karolinapolder
Datum : 14 augustus 2019
Tijd : 15.30 uur
Locatie : Gemeentehuis
Onderwerp : Vervolgoverleg Windpark Karolinapolder

Aanwezig : Provincie: gedeputeerde mevrouw Spierings, gedeputeerde de heer Van
Merrienboer, de heer Kugel

Green Trust: de heer Keesmaat en mevrouw Ter Horst

Gemeente: burgemeester de heer Van den Belt (voorzitter van het overleg), 
wethouder mevrouw Baartmans, wethouder de heer Knop, de heer De Jong

Afwezig : innogy heeft zich afgemeld bij de provincie

De voorzitter heet iedereen welkom.

Wethouder Baartmans geeft een korte samenvatting van het overleg van 9 juli 2019. De aanwezige 
partijen stemmen hiermee in.

De voorzitter geeft aan het niet sjeik te vinden van innogy om niet aan te schuiven bij dit overleg.

Er wordt gevraagd of bekend is waarom innogy zich heeft afgemeld bij de provincie.

De provincie geeft aan dat er geen reden is opgegeven door innogy.

Green Trust geeft aan dat ze altijd bij voorkeur samen met innogy een alternatief plan wilden 
ontwikkelen. Green Trust hanteert andere marges dan innogy voor een businesscase en een positief 
investeringsbesluit. Green Trust ziet ruimte voor de ontwikkeling van een project zonder innogy.

Green Trust heeft ongeveer een week na het overleg op 9 juli 2019 gesproken met innogy. De heer 
Boorsma was hierbij ook aanwezig, innogy heeft aangegeven de bestaande windmolens aan de 
Karolinadijk te laten staan. Na dit overleg is Green Trust zelfverder gegaan met een plan.

De voorzitter geeft nogmaals aan te betreuren dat innogy niet aanwezig is en moet gezien de stand 
van zaken concluderen dat er binnen de gemeente geen ruimte is voor het plan van innogy.

Gedeputeerde Spierings verwijst naar het gesprek van 1 april 2019. Er wordt aangegeven dat de 
Elektriciteitswet weinig ruimte biedt. Met een alternatief plan in de hand is er juridisch mogelijk 
meer ruimte. Vanuit de provincie wordt tevens aangegeven dat innogy heeft aangekondigd een 
verzoek tot een inpassingsplan in te gaan dienen. Voor zover bekend heeft innogy dit nog niet 
ingediend. Er is op 1 april afgesproken dat de provincie een verzoek tot een inpassingsplan kan 
proberen af te wijzen, mits er een goed alternatief is.

Gedeputeerde Van Merrienboer geeft aan dat het plan van innogy op dit moment on hold staat. 

Green Trust geeft een presentatie. Hierbij gaat het over twee variantenj6of2wiņdţ^^
wmv. gemeente-steenbergpn.nl
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- Het vermogen van een windturbine is ongeveer 3,51414,5 MW. De tiphoogte is lager dan 150 
meter. Het is een lijnopstelling langs het Volkerak. Het wordt gecombineerd met een zonnepark 
van tenminste 30 ha. Er wordt benadrukt dat het voor de businesscase van belang is dat er één 
netaansluiting komt. Er is een 50 % I 50 96 samenwerking met de lokale coöperatie. Green Trust 
heeft er een voorkeur voor dat het wordt gecoördineerd door de provincie (er kan weer 
weerstand ontstaan in Steenbergen). De leges worden betaald bij een onherroepelijke 
vergunning.

- Green Trust geeft aan dat er geen problemen zijn te verwachten met woningen. Er is gerekend 
met 450 meter afstand. Dit zit aan de veilige kant. De windturbines komen op een grotere afstand 
van de kern Dinteloord te staan.

- Met de zijn nog geen concrete afspraken gemaakt. Deze familie heeft aangegeven
wel open te staan om afspraken te maken met Green Trust als het plan van innogy niet door kan 
gaan. De overige grondposities heeft Green Trust geregeld.

- Er wordt uitgegaan van een samenwerking met de lokale coöperatie. Er wordt gebruik gemaakt 
van de expertise van Green Trust. Er is een stevige lokale coöperatie nodig met professionele 
ondersteuning (Deltawind en/of REScoop). 50 96 eigendom. Dit betekent ook 50 96 van de kosten. 
Vanaf het begin af aan samen aan de slag. Garantstelling (voorfinanciering) door de gemeente ten 
behoeve van het aandeel van de coöperatie. Het project is lokaal (met elkaar en van elkaar).

- Er is een eerste quickscan uitgevoerd voor ecologie. Eventuele problemen zijn naar verwachting 
oplosbaar. Het project is dan ook naar verwachting vergunbaar. Er wordt benadrukt dat 
windturbines van 180 meter tiphoogte ecologisch gezien wel beter zullen zijn.

- Planning. In Q3 sluiten anterieure overeenkomst, starten ecologische onderzoeken en plaatsen 
meetmast (Hoe hard waait het? Dit is van belang voor de businesscase). Q4 lokale coöperatie. 
Vervolgens (plan)MER, passende beoordeling. Vergunning en MER haalbaar naar verwachting 
voorjaar 2021. Operationeel is afhankelijk van beroep, etc. (mogelijk 2022/2023).

Gedeputeerde Spierings geeft aan dat een ander plan moet voldoen aan de afspraken. Natuur is 
spannend. De provincie wil dit onderdeel ook nog toetsen.

Wethouder Baartmans verwijst nog naar de problematiek rondom de PAS.

Gedeputeerde Spierings geeft aan dat het een aandachtspunt is. Hopelijk is dit op tijd opgelost. 
Vanuit de provincie is richting het rijk specifiek aandacht gevraagd voor projecten die ervoor zorgen 
dat er in de toekomst minder uitstoot van stikstof is. Deze projecten zouden toch doorgang moeten 
kunnen hebben.

Gedeputeerde Van Merrienboer geeft aan dat een inpassingsplan voor een alternatief van Green 
Trust niet passend is. Met elkaar kunnen we wel kijken naar het bestendigen van afspraken.

Wethouder Knop geeft aan dat het raadsakkoord het kader is. Als de vier bestaande windturbines 
aan de Karolinadijk blijven staan, dan is er slechts ruimte voor vier nieuwe windturbines.

Gedeputeerde Van Merrienboer vraagt hoe lang de bestaande windturbines aan de Karolinadijk nog 
blijven staan.

Wethouder Knop geeft aan dat er met vier nieuwe windturbines ook veel MW opgesteld vermogen 
wordt gerealiseerd. Per windturbine ongeveer 414,5 MW. Daarnaast blijven de bestaande 
windturbines nog staan (2,4 MW).

Green Trust geeft aan dat zij meer dan 4 windturbines moet plaatsen. Anders is het een No Go voor 
Green Trust (geen businesscase). Er zijn 6/7 windturbines met een zonneveld nodig.
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Gedeputeerde Spierings vraagt hoe Deltawind aankijkt tegen het grotere risico en het lagere 
rendement van windmolens die lager zijn dan 150 meter tiphoogte.

Green Trust geeft aan dat er altijd een investeringsbeslissing moet worden genomen die 
verantwoordelijk is. Je moet voorkomen dat deelnemers verliezen op hun geld. Het rendement is 

meer dan sparen.
Het is van belang dat er vanaf het begin risicodragend wordt meegedaan. Het wordt gedeeltelijk 
betaald door burgers. Daarom is het voor de lokale participatie van belang om na te denken over 
garantstelling, werkkapitaal of de voorfinanciering van kosten. De mensen vanuit de kern Dinteloord 
en de omwonenden wil je mee laten doen. Vanuit deze groepen moet ook het geld komen.

Wethouder Baartmans benadrukt dat het raadsakkoord hard is.

De voorzitter vraagt of Green Trust niet één of meerdere van de bestaande windturbines kan 

overnemen van innogy of de heer

Vanuit de provincie wordt aangegeven dat het saneren van windturbines geld kost.

Wethouder Baartmans geeft aan dat Green Trust toch aan innogy heeft aangeboden om het park 

over te nemen.

Green Trust ziet het niet als een reëel plan om de bestaande windturbines over te nemen. Ook wil 

innogy niet verkopen I saneren.

Gedeputeerde Van Merrienboer vraagt hoe het zit met de netto contante waarde van de bestaande 
windturbines. Zijn er mogelijkheden voor het ruilen van posities? Is er met innogy gesproken over 
mogelijke oplossingen? Kunnen we het speelveld hiervoor vergroten? Ook wordt er aan Green Trust 
gevraagd wat ze zou doen als zij innogy was. Waar zou ruimte kunnen zijn?
En natuurlijk moet er wel de wil zijn bij innogy.

Green Trust kan geen antwoord geven op de gestelde vraag.

Gedeputeerde Van Merrienboer geeft aan dat als het raadskader hard is er iets gaat komen wat we 
allemaal niet willen. In dit geval moet de provincie een verzoek van innogy tot een PIP gaan 

behandelen.

Gedeputeerde Van Merrienboer vraagt of de 500Zo eigendom bij de gemeenschap nog voor beweging 
kan zorgen bij de gemeente. Wordt dit als belangrijk ervaren?

Green Trust vraagt of er aanvullend op de vier bestaande windturbines aan de Karolinadijk een 
mogelijkheid kan zijn voor de realisatie van vier nieuwe windturbines van 180 meter tiphoogte.

Gedeputeerde Spierings vraagt of de gemeente bereid is om het financiële gat te dichten van een 
windpark van 4 nieuwe windturbines van lager dan 150 meter tiphoogte. Over wat voor bedrag 

praten we dan?

Green Trust geeft aan dat het over enkele tonnen per jaar gaat.

Gedeputeerde Van Merrienboer vraagt of het nog uitmaakt als Green Trust 100 eigenaar is van 
het park en er geen lokale participatie is van 50 Vo.

Green Trust geeft aan dat dit het verhaal niet anders maakt.
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Gedeputeerde Van Merrienboer stelt voor dat de gemeente eventueel een eigen energiebedrijf 
opricht en/of zelf een windpark gaat realiseren binnen de grenzen van het raadskader.

De voorzitter geeft aan dat staatsteun niet is toegestaan. We moeten bespreken welke ruimte er wel 
of niet is om een lokale coöperatie op weg te helpen. Welke ruimte is er om een alternatief plan toch 
passend te kunnen krijgen binnen het raadskader.

De gedeputeerden geven aan dat als er geen alternatief plan is, het verzoek tot een PIP juridisch 
gezien niet kan worden afgewezen.

Gedeputeerde Spierings geeft aan dat de bestaande windturbines ongeveer 75 m hoog zijn. Tel je 
binnen het raadsakkoord 4 x ongeveer 75 meter tiphoogte net zo zwaar mee als windturbines van 
net geen 150 meter tiphoogte? 6 x 150 meter + 4 x 75 meter is qua totaal opgetelde hoogtemeters 
gelijk aan 8 x 150 meter.

De wethouders benadrukken nogmaals dat het raadsakkoord hard is.

Wethouder Knop geeft aan dat de gemeente veel biedt met het raadskader, ook als de bestaande 
windturbines aan de Karolinadijk blijven staan (4 x 4,5 MW * 2,4 MW 4 een zonneveld).

Gedeputeerde Spierings vraagt of er toch niet de ruimte kan worden gevonden voor het plan van 
Green Trust (6/7 windturbines met een zonneveld) en het blijven staan van de vier bestaande 
windturbines.

Gedeputeerde Van Merrienboer geeft aan dat het om een tijdelijke vergunning gaat. Het is geen 
permanente bestemming. Na het verstrijken van de termijn worden de windturbines verwijderd.

Gedeputeerde Van Merrienboer benadrukt dat als er geen oplossing komt de provincie 
medewerking moet verlenen aan een plan van innogy.

Wethouder Knop geeft aan dat het raadsakkoord hard is. Gedurende de coalitieonderhandelingen is 
er uitvoerig gesproken over dit onderwerp. Wij zijn trots op het raadsakkoord.

Gedeputeerde Van Merrienboer geeft aan dat het de voorkeur is van de provincie dat de gemeente 
de besluitvorming zelf doet.

De voorzitter stelt voor om de vergadering even te schorsen. Na de schorsing vraagt de voorzitter 
wie hij het woord mag geven.

Wethouder Baartmans vraagt de provincie om nog een keer met innogy te gaan praten. Het 
raadskader is het raadskader. Mogelijk kan de provincie innogy nog doen bewegen.

Green Trust geeft aan nog te hebben nagedacht over een alternatief plan. Green Trust kan in plaats 
van 6 of 7 windturbines lager dan 150 meter tiphoogte een project van vier windturbines van 180 
meter tiphoogte aanbieden. De vier bestaande windturbines aan de Karolinadijk (ongeveer 75 meter 
tiphoogte) blijven staan.
Er zijn meerdere voordelen te benoemen ten opzichte van het plan van innogy voor Windpark 
Karolinapolder. De vier nieuwe windturbines liggen verder af van de kern Dinteloord. Er hoeft geen 
luchtvaartverlichting te komen (radar), innogy wil voor Windpark Karolinapolder mogelijk naar 234 
meter tiphoogte gaan. Een tiphoogte van 180 meter is ecologisch gezien beter dan een tiphoogte 
van lager dan 150 meter. Je kunt een PIP voor het plan van innogy voorkomen. Er is een beter 
rendement voor de (lokale) deelnemers in het project bij een tiphoogte van 180 meter. Het
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vermogen van een windturbine met een tiphoogte van 180 meter is ongeveer 4,5 MW en de 
energieopbrengst is hoger ten opzichte van een windturbine van ongeveer 150 meter tiphoogte.

Wethouder Knop geeft aan dat Green Trust heeft aangegeven dat een windturbine van 150 meter 
hoog ook een opgesteld vermogen heeft van 4 of 4,5 MW.

Green Trust geeft aan dat het opgesteld vermogen niet veel zal schelen, maar dat de 
energieopbrengst ongeveer 20 hoger is. Visueel is het verschil van een hogere windturbine (180 
meter tiphoogte in plaats van ongeveer 150 meter tiphoogte) nagenoeg niet waarneembaar. De 
afstand van de níeuwe windturbines tot de kern Dinteloord is ongeveer 2 km.

Gedeputeerde Spierings geeft aan het gesprek met innogy met alle liefde te wíllen voeren, maar zij 

verwacht hier niets I niet veel van.

Gedeputeerde Van Merrienboer geeft ook aan dat het beter is om te praten met innogy als je iets 

hebt waardoor ze moeten bewegen.

De voorzitter geeft mee dat de energietransitie geen sprint maar een marathon is. Er moeten 

afgewogen keuzes worden gemaakt.

Gedeputeerde Spierings gaat nader in op het onderwerp zonneveld. Het is van belang dat de 

gemeente een visie heeft. De provincie biedt ruimte.

Wethouder Knop geeft aan dat het raadsakkoord geen ruimte biedt voor 4 nieuwe windturbines van 
180 meter tiphoogte. Wat gebeurt er als Green Trust hiervoor een PIP-verzoek zou indienen?

Gedeputeerde Spierings geeft aan dat de verzoeken moeten worden afgewogen. Mogelijk moeten 

we dan ja zeggen tegen twee plannen.

Gedeputeerde Van Merrienboer verwijst naar de afspraak die met het Rijk is gemaakt over de 

realisatie van wind op land.

Wethouder Knop geeft aan geen draagvlak te kunnen krijgen voor de nu voorliggende plannen. Het 

moet passen binnen het raadskader.

Gedeputeerde Van Merrienboer vraagt of de provincie kan helpen bij de argumentatie om wel tot 

een oplossing te kunnen komen.

Wethouder Knop geeft aan dat er politiek gezien geen ruimte is.

Gedeputeerde Spierings stelt voor om vanuit de provincie een neutraal document op te stellen over 

de voorliggende situatie en de mogeiijke alternatieven.

De voorzitter geeft aan dat het van belang om de rol van de provincie goed op te nemen. Wat gaat 
de provincie doen als de gemeente nee zegt tegen een alternatief?

Gedeputeerde Van Merrienboer geeft aan dat er wel sprake is van urgentie. Ook is er behoefte aan 
een raadsbesluit. Als de gemeenteraad ruimte biedt voor een alternatief, dan heeft de provincie 
argumenten om een verzoek tot een PIP van innogy af te wijzen. We moeten de plussen van een 
alternatief benoemen. Of de gemeente pakt het zelf op OF wij moeten een besluit nemen.

De voorzitter vraagt of de gedeputeerde bereid is om in te spreken bij een raadsvergadering.
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De gedeputeerden geven aan hiertoe altijd bereid te zijn als onderdeel van de oordeelsvorming. Wel 
op uitnodiging van de gemeente.

De voorzitter geeft aan het te waarderen dat we als overheden schouder aan schouder staan. Er 
wordt door de provincie een neutraal document opgesteld. Dit kan bijdragen aan het maken van 
een afgewogen keuze door de politiek. Wanneer kan het document worden aangeleverd aan het 
college?

De provincie probeert om deze week het document nog aan te leveren.

De voorzitter geeft aan dat het college gaat bespreken hoe er kan worden omgegaan met het 
document. Er wordt afgesproken om indien nodig snel weer een vervolgoverleg in te plannen.

Gedeputeerde Spierings geeft aan dat het college kan bepalen of het document aan de 
gemeenteraad wordt aangeboden.

De voorzitter bedankt iedereen voor de deelname aan het overleg en geeft aan het te waarderen 
dat we als overheden schouder aan schouder staan. Het niet deelnemen van innogy aan het overleg 
is niet sjeik. De voorzitter sluit de vergadering.
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Verslag : Proces dossier Windpark Karolinapolder
Datum : 23 augustus 2019
Tijd : 11.15 uur
Locatie : Telefoongesprek
Onderwerp : Proces dossier Windpark Karolinapolder

Aanwezig

Afwezig

Provincie: gedeputeerde mevrouw Spierings
Gemeente: wethouder mevrouw Baartmans (in aanwezigheid van H. Korte) 

n.v.t.

De wethouder geeft aan om een gesprek te hebben gevraagd met de gedeputeerde. Naar 
aanleiding van het overleg op 14 augustus 2019 is er veel energie gestopt om met de coalitie de 
verschillende varianten (inclusief de alternatieven van Green Trust) voor de realisatie van 
windenergie in de Dinteloord te bespreken. Het is niet gelukt om meer ruimte te kunnen krijgen 
binnen het raadskader. Hiervoor ontbreekt het politieke draagvlak. De gedeputeerde toont begrip 
voor de situatie. Het aanbod van de gemeente blijft hetzelfde. Het raadsakkoord biedt de ruimte 
voor maximaal 8 windturbines met een tiphoogte lager dan 150 meter met een zonneveld van 
maximaal 30 hectare. Blijven de vier bestaande windturbines aan de Karolinadijk staan, dan is er 
slechts ruimte voor maximaal vier nieuwe windturbines met een tiphoogte lager dan 150 meter. Er 
wordt benadrukt dat de gemeente wil bijdragen aan de energietransitie, wij willen ons inspannen 
om te bezien welke opties er zijn en hoe de gemeente hieraan kan bijdragen.

Mevrouw Baartmans geeft aan dat de gemeenteraad in september een besluit neemt over het 
weigeren van de verklaring van geen bedenkingen voor de aanvraag omgevingsvergunnmg van 
innogy voor Windpark Karolinapolder. De coalitie heeft aangegeven de verklaring van geen 
bedenkingen te gaan weigeren. Hoe kunnen we innogy bewegen om toch mee te werken aan de 
uitvoering van het raadsakkoord? Wat is hiervoor nodig? Hierbij hebben we de provincie nodig. De 
provincie kan het plaatje vanuit het grotere geheel bekijken. Welke ruimte is er binnen de provincie 

om innogy toch te laten bewegen?

Gedeputeerde mevrouw Spierings geeft aan op korte termijn in overleg te gaan met innogy. De 
gedeputeerde neemt contact op met de wethouder over de uitkomst van dit gesprek.

Mevrouw Spierings geeft aan dat het goed is om eerst alle opties te bezien voordat zij het in gang 
zetten van een provinciaal inpassingsplan (PIP) overweegt.

De gedeputeerde vraagt wat de gemeente gaat doen met het ambtelijk door de provincie 
aangeleverde document over de vooriiggende alternatieven voor de realisatie van windenergie in 
Steenbergen. De wethouder legt uit dat er energie is gestopt in het proces met de coalitie (politiek). 
Welke ruimte kan de gemeente bieden? Het raadsakkoord is het kader. Het ambtelijk aangeleverde 

document is verder niet inhoudelijk besproken.

www.gemeente-steenbergen.nl
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RAADSMEDEDELING

Onderwerp
Stand van zaken over het dossier Windpark Karolinapolder en de uitvoering van het raadsakkoord

Steenbergen; 27 augustus 2019

Aan de Raad,

In de raadsmededelingen van 3 en 10 juli 2019 (kenmerken BM1903082 en BM1903241) hebben wij 
u geïnformeerd over de stand van zaken voor het dossier Windpark Karolinapolder en de uitvoering 
van het raadsakkoord. Hierbij geven wij u een update.

Het raadsakkoord
Op 16 mei 2019 heeft de gemeenteraad het coalitieakkoord 2019-2022 'Aan de slag’(van 8 mei 
2019) vastgesteld als raadsakkoord. Tevens is aan het college de opdracht gegeven om het 
raadsakkoord uit te voeren. Over het onderwerp windenergie is het onderstaande opgenomen.

Windenergie en de opgave energietransitie 2030
Wij ontkomen er niet aan dat we als gevolg van het nationale klimaatbeleid voor 2030 ook een opgave 
voor de realisatie van windenergie hebben. Deze opgave wordt via het Rijk en de provincie aan ons 
opgelegd. Wij willen voor 2030 maximaal voldoen aan de bijbehorende opgave voor de energietransitie 
van de gemeente Steenbergen.

Wij hebben voor de grootschalige opwekking van duurzame energie een voorkeur voor het gebruiken van 
zonne-energie, maar we willen voorkomen dat er in de Karolinapolder megawindturbines geplaatst 
worden. Om deze (ruimtelijk) onverantwoorde windturbines te voorkomen en om toch aan de opgave voor 
windenergie te voldoen, staan wij toe dat er langs het Volkerak in de Dinteloordse polders in een 
lijnopstelling maximaal 8 windturbines (gezien vanuit Dinteloord in de richting Steenbergen) met een 
tiphoogte lager dan 150 meter worden geplaatst. De realisatie van deze windturbines kan worden 
gecombineerd met maximaal 30 hectare zonnepanelen. De resterende opgave 60 ha zonnepanelen wordt 
eveneens ingevuld.

Een andere variant voor de realisatie van windenergie is voor ons niet bespreekbaar. Wij gaan in deze 
bestuursperiode geen besluit nemen om nog meer windturbines te plaatsen.

Aanvraag omgevingsyęrgunmng van innogy voor Windpark Karolinapolder
Het college heeft u op 9 juli 2019 een raadsvoorstel aangeboden, zodat u in september een besluit 
kunt nemen over het weigeren van de verklaring van geen bedenkingen voor de door innogy 
ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder.

wwvv.genieente-steenbergen.nl
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. Overleg met de provincie, innogy en Green Trust
Als vervolg op het overleg van 9 juli 2019 {gesprek tussen de provincie, innogy, Green Trust en de 
gemeente) heeft er op 14 augustus 2019 een vervolgoverleg plaatsgevonden tussen de provincie, 
Green Trust en de gemeente, innogy heeft zich zonder specifieke reden afgemeld.

Gedurende het gesprek is door de provincie gemeld, dat innogy heeft aangekondigd een verzoek 

om een provinciaal inpassingsplan (PIP) in te gaan dienen.

Green Trust heeft zich na het overleg van 9 juli 2019 nog ingespannen om een aantal mogelijke 
varianten te ontwikkelen voor een windpark gecombineerd met een zonnepark.
Hierbij gaat het over een lijnopstelling van 6 of 7 windturbines langs het Volkerak met een tiphoogte 
lager dan 150 meter OF een lijnopstelling van 4 windturbines van 180 meter tiphoogte langs het 
Volkerak. Beide opstellingen worden gecombineerd met een zonnepark van 30 hectare. De 
varianten zijn gelegen in de Dinteloordse polder ten westen van de bestaande windturbines aan de

Karolinadijk te Dinteloord.
innogy heeft richting Green Trust aangegeven niet mee te willen werken aan het saneren van een of 
meerdere van de vier bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord. Green Trust heeft 
dan ook een aantal varianten ontwikkeld waarbij er wordt uitgegaan van de instandhouding van de 

bestaande 4 windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord.

In het overleg op 14 augustus is door de wethouders Baartmans en Knop aangegeven dat het 
college uitvoering geeft aan het raadsakkoord. Dit raadskader gaat uit van maximaal 8 windturbines 
met een tiphoogte lager dan 150 meter. Blijven de vier bestaande windturbines staan, dan is er 

slechts ruimte voor vier nieuwe windturbines.

Conclusie
Het college van burgemeester en wethouders geeft uitvoering aan het raadsakkoord. Hierboven 
heeft u kunnen lezen wat de standpunten van innogy en Green Trust zijn. Ondanks de ruimte die in 
het raadsakkoord wordt geboden voor de energietransitie en de realisatie van windenergie moeten 
wij constateren dat er vanuit ontwikkelaars nu geen plan voor de realisatie van windenergie binnen 

de grenzen van het raadsakkoord is.

In september behandelt u het raadsvoorstel over het weigeren van de verklaring van geen 
bedenkingen voor de door innogy ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark 
Karolinapolder. Nadat u het besluit heeft genomen om de verklaring van geen bedenkingen te 
weigeren, moet het college de aanvraag omgevingsvergunning van innogy weigeren. Na de 
weigering van de aanvraag omgevingsvergunning door de gemeente, komt de 
beslissingsbevoegdheid weer bij de provincie te liggen. Dient innogy een verzoek om een 
inpassingsplan (PIP) in bij de provincie, dan is het vervolgens aan de provincie om dit verzoek te

beoordelen.

Ondanks het feit dat ons raadsakkoord ruimte biedt voor de uitvoering van de energietransitie 
hebben wij tot nu toe geen gehoor gevonden bij ontwikkelaars die onze transformatie vorm zouden

moeten geven.
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Het college zal alle mogelijke inspanning blijven verrichten om gezamenlijk met de provincie de 
doelstellingen te gaan halen.

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van Steefíbergek 
de secretaris, de^rgeme^èter,

z

—MţpP^e^cngh, RA fčhen Belt, MBA
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Van:
Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:

Anne-Marie Spieríngs [MSpierings@brabant.nl] 
dinsdag 27 augustus 2019 21:50 
Baartmans, W. (gemeente Steenbergen)
Eltjo Kugel; Frederieke Grube; Erik van Merrienboer 
Windenergie Steenbergen en contact met Innogy

Beste Wilma,

Op 14 augustus heeft bestuurlijk overleg plaatsgevonden onder leiding van burgemeester Van den Belt tussen 
GreenTrust, u, wethouder Knop, gedeputeerde van Merrienboer en mijzelf over windenergie in Steenbergen.

In dit overleg is afgesproken om diverse scenario's op een rijtje te zetten. Dit overzicht heeft dhr. Kügel op 19 

augustus aan dhr. De jong gemaild. Jullie hebben dit besproken in de coalitie.

In een telefoongesprek op 23 augustus heb je mij laten weten dat het college van Steenbergen vasthoudt aan 
de afspraak in het coalitieakkoord van Steenbergen, zijnde maximaal 8 windturbines van elk maximaal 150 

meter hoog als totaal aantal windturbines in de gemeente Steenbergen.

In het bestuurlijk overleg van 14 augustus is geconstateerd dat binnen deze randvoorwaarden GreenTrust geen 
haalbare business case kan maken; bij maximaal vier extra windturbines van maximaal 150 m tlļ^gt^( 
naast de vier windturbines van Innogy die er al staan) zijn de netwerkkosten per windturbine te hoog om de

business case te sluiten.

in bovengenoemd telefoongesprek heb je aangegeven de moed nog niet op te geven en een ratste uitweg te 
willen verkennen, je hebt mij gevraagd bij Innogy te verkennen wat Innogy nodig heeft van de gemeente 
Steenbergen om haar grondposities in de Karolinapolder over te doen aan GreenTrust, zodat GreenTrust de 
bestaande windturbines van 75 m hoogte kan vervangen door hogere windturbines, op dezelfde dan wel een 

andere locatie binnen de gemeente.

Deze week heb ik hierover contact gehad met Innogy. Zij geven aan dat de bestaande assets een waarde 
vertegenwoordigen van indicatief circa 2 miljoen exclusief waarde van de grondposit.es en andere bekomend 
kosten. GreenTrust heeft zowel in het bestuurlijk overleg van 14 augustus als daarbuiten om aangegeve g 
financiële ruimte te hebben om deze kosten gedeeltelijk of geheel te dragen.

Hiermee is de vraag of de gemeente Steenbergen tot het besluit kan komen om een bedrag in de ordegrootte 
ľan een paar miljoen op tafel te leggen om de posities en turbines van Innogy over de doen aan GreenTrust.

In aanvulling op deze vraag ben ik benieuwd of het college van Steenbergen het overzicht dat dhr. Kugel 19 
augustus heeft gemaild, door stuurt naar de gemeenteraad. In ons telefoongesprek gaf je aan dat daar nog

geen besluit over was genomen.

Graag bel ik morgen in de loop van de ochtend even om eventuele vragen of onduidelijkheden toe te lichten.

Hartelijke groet, 
Anne-Marie Spierings

Brabantlaan 1 I Postbus 90151 | 5200 MC 's-Hertogenbosch | Telefoon 073 6812812 | fax 073 6807680 | 
.„„,aJh„p.»,.^„hrahan, nl;contact.asP» I Twitter: Brabant | www.brabant.nKhttpV/www.brabantjl»

Meer weten over de provincie Noord-Brabant?
Volg op Instagram: www.instagram.com/provincienpordbrabant
chttpsy/www.instagram.com/provincienoordbrabanţ^
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De griffie van de gemeenteraad van 
de Gemeente Steenbergen 
Postbus ó
4650 AA STEENBERGEN NB

Brabontlaan I

Postbus 90151

5200 MC VHertogenbosch

Telefoon 1073)681 28 12

Fox (073) 680 76 80

www.brobant.nl

IBAN NL86INGB0674560043

Bereikbaarheid 

openbaar vervoer en fiets: 

www.brabant.nl/roule

Onderwerp

Windpark Karolinadijk Steenbergen
Datum
30 augustus 2019 

©at kenmerk
Geachte heer, mevrouw, C2250573/4571565

llw kenmerk
In afschrift sturen wij u hierbij een brief en notitie welke wij naar het college van
B&W van uw gemeente hebben gestuurd. C©nh»dper»etm

E. (Eltjo) Kugel
' Telefoon

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

(073) 680 87 04

Email

ekugel@brabant.nl

de voorzitti de secretaris,

drs. MJ.A. van Bijnen MBAprof. dr. W.B.H.J. van de Donk



Provincie Noord-Brabont

Gemeente Steenbergen 
Postbus 6
4650 AA STEENBERGEN NB

Brabontlaan 1

Postbus 90151

5200 MC VHerlogenbosch

Telefoon (073) 681 28 12

Fax (073) 680 76 80

www.brabonl.nl

IBAN NL86INGB0674560043

Bereikbaarheid 

openboor vervoer en fiets: 

www.brabanl.nl/route

Onderwerp

Windpark Karolìnapolder Steenbergen

Geacht college,

Op 4 september aanstaande zal de gemeenteraad van Steenbergen in een 
opiniërende vergadering een mening vormen over het voornemen van uw 
college om de bij u aangevraagde omgevingsvergunning voor het windpark 
Karolìnapolder te weigeren. Een weigering gebaseerd op het recent door uw 
raad vastgeslelde raadsakkoord. Wij vinden het van belang dat u en uw raad 
op de hoogte zijn van de consequenties die een dergelijk besluit voor u als 
gemeente en voor ons als provincie met zich meebrengt en dat die bij de 
opinievorming binnen uw raad meegenomen kunnen worden.

Om deze reden bieden wij u via deze brief een notitie aan, waarvan de ínhoud 
ambtelijk op 19 augustus jl. al eens naar uw gemeente is gestuurd en waarin 
een aantal verschillende opties/alternatieven worden geschetst ten aanzien van 
de ontwikkeling van wind en zon langs het Volkerak.
Deze opties zijn in beeld gebracht naar aanleiding van een bestuurlijk overleg 
op 14 augustus jl. tussen de gedeputeerden Spierings en Van Merrienboer en 
de wethouders Baartmans en Knop, onder voorzitterschap van burgemeester 
van den Belt. Het zijn opties die mogelijk een opening bieden om binnen de 
geest van het raadsakkoord tot een standpunt te komen.
Ook staat hierin beschreven welk besluit de provincie moet gaan nemen jop 
basis van de Elektriciteitswet) als uw gemeente de aangevraagde 
omgevingsvergunning weigert en de provincie een verzoek krijgt om van haar 
bevoegdheid gebruik te maken.

Datum

30 ouguslus 2019

On* kenmerk

C2250573/4571555

Uw kenmerk

Contactpersoon

E. (Eltjoļ Kugel

Telefoon

(073) 680 87 04

Email

ekugel@brabanl.nl

Biļlage(n)
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Provincie Noord-Brobant

Wij gaan ervan uit dat u met deze notitie voldoende informatie heeft om tot een 
goede afweging te komen.

Een afschrift van deze brief Hebben wij ook naar uw gemeenteraad gestuurd.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

de voorzitter, de secretaris,

j drs1. M.J.A. van Bijnen MBAprof. dr. W.B.HJ. van de Donk

OaKim
30 augustus 2019

Ons kenmerk

C2250573/4571555
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In onderstaande notitie en overzichtstabel wordt een aantal mogelijke opties geschetst en daaraan verbonden consequenties, voor wat betreft 
de ontwikkeling van wind- en zonne-energie langs het Volkerak in de gemeente Steenbergen. Dit gebaseerd op de afspraken tussen de 
gemeente Steenbergen en de provincie Moord-Brabant met betrekking tot windenergie, het bestuursakkoord van de gemeente Steenbergen en 
het alternatieve plan dat Green Trust als ontwikkelende partij naar voren heeft gebracht. Bij elke optie wordt een korte beschrijving gegeven. 
In de tabel is de informatie voor alle opties samengevoegd en wordt eveneens ingegaan op aspecten als afstand tot Dinteloord, ecologie, e.d.

Afspraken wind op land
In 2013 hebben de provincies en de minister van EZ een prestatieafspraak gemaakt over de realisatie wind op land 2020. Dat betekent dat op uitedijk 31 december 2020 
6000 MegaWatt (MW| aan windenergie op land is gerealiseerd en in productie genomen. De opgave van de provincie Noord-Brabant van 470,5 MW is onder meer 

gebaseerd op bestuurlijke afspraken tussen de provincie en de regio West-Brabant van 1 3 oktober 2011. Onderdeel van deze afspraken is dat de gemeente Steenbergen nog 

9,6 MW aan windenergie realiseert, bovenop het bestaande vermogen in de gemeente. Omdat inmiddels duidelijk is dat de provincies de doelstelling wind op land 2020 niet 

gaan halen, hebben de minister en de provincies 'versnellingsafspraken' gemaakt. Deze houden in dat het aantal MW dat niet in 2020 operationeel is, wordt verdubbeld en 

uitedijk in 2023 moet zijn gerealiseerd. Deze extra opgave mag 'techniekneutraaľ worden uitgevoegd, dus ook met bijvoorbeeld zonneparken.

Afspraken gemeente Steenbergen en provincie gemaakt op 1 april 2019
"De provincie moet voldoen aan haar afspraken met het rijk. Zowel de provinciale als de gemeentelijke doelstelling voor 2020 wordt niet gehaald als er een nieuw plan wordt 

ontwikkeld. Voor dat soort gevallen heeft de minister aangegeven dat het aantal MW’s dat vóór 2020 binnen een provincie niet is gerealiseerd, verdubbeld wordt en don eind 

2023 wel gerealiseerd moet zijn. Aan de Karolinadijk staat een opgesteld vermogen van 2,4 MW. Voor 2020 heeft de gemeente nog een doelstelling van 9,6 MW extra 

opgesteld vermogen. Wordt 2020 niet gehaald, dan wordt deze 9,6 MW verdubbeld. De verdubbelingsopgave mag ook met bijvoorbeeld zonne-energie worden ingevuld.

De gemeentelijke opgave van 21,6 MW (9,6 MW -t- 9,6 MW * 2,4 MWj moet vervolgens zijn gerealiseerd voor eind 2023. Voor de provincie is het van belang dat dit tijdig 

wordt gehaald. Ook moet de provincie erop kunnen vertrouwen dot de gemeente haar afspraken nakomt."

Bestuursakkoord Steenbergen
"Wij hebben voor de grootschalige opwekking van duurzame energie een voorkeur voor het gebruiken van zonne-energie, maar we willen voorkomen dat er 
in de Karo/inapolder megawindturbines geplaatst worden. Om deze (ruimtelijk) onverantwoorde windturbines te voorkomen en om toch aan de opgave voor 
windenergie te voldoen, staan wij toe dat erlangs hef Volkerak in de Dinteloordse polders in een lijnopstelling maximaal 8 windturbines (gezien vanuit 
Dinteloord in de richting Steenbergen) met een tiphoogte lager dan 150 meter worden geplaatst. De realisatie van deze windturbines kan worden 
gecombineerd met maximaal 30 hectare zonnepanelen. De resterende opgave 60 ha zonnepanelen wordt eveneens ingevuld.
Een andere variant voor de realisatie van windenergie is voor ons niet bespreekbaar. Wij gaan in deze bestuursperiode geen besluit nemen om nog meer 
windturbines te plaatsen. "



Van:
Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:
Bijlagen:

F@jnnngy ram
ūļJŢŞdag^15 augustus 2017 11:48

^^9®rneenteSteenbergen);
T,-----r—IBÄļBBBPginnogy.com

K0Ctdure windPark Karolinapolder
V068475aa.17AZ5UQ.mhr-01001Procesvoorslel en planning.pdf

(gemeente Steenbergen)

Bestel

~ rhu,pm ™—„o,,,,
opwaardering van windpark Karolinapolder. procedurele opties en aandachtspunten voor de

ÏÏÄXÄT*' me' Pr0Vİnde NOOr'f-Braba"'0m bereidheM te P-» — haar provinciale

ľeZZeTZZelĩ"'’,ee'de"- ^ a"n,a' m0men,e" de Panning “r h« moment da, de

- gemeenteraadsverkiezingen in maart 2018 
' bestemminesPlannenZvergunningen ter inzage in de zomervakantie 
;zomerreces waann de gemeenteraad geen besluiten neemt
gevraagd wordenlwjde^tac^65^6""'"8 n00d2akelljk is' moet er een verklaring van geen bedenkingen

dat provinciaal gezag onze voorkeur heeft. ' V ndaar dat we tot de conclusie zijn gekomen

Morgen bespreekt MMdeze notitie met jullie.

Hartelijke groet, kind regards, Mit Freundlichen Grügen,

Projectontwikkelaar

innogy Windpower Netherlands B.V.
Grote Voort 247 8041 BL Zwolle 

Postbus 72 5201 AB Den Bosch 

The Netherlands

F +31 (0)88 852 49 00

BĩãiļĩQJBļBļļ@innoeV cnm
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(gemeente Steenbergen)
Van:
Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:

________ t@innogy.com
vrijdag 1 september 2017 11:13 
ÉÉlHBBĚįb {gemeente Steenbergen)
HMIPBIfeEGSiË 62i8IH@innogy.com
overleg as maandag mogelijk over te kiezen RO procedure?

Beste i

Aanstaande maandag zijn we in Steenbergen voor een overleg met Wethouder Vos enr de 
business case van de Dorpsmolen.

bebben©ü|įf heeft jouw opmerkingen bestudeerd en we willen daar graag nog samen over in gesprek.

We verkenden in de notitie ook om een Omgevingsvergunning in strijd met de regels van ruimtelijke ordening- 
procedure te volgen met provincie als bevoegd gezag. De provincie heeft inhoudelijk nog niet op de notitie 
gereageerd, echter als eerste reactie wel aangegeven dat ze in principe de gemeente bevoegd gezag willen laten zijn 
en dat ze alleen een inpassingsplan als procedure optie hebben.
hţţpsV/www.brabant.nl/applicaties/producten/jnpassjnggpian windenergie verzoek 8605.aspx 
Daarover verschillen we van inzicht en gaan we nog over in gesprek met de provincie.

Hartelijke groet, kind regards, Mit Freundlichen Grüíŝen,

Projectontwikkelaar

innogy Windpower Netherlands B.V. 
Grote Voort 247 8043 BI Zwolle 
Postbus 72 5201 AB Den Bosch 
The Netherlands

F+31 (0)88 852 49 00

mailto ähnnoev.com
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Biļlage 13: Aanvullende argumentatie ten aanzien van de Interim 
omgevingsverordening Noord-Brabant

ĮMWKfll

gemeente Steenbergen
Snü

In ons advies hebben wij uitvoerig onderbouwd waarom de aanvraag omgevingsvergunning van 
innogy voor Windpark Karolinapolder naar onze mening in strijd is met uw Verordening ruimte.

Recent heeft u een statenvoorstel aangeboden voor het vaststellen van de Interim 
omgevingsverordening Noord-Brabant. Hoofddoel van de interim omgevingsverordening is het 
beleidsneutraal samenvoegen van de verschillende verordeningen die gaan over de fysieke 
leefomgeving.

Wij moeten concluderen dat uw geldende Verordening ruimte en de nu aangeboden Interim 
omgevingsverordening Noord-Brabant inhoudelijk verschillen voor de realisatie van windenergie. 
Kortom de voorgenomen wijziging voor de realisatie van windenergie is niet beleidsarm.

Wij zijn van mening dat de aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark 
Karolinapolder ook niet voldoet aan uw ter vaststelling aangeboden Interim omgevingsverordening 
Noord-Brabant.

In uw aangeboden Interim omgevingsverordening Noord-Brabant heeft u het volgende 
toetsingskader opgenomen:

afdeling 3.4 Duurzame energie
artikel 3.37 Windturbines in Landelijk gebied

In uw toelichting heeft u de volgende tekst opgenomen:
'De bouw van windturbines met een hoogte van minder dan 25 meter is een verantwoordelijkheid van 
gemeenten. In de verordening zijn alleen regels opgenomen voor (middel)grote windturbines. De gemeente 
onderzoekt binnen de gemeente op welke plekken de plaatsing van windturbines inpasbaar is in de 
omgeving. In het algemeen geldt dat hierbij zo veel als mogelijk wordt aangesloten bij de karakteristiek 
van het landschap. Vanwege het grootschalige karakter van de turbines heeft de ontwikkeling bij 
zogenaamde grootschalige landschappen, zoals grootschalige (middel)zware bedrijventerreinen, 
hoofdinfrastructuur en het grootschalige polderlandschap de voorkeur. Bijkomend voordeel is dat in een 
dergelijke omgeving vaak ook minder hindergevoelige functies aanwezig zijn. Een plan dat de 
nieuwvestiging van windturbines mogelijk maakt bevat de onderbouwing dat de ontwikkeling past bij de 
maat en schaal van het gebied.'

Onze reactie op uw algemene toelichting:
U stelt dat de bouw van windturbines een verantwoordelijkheid is van gemeenten. De gemeente 
Steenbergen neemt haar verantwoordelijkheid. Het plan van innogy is geen opschaling en voldoet 
dan ook niet aan het door u geaccepteerde regiobod en de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie. 
Uw besluit van 10 september 2019 tot het intrekken van onze beslissingsbevoegdheid en uw 
voorgenomen besluitvorming over Windpark Karolinapolder passen niet bij dit uitgangspunt.

U geeft ook aan dat de gemeente onderzoekt binnen de gemeente op welke plekken de plaatsing 
van windturbines inpasbaar is in de omgeving. Dit hebben wij gedaan middels eerst de vaststelling 
van de ruimtelijke structuurvisie en tevens in het raadsakkoord van 16 mei 2019. Windpark 
Karolinapolder is in strijd met beide gemeentelijke kaders. In uw besluit van 10 september 2019 tot 
het intrekken van onze beslissingsbevoegdheid en uw voorgenomen besluitvorming over Windpark 
Karolinapolder respecteert u onze besluitvorming niet.

Tevens geeft u aan dat een plan dat nieuwvestiging van windturbines mogelijk maakt de 
onderbouwing bevat dat de ontwikkeling past bij de maat en schaal van het gebied. Naar onze

www.gemeente-steenbergen.nl



mening voldoet Windpark Karolinapolder niet aan dit uitgangspunt. Dit is uitvoerig onderbouwd in 
dit advies en dan met name in bijlage 8.

ndi
In Landelijk gebied is nieuwvestiging mogelijk van windturbines met een bouwhoogte van tenminste 25 
meter, gemeten van de bovenkant van de fundering tot aan de wiekenas, als:
a. de windturbines inpasbaar zijn in de omgeving;

Onze reactie op sub a:
In dit advies hebben wij uitgebreid onderbouwd waarom het plan van innogy voor Windpark 
Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Wij hebben onderbouwd waarom het 
plan niet inpasbaar is in de omgeving. Zie hiervoor met name bijlage 8.

b. er sprake is van een geclusterde opstelling van minimaal 3 windturbines;

Onze reactie op sub b:
Er is sprake van een ruimtelijk onverantwoord plan bij Windpark Karolinapolder. Het cluster is onder 
andere in strijd met het door u geaccepteerde regiobod en de gemeentelijke ruimtelijke 
structuurvisie. Windpark Karolinapolder is geen opschaling, maar vernieuwing. Dit is uitvoerig 
onderbouwd in ons advies.

c. de ontwikkeling een maatschappelijke meerwaarde geeft, waaronder de mogelijkheid voor de 
omgeving om te participeren in het project;

In uw toelichting op dit onderdeel heeft u de volgende tekst opgenomen:
'Maatschappelijke meerwaarde
Om de betrokkenheid van de inwoners en draagvlak voor duurzame energie te vergroten, geldt dat de 
ontwikkeling maatschappelijke meerwaarde geeft. Een maatschappelijke meerwaarde wordt onderbouwd 
door de maatregelen die zijn getroffen om de impact van de windturbines op de omgeving te beperken en 
de bijdrage aan andere maatschappelijke doelen. Dit zijn niet alleen doelen vanuit duurzaamheid maar 
ook gericht op vergroten van draagvlak bijvoorbeeld doordat inwoners kunnen participeren in het project 
of doordat de ontwikkeling bijdraagt aan maatschappelijke cohesie of (financiële) bijdragen aan 
maatschappelijke opgaven. Het enkele gegeven dat het project duurzame energie oplevert, is niet 
voldoende. Een goede invulling van deze voorwaarde garandeert tevens betrokkenheid van de inwoners 
door meespraak bij het project.'

Onze reactie op sub c en de bijbehorende toelichting:
Windpark Karolinapolder brengt geen maatschappelijke meerwaarde met zich mee. Sterker nog er 
ontstaat een negatieve bijdrage aan de maatschappij. Dit hebben wij ook al onderbouwd in relatie 
tot de geldende Verordening ruimte. Voor onze reactie verwijzen wij naar bijlage 8. Hier hanteert u 
een soortgelijke toetsingsgrond.

Er is geen draagvlak voor het plan van innogy. Evenmin is er betrokkenheid van de inwoners. 
Belanghebbenden zijn tegen het plan van innogy en uw voorgenomen besluitvorming.

Belanghebbenden hebben niet ingestemd met het aangeboden pakket sociale randvoorwaarden. 
De regiegroep voor de sociale randvoorwaarden heeft zichzelf opgeheven. Zij zijn niet betrokken 
geweest bij het voorliggende aanbod voor sociale randvoorwaarden.

Wij zijn in ons advies al uitvoerig ingegaan het onderdeel sociale randvoorwaarden. Deze sociale 
randvoorwaarden dienen ruimtelijk ondergeschikt te zijn. In het plan van innogy bepalen de 
bovenwettelijke sociale randvoorwaarden de ruimtelijke impact. Dit is in strijd met een goede 
ruimtelijke ordening. Dit is eveneens onderbouwd in ons advies.
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De mogelijkheid voor de omgeving om te participeren in het project ontbreekt.

Wij hebben, in tegenstelling tot hetgeen u heeft opgenomen in het statenvoorstel, geen 
overeenstemming met innogy over de sociale randvoorwaarden. Ook is er geen overeenstemming 
met de omgeving. Wij achten de aangeboden sociale randvoorwaarden in strijd met een goede 
ruimtelijke ordening. Sociale randvoorwaarden worden 'judaspenningen' genoemd in Dinteloord.

Er is geen meespraak geweest in het project van innogy. innogy bepaalt de opstelling en de hoogte 
van de windturbines. Er is geen sprake van opschaling, maar van vernieuwing. De omgeving mag 
enkel meepraten over de invulling van bovenwettelijke sociale randvoorwaarden. Dit is geen

U bent bevoegd gezag voor de besluitvorming. Mocht u, ondanks ons advies toch doorgaan met het 
plan van innogy, dan bent u aan zet om invulling te geven aan het participatietraject met de 
omgeving. Een participatietraject van meespraak voor het gehele project. Dit heeft innogy niet 
gefaciliteerd.

d. de ontwikkeling op regionaal niveau is afgestemd met omliggende gemeenten en de
netwerkbeheerder, gelet op de ontwikkeling van overige duurzame energie initiatieven in de omgeving.

Onze reactie op sub d: De aanvraag omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder 
voldoet niet aan het regiobod voor de realisatie van windenergie. Evenmin voldoet het plan aan uw 
afspraken met het Rijk, de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van de 
gemeente Steenbergen van 16 mei 2019. Het plan voor Windpark Karolinapolder is geen opschaling, 
maar vernieuwing. De ontwikkeling is dan ook niet op regionaal niveau afgestemd.

Uw besluitvorming van 10 september 2019 en uw voorgenomen besluitvorming over Windpark 
Karolinapolder zijn in strijd met uw ter vaststelling aan Provinciale Staten aangeboden Interim 
omgevingsverordening Noord-Brabant.

meespraak

Conclusie

www.gemeente-sïeenbergen.nl
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archief

Provincie Noord-Brabant 
College van Gedeputeerde Staten 
Postbus 90151
5200 MC 'S-HERTOGENBOSCH

onderwerp Aanvulling op ons advies ex artikel 6.1, eerste lid Bor 
over de aanvraag omgevingsvergunning windpark 
Karolinapolder te Steenbergen

Steenbergen, 22 oktober 2019

Geacht college, VERZONDEN 2 4 OKT. 2019
In ons advies aan Gedeputeerde Staten (brief van 8 oktober 2019 met het kenmerk 
UM 1906669) zijn wij reeds ingegaan op de relevante onderwerpen voor Windpark 
Karolinapolder. Deze brief is een aanvulling op ons advies. Deze brief wordt eveneens 
in afschrift aan Provinciale Staten gestuurd.

In dit aanvullende advies gaan wij in op de volgende onderdelen:
1. nieuwe stukken behorende bij het Statenvoorstel;
2. nog geen reactie op ons advies van 8 oktober 2019;
3. ons advies en andere documenten van belanghebbenden;
4. informatieverzoek vanuit Statenleden.

1» Nieuwe stukken behorende bij het Statenvoorstel
Op de agenda van de Statendag van 25 oktober 2019 staat de behandeling van het 
voorstel over Windpark Karolinapolder. Er is in een document van 8 oktober 2019 een 
nota van wijziging met bijlagen aangeboden.

Van de stukken is de gemeente niet op de hoogte gebracht. Evenmin hebben wij de 
gelegenheid gehad om hierop te kunnen reageren.

U heeft ons gevraagd om een advies uit te brengen aan u. Ons advies van 8 oktober 
2019 hebben wij aan Provinciale Staten en aan u toegestuurd.

In uw stukken van 8 oktober 2019 is informatie opgenomen die niet in lijn is met ons 
advies. Ook heeft u bij de afweging geen rekening gehouden met de al bij u bekende 
informatie waaronder het raadsbesluit van 26 september 2019. Dit raadsbesluit maakt 
onderdeel uit van het door ons afgegeven advies.

Op 26 september 2019 heeft de gemeenteraad het volgende besloten:
1. dat naar mening van de gemeenteraad de aanvraag omgevingsvergunning van 

innogy voor Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke

Postadres: Postbus 6,4650 AA Steenbergen 
Bezoekadres: Buiten de Veste 1,4652 GA Steenbergen Brabantse Wal Steenbergen, de waterrijke gemeente op de Brabantse Wal

Vragen aan de gemeente? Bei ons via 140167, stuur een e-mail via infoifflgemeente-steenbergen.nl of kijk op www.gemeente-steenbergen.nl
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ordening, het door de provincie geaccepteerde regiobod voor de realisatie van 
windenergie, de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van 
16 mei 2019;

2. draagt het college van burgemeester en wethouders op om gebruik te maken van 
het adviesrecht ex. artikel 6.1, eerste lid Bor voor de besluitvorming van 
Gedeputeerde Staten over Windpark Karolinapolder;

3. in te stemmen met de aangeboden basisinhoud voor het advies ex artikel 6.1, 
eerste lid Bor door het college van burgemeester en wethouders aan 
Gedeputeerde Staten. De basisinhoud bestaat uit de volgende onderdelen:

o de argumentatie uit het raadsvoorstel van 9 juli 2019 (kenmerk 
BM1903088) die onderbouwt waarom de aanvraag 
omgevingsvergunning van innogy voor Windpark Karolinapolder in 
strijd is met een goede ruimtelijke ordening; 

o de opgenomen argumentatie in het document 'Nota van
beantwoording zienswijzen, Windpark Karolinapolder nabij Dinteloord 
Gemeente Steenbergen, versie 9 juli 2019 (BBM1900814)'; 

o de inhoudelijke argumentatie van de door het college van
burgemeester en wethouders verzonden brief van 19 september 2019 
(kenmerk UM1906322) aan Gedeputeerde Staten.

4. het college van burgemeester en wethouders de ruimte bieden om het advies ex. 
artikel 6.1, eerste lid Bor naar eigen inzicht aan te vullen.

Eveneens is er door de voltallige gemeenteraad het amendement Onderzoek
woningwaardecompensatie Karolinapolder (kenmerk 1903542) aangenomen.
Hierdoor zijn de volgende punten toegevoegd aan het raadsbesluit van 26 september
2019:
5. Het college onderzoekt in overleg met omwonenden en via een onafhankelijk 

adviseur welke werkelijke woningwaardedaling waarschijnlijk is, in acht nemende 
de unieke omstandigheden omtrent windpark Karolinapolder;

6. Het college onderzoekt de mogelijkheden om particulieren rondom de nieuw te 
bouwen windturbines Karolinapolder te compenseren voor hun 
woningwaardedaling en komt na definitieve vaststelling van het bestemmingsplan 
met een voorstel daaromtrent naar de gemeenteraad.

Hieronder gaan wij, in aanvulling op ons advies, nog in het kort in op een aantal
onderdelen uit de stukken van 8 oktober 2019.

Onze reactie op de Nota van Wijziging en bijlagen
Er wordt gesteld dat het voorliggende pakket van sociale randvoorwaarden door 
een groep van bewoners uit Dinteloord met innogy is overeengekomen. Wij 
hebben uitgebreid onderbouwd dat er geen draagvlak is voor Windpark 
Karolinapolder. Evenmin is er draagvlak voor de sociale randvoorwaarden. Ook 
hebben wij beargumenteerd waarom de sociale randvoorwaarden ruimtelijk 
onverantwoord zijn en ertoe leiden dat Windpark Karolinapolder in strijd met een 
goede ruimtelijke ordening is. Wij vernemen dan ook graag van u welke partij(en) 
overeenstemming hebben met innogy over het voorliggende aanbod voor de 
sociale randvoorwaarden?;
er is opgenomen dat er bij het Statenvoorstel documenten zitten die van de 
gemeente Steenbergen zijn overgenomen. Wij hebben u al eerder aangegeven dat 
u niet bent uitgegaan van de correcte documenten. Hierdoor wordt er 
onzorgvuldig gehandeld;
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zowel bij de invulling van de sociale randvoorwaarden, als bij de behandeling van 
de ingediende zienswijzen is geen rekening gehouden met de door de gemeente 
gemaakte opmerkingen;
u had eerder al een concept omgevingsvergunning opgesteld, deze is nu verder 
aangepast
er wordt gesteld dat u ten tijde van uw besluit van 10 september 2019 enkel kon 
beschikken over documenten zoals die tot 13 maart 2019 door de gemeente 
Steenbergen in procedure waren gebracht. Dit is niet correct. U was op de hoogte 
van de actuele stukken (het raadsvoorstel van 9 juli 2019 met bijbehorende 
bijlagen).
Daarnaast geeft u aan dat u inmiddels het complete dossier van de gemeente 
Steenbergen heeft ontvangen. In het kader van een goede voorbereiding van uw 
besluitvorming had u eerst alle stukken moeten beoordelen alvorens een besluit 
te nemen. De stukken die wij u hebben toegestuurd (de relevante stukken 
behorende bij de aanvraag omgevingsvergunning en de ingediende zienswijzen) 
hebben wij al lang voor uw besluit van 10 september 2019 openbaar gemaakt. 
Deze informatie is voor een ieder raadpleegbaar via ons raadsinformatiesysteem. 
Ook hebben wij de provincie op de hoogte gebracht van de diverse 
raadsbehandelingen. De enige informatie die voor u ontbrak, was de 
persoonsgegevens van de indieners van zienswijzen.
Wij zijn van mening dat het uiterst onzorgvuldig is om een Statenvoorstel aan te 
bieden met onjuiste informatie en incorrecte bijlagen. Bovendien dient u naar 
onze mening gelijk bij het aanbieden van een Statenvoorstel de door u opgestelde 
bijlagen toe te voegen;
er is nu pas een nota van beantwoording van zienswijzen opgenomen die u heeft 
opgesteld. Deze komt niet overeen met de Ínhoud van ons raadsbesluit van 26 
september 2019. In de door u aangeboden nota van beantwoording van 
zienswijzen en de bijbehorende argumentatie wordt in zijn geheel niet ingegaan 
op ons raadsbesluit. Onderdeel van dit raadsbesluit was het raadsvoorstel van 9 
juli 2019 (hierin is beargumenteerd waarom Windpark Karolinapolder in strijd is 
met een goede ruimtelijke ordening) en een bijbehorende nota van 
beantwoording van zienswijzen (versie 9 juli 2019).
De OMWB heeft u bijgestaan bij het opstellen van uw nota van beantwoording van 
zienswijzen. Echter, de OMWB heeft ons ook bijgestaan bij het opstellen van het 
raadsvoorstel voor het weigeren van de verklaring van geen bedenkingen voor 
Windpark Karolinapolder wegens strijd met een goede ruimtelijke ordening, onze 
nota van beantwoording van zienswijzen (versie 9 juli 2019) en een conceptbesluit 
voor de weigering van de aanvraag omgevingsvergunning van innogy;
GGD's in Nederland waarschuwen middels een brief aan de minister van 
Economische Zaken en Klimaat voor de mogelijke gezondheidseffecten van het 
klimaatbeleid. Er wordt aandacht gevraagd voor risico's. Uit onderzoek is bekend 
dat omwonenden van windmolenparken geluidshinder ervaren. Het effect op de 
gezondheid moet worden meegewogen bij de energietransitie. Bij Windpark 
Karolinapolder is het onderwerp gezondheid naar onze mening onvoldoende 
meegewogen;
in ons advies, waar het raadsbesluit van 26 september 2019 met haar uitvoerige 
onderbouwing onderdeel vanuit maakt, zijn wij reeds uitgebreid ingegaan op de 
onderwerpen die nu wederom aan bod komen in de gewijzigde 'bijlage 7: 
Publieksversie overeenkomst sociale randvoorwaarden', 'bijlage 8: Nota van 
Zienswijzen' en 'bijlage 5: Omgevingsvergunning'. In de nu aangeboden bijlagen is 
inhoudelijk geen rekening gehouden met onze besluitvorming, een unaniem
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aangeboden amendement en ons advies. Wij hebben uitvoerig beargumenteerd 
waarom Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening, 
het door de provincie geaccepteerde regiobod voor de realisatie van windenergie, 
de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van 16 mei 2019.

2. Nog geen reactie op ons advies van 8 oktober 2019
U heeft ons in de gelegenheid gesteld om gebruik te maken van ons adviesrecht op 
grond van artikel 6.1, eerste lid Bor. U heeft ons hierbij een zeer korte termijn gegeven 
voor het afgegeven van een advies. Wij hebben ons advies toch binnen de door u 
aangegeven termijn toegestuurd. Een kopie van ons advies hebben wij eveneens 
aangeboden aan Provinciale Staten.

Wij hebben u verzocht om inhoudelijk in te gaan op alle punten van ons advies. Wij 
hebben nog geen reactie van u mogen ontvangen. Voor een zorgvuldige 
besluitvorming door Provinciale Staten is het van groot belang dat u eerst op alle 
punten uit ons advies reageert voordat Provinciale Staten een besluit nemen over de 
verklaring van geen bedenkingen. De ínhoud van ons advies, ingezonden stukken van 
andere belanghebbende partijen en uw Statenvoorstel komt niet overeen. Nu een 
besluit laten nemen door Provinciale Staten is naar onze mening onzorgvuldig.

3. Ons advies en andere documenten van belanghebbenden
De afgelopen periode zijn er door de gemeente en andere belanghebbende partijen 
meerdere stukken aangeboden aan u en aan Provinciale Staten. Wij verzoeken u om 
deze stukken alsnog toe te voegen aan het te behandelen agendapunt door 
Provinciale Staten, zodat deze stukken zowel voor Provinciale Staten als alle 
belanghebbende partijen duidelijk gebundeld zichtbaar zijn. Dit is van belang voor een 
zorgvuldige en transparante besluitvorming.

4. Informatieverzoek vanuit Statenleden
Wij hebben begrepen dat er vanuit Statenleden een informatieverzoek is gedaan en 
dat er door u informatie is of wordt aangeboden.

In deze briefen de bijbehorende bijlage gaan wij nader in op de verschillende 
informatiestukken die wij ambtelijk ter kennisname van de provincie hebben mogen 
ontvangen en die naar verwachting eveneens aan Provinciale Staten zijn of worden 
aangeboden.

Wij vinden het van groot belang om inhoudelijk te reageren, omdat uit deze stukken 
blijkt dat:

innogy enkel voor de vorm met ons (en Green Trust) heeft gesproken in de 
periode na 13 maart 2019 en tot begin juli 2019. innogy heeft niet mee willen 
werken aan een oplossing I alternatief plan;
wij niet goed en onvolledig zijn geïnformeerd door u in de gevoerde gesprekken 
(bestuurlijke overleggen en telefoongesprekken) en de bijbehorende 
correspondentie (brieven en e-mails) tot en met 10 september 2019; 
u al lang op de hoogte was van de plannen van innogy en deze niet met ons heeft 
gedeeld;
de provincie innogy aanspoort om ons in gebreke te stellen, zonder te beschikken 
over alle feiten en omstandigheden en deze mee te wegen; 
innogy niet het door de provincie gevraagde pad bewandelt (gemeente in gebreke 
stellen en eventueel afspraken maken over een nieuwe beslistermijn);
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er ambtelijk aan u is geadviseerd om niet over te gaan tot het intrekken van onze 
beslissingsbevoegdheid. Dit vanwege juridische, maatschappelijke, bestuurlijke en 
regionale redenen;
uw besluit van 10 september 2019 (aan ons bekend gemaakt op 12 september 
2019) niet in lijn is met uw bestuursakkoord;
er ambtelijk is geadviseerd om alsnog een milieueffectrapport op te stellen en de 
bijbehorende procedure te doorlopen voor Windpark Karolinapolder.

Hoogachtend, X I
burgemeester en wethouder van Steenbergen, 
de secretaris, ( de burgemeester.

ľt, MBA
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gemeente Steenbergen

Bijlage bij onze brief van 22 oktober met het kenmerk UM1907148

In deze bijlage wordt hieronder inhoudelijk ingegaan op diverse documenten behorende bij het 
informatieverzoek van Statenleden.

Bijlage 1, e-mail van 13 augustus 2019
Hierbij onze reactie op de Ínhoud van deze bijlage.

Het bestuursakkoord biedt een ruimhartig aanbod voor de realisatie van windenergie en zonne- 
energie. De gemeente biedt in één keer een kader om uitvoering te kunnen geven aan de 
gemeentelijke opgave voor de energietransitie voor 2030. Hiermee wordt een ruim aanbod gedaan 
voor de RES2030.

Er kunnen op grond van het bestuursakkoord 8 windturbines op lijn met een tiphoogte lager dan 
150 meter worden gerealiseerd langs het Volkerak in de Dinteloordse Polders. Zolang de vier 
bestaande windturbines blijven staan is er ruimte voor 8-4 = 4 nieuwe windturbines.

Het raadsakkoord is helder en biedt ruimte voor ontwikkeling. Is innogy bereid om de bestaande 
windturbines bijvoorbeeld te verkopen (om vervolgens te kunnen saneren), dan kunnen er meer 
nieuwe windturbines worden gerealiseerd. Een stapsgewijze ontwikkeling is ook mogelijk. Nu eerst 
vier nieuwe windturbines. Worden de bestaande windturbines aan de Karolinadijk in de toekomst 
alsnog verwijderd, dan biedt het raadsakkoord ruimte voor extra nieuwe windturbines.

In de bijlage is onder andere de volgende zin opgenomen: 'Alles samenvattend blijkt wel dat de 
gemeente zich met haar bestuursakkoord ontzettend vast heeft gezet en nu allerlei uitvluchten aan het 
zoeken is om aan dit akkoord vast te houden.'
Deze zin doet geen recht aan het raadsakkoord. Het raadsakkoord biedt de ruimte om de opgave 
voor de energietransitie voor 2030 vorm te geven. Wij zoeken geen uitvluchten. Wij zetten ons in 
voor de realisatie van de energietransitie.

Bijlage 4 en 5. e-mail van 28 augustus 2019 met bijbehorend advies
Hierbij onze reactie op de ínhoud van deze bijlagen.

De gemeenteraad heeft op 26 september 2019 een besluit genomen. Windpark Karolinapolder is in 
strijd met een goede ruimtelijke ordening, het door de provincie geaccepteerde regiobod voor de 
realisatie van windenergie, de gemeentelijke ruimtelijke structuurvisie en het raadsakkoord van 16 
mei 2019.

De gemeenteraad heeft de ínhoud van het raadsvoorstel en de bijbehorende nota van 
beantwoording van zienswijzen van 9 juli 2019 onderschreven. Bij de voorbereiding van dit 
raadsvoorstel en de behandeling van de ingediende zienswijzen is ook advies ingewonnen bij de 
OMWB. De Ínhoud van dit raadsvoorstel en de behandeling van de ingediende zienswijzen is in lijn 
met het aan ons afgegeven advies van de OMWB.

www.gemeente-steenbergen.nl



Bijlage 6 en 7. Annotatie lijn Wind Steenbergen BQ
Hieronder gaan wij in op de provinciale annotatie voor het bestuurlijk overleg van 14 augustus 2019. 
Met name de ínhoud van deze bijlagen is van groot belang in relatie tot uw besluitvorming van 10 
september 2019.

1. Blz. 1 /6. Bij de voorgeschiedenis is bij 2011 aangegeven dat windpark Karolinapolder 
onderdeel uitmaakt van het regionale windbod West-Brabant en daarmee van de 
prestatieafspraken Wind op Land.

Onze reactie
In ons advies hebben wij reeds uitvoerig beargumenteerd dat de opschaling van de 
windturbines aan de Karolinadijk onderdeel uitmaakt van het regiobod en daarmee van de 
provinciale afspraken met het Rijk. Windpark Karolinapolder is geen opschaling en voldoet 
daardoor ook niet aan het regiobod en de gemaakte afspraken met het Rijk.

2. Blz. 1/6. Tot 2018 is er opgenomen dat het project vertraging oploopt. De gemeente heeft 
volgens de provincie geen haast. Ook wordt er gesproken over een startoverleg begin 2018.

Onze reactie
De opgenomen stelling is niet correct. Ook klopt de opgenomen datum van het startoverleg 
niet. In ons advies aan Gedeputeerde Staten zijn we uitvoerig ingegaan op deze stelling. Wij 
zijn ingegaan op de rol van de provincie, de rol van innogy en onze rol.

3. Blz. 1 /6. Bij de tekst onder Maart 2018 wordt er verwezen naar de gemeenteraads
verkiezingen, het verkiezingsprogramma van Gewoon Lokaal (maximaal 150 meter 
tiphoogte) en er wordt aangegeven dat wethouder Baartmans de nieuwe wethouder wordt.

Onze reactie
Deze tekst is niet relevant en is naar onze mening suggestief. Het college van burgemeester 
en wethouders heeft het besluitvormingstraject zorgvuldig doorlopen. Ook raden wij u aan 
om de verschillende raadsbehandelingen terug te luisteren.

4. Blz. 1 /6. Bij de tekst onder Zomer 2018 is opgenomen dat het project vertraging oploopt 
omdat de relatie gemeente - innogy verstoord raakt vanwege volgens de gemeente gebrek 
aan 'zorgvuldigheid' proces.

Onze reactie
Wij hebben in ons advies aan Gedeputeerde Staten aangetoond dat besluitvorming door de 
gemeenteraad in september 2018 onzorgvuldig geweest zou zijn.

5. Blz. 1/6. In de tekst onder Najaar 2018 is opgenomen dat de gemeente en innogy door 
mediation weer gezamenlijk aan tafel komen en het proces weer oppakken. Vertrouwen is 
en blijft geschaad. Gemeente wil tot besluitvorming komen in 4 raadsvergaderingen 
(informerend, opiniërend, oordeelsvormend, besluitvormend). Het proces loopt wederom 
vertraging op.

Onze reactie
In ons advies aan Gedeputeerde Staten zijn we uitvoerig ingegaan op dit onderwerp. 
Allereerst kloppen de opgenomen stappen niet. Na ons besluit van augustus 2018 om voor 
Windpark Karolinapolder nog geen raadsvoorstel aan te bieden voor de raadsvergadering 
van september 2018, heeft het college, ook op verzoek van de gemeenteraad, vanuit een 
zorgvuldig besluitvormingstraject gekozen voor een aanpak van een beeldvormende 
raadsvergadering in oktober 2018, een opiniërende raadsvergadering in december 2018 en
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vervolgens een oordeelsvormende en besluitvormende vergadering. Doelstelling was het 
afronden van de besluitvorming, zodat er bij positieve besluitvorming alsnog SDE+ subsidie 
kon worden aangevraagd in de voorjaarsronde 2019. Wij hebben altijd gezegd dat het voor 
het proces en het kunnen halen van de planning van belang is dat innogy aanschuift aan 
tafel. Wij hebben een mediator in de arm genomen, innogy heeft niet deelgenomen aan de 
beeldvormende en opiniërende raadsvergaderingen. Vanaf half december 2018 zijn innogy 
en de gemeente onder begeleiding van de mediator weer met elkaar in overleg gegaan.

6. Blz. 1/6. Onder 13 maart 2019 is opgenomen dat het college na de raadsvergadering aan de 
raad voorstelt om het besluit over de verklaring van geen bedenkingen over Windpark 
Karolinapolder uit te stellen.

Onze reactie
In ons advies aan Gedeputeerde Staten zijn we uitvoerig ingegaan op dit onderwerp. In de 
oordeelsvormende vergadering van de gemeenteraad van 13 maart 2019 is besloten om de 
besluitvorming uit te stellen. Naar aanleiding van de behandeling in deze oordeelsvormende 
raadsvergadering heeft het college de gemeenteraad een raadsbrief gestuurd. Op 21 maart 
2019 heeft het presidium besloten om het aangeboden raadsvoorstel terug te sturen naar 
het college. Hieruit blijkt dat er vanuit de gemeenteraad onvoldoende draagvlak is voor het 
door het college aangeboden raadsvoorstel over Windpark Karolinapolder.

7. Blz. 1/6. Onder de tekst 27 maart 2019 geeft u aan dat het college van Steenbergen valt, 
omdat de WD uit de coalitie stapt. Het winddossier is de voornaamste aanleiding hiervoor 
(besluiteloosheid).

Onze reactie
De WD heeft besloten om uit de coalitie te stappen. Dit is haar besluit. Het dossier 
Windpark Karolinapolder is onderdeel geweest van het besluit van de WD. Ook wordt 
benadrukt dat het college niet is gevallen op 27 maart 2019. De wethouder van de WD is 
gewoon in het college van burgmeester en wethouders gebleven.

8. Blz. 1 /6 en 2/6. Onder de tekst van 1 april 2019 wordt gesproken over een bestuurlijk overleg 
tussen de gedeputeerde en de gemeente.

Onze reactie
In ons advies aan Gedeputeerde Staten zijn wij uitvoering ingegaan op dit onderwerp.

9. Blz. 2/6. De opgenomen tekst over het bestuursakkoord.

Onze reactie
Op 16 mei 2019 is het coalitieakkoord als raadsakkoord vastgesteld. Dit is geen 
collegeakkoord.

10. Blz. 2/6. Er is opgenomen dat in de brief van de gemeente van 21 mei wordt gesteld dat het 
raadsakkoord de principe-uitspraak is van de gemeente over een alternatief plan voor 
Windpark Karolinapolder, zoals dit in het bestuurlijk overleg van 1 april is overeengekomen.

Onze reactie
Er wordt nogmaals benadrukt dat er in het bestuurlijk overleg van 1 april 2019 niets is 
overeengekomen. Ook zijn er geen afspraken gemaakt. Door de gedeputeerde is een 
mededeling gedaan. In onze brief van 21 mei 2019 hebben wij Gedeputeerde Staten 
verzocht om het vastgestelde raadsakkoord te beschouwen als principe-uitspraak en te 
respecteren in het vervolgtraject.
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11. Biz. 2/6 en 3/6. De opgenomen tekst over het bestuurlijk overleg tussen de provincie en 
innogy op 5 juni 2019.

Onze reactie
In ons advies aan Gedeputeerde Staten zijn we uitgebreid ingegaan op dit onderwerp.
Hierbij wordt er ook nog aanvullende informatie aangeboden.

Ten tijde van dit overleg tussen de provincie en innogy was de gemeente ook nog in overleg 
met innogy over het alternatievenonderzoek en de afronding van de besluitvorming over de 
ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder. innogy heeft in 
haar brief van 10 mei 2019 (deze brief is als bijlage bijgesloten) aangegeven mee te willen 
werken aan het opstellen van een gezamenlijke planning voor het uitwerken van een 
alternatievenonderzoek en het afronden van het besluitvormingstraject voor Windpark 
Karolinapolder. De gezamenlijk opgestelde planning zou vervolgens aan de provincie 
worden aangeboden.
De afspraken worden niet nagekomen door innogy en zij wendt zich tot de provincie met het 
verzoek om de beslissingsbevoegdheid van de gemeente in te trekken, innogy of de 
provincie heeft ons niet geïnformeerd over dit gesprek.

Pas op 12 september 2019 heeft de provincie ons gemeld, dat de gemeentelijke 
besluitvorming niet langer wordt afgewacht en dat Gedeputeerde Staten besloten heeft om 
de beslissingsbevoegdheid van de gemeente in te trekken en de procedure over te nemen. 
Tot dat moment is altijd aangegeven dat de provincie een provinciaal inpassingsplan gaat 
overwegen als de gemeente een besluit neemt om de vergunning te weigeren.

In de annotatie is opgenomen dat de randen worden opgezocht van wat nog juridisch 
houdbaar is.
In de annotatie is opgenomen dat het formeel niet noodzakelijk was, maar wel raadzaam 
en zorgvuldig naar de omgeving is om een m.e.r.-procedure te doorlopen.
In de annotatie is de volgende tekst opgenomen:
'Wij constateren dat het terugnemen van de bevoegdheden die wij in eerdere instantie aan 
hen hadden overgedragen, en daarmee het overrulen van de gemeente, juridisch weliswaar 
mogelijk (echter niet zonder inhoudelijke risico's), maar bestuurlijk gezien een vreemde en 
gevaarlijke move is. Het zonder waarschuwing of het stellen van een nieuwe 
besluitvormingstermijn terughalen van bevoegdheden om in september 2019 tot 
besluitvorming over te gaan, geeft niet blijk van wat we op grond van het nieuwe 
bestuursakkoord zouden willen:,sa men met gemeenten werken aan de opgave. In zijn 
algemeenheid kan hiermee de schijn worden gewekt dat de provincie de oren laat hangen 
naar de wens van de ontwikkelaars en over de rug van de samenleving heen besluiten 
doordrukt. Juist in een gemeente als Steenbergen (de geschiedenis leert dat de gemeente de 
situatie kan gebruiken om de bevolking tegen de provincie op te zetten) zal dit kunnen leiden 
tot nog meer weerstand, wat in het proces van de totstandkoming van de RES, maar ook voor 
andere dossiers schadelijke gevolgen zal hebben. Dit zouden we niet moeten willen.'
In de annotatie is de volgende tekst opgenomen:
‘Wij menen dat de logische en meest zuivere lijn de volgende moet zijn: innogy heeft een 
afspraak met de gemeente. De gemeente komt haar afspraak niet na. Dit betekent dat innogy 
de gemeente in gebreke moet stellen en naar de rechter kan stappen om de gemaakte kosten 
terug te halen. De rechter zal nagaan of innogy alles in het werk heeft gesteld om gemeente te 
bewegen om tot een besluit te komen: in gebreke stellen, termijnoverschrijding, wel/geen 
afspraken over nieuwe termijn. In deze procedure zijn wij geen partij.
Bovenstaande is begin juli telefonisch ambtelijk teruggekoppeld. Inmiddels (25 juli 2019) heeft 
innogy een officieel verzoek aan het college van GS ingediend'.
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Uit de annotatie blijkt al dat het besluit van Gedeputeerde Staten van 10 september 2019 tot 
het intrekken van de beslissingsbevoegdheid van de gemeente en het overnemen van de 
procedure niet in lijn met de beginselen van behoorlijk bestuur is. Het besluit is juridisch, 
maatschappelijk en bestuurlijk niet gepast.

Wij zijn van mening dat de juridische randen zijn overschreden. Wij zijn van mening dat een 
MER nodig is.

Gedeputeerde Staten heeft ons niet op de hoogte gebracht van het verzoek van innogy. 
Sterker nog in het bestuurlijke overleg van 14 augustus 2019 is nog aangegeven dat er niets 
bekend was. Ook hierna is ons niets medegedeeld. Gedeputeerde Staten heeft ons 
gedurende het proces niet geïnformeerd over hun voornemen om mogelijk over te gaan tot 
de besluitvorming om onze beslissingsbevoegdheid in te trekken. Pas op 12 september 2019 
horen wij dat er op 10 september 2019 een besluit is genomen.

Er wordt in de annotatie aangegeven dat het besluit van 10 september 2019 niet in lijn is met 
het provinciale bestuursakkoord.

k

Gedeputeerde Staten heeft in haar brief van 25 juni 2019 een deadline genoemd van 15 
augustus 2019. Wij hebben onze raadsmededeling van 3 juli 2019 ook aangeboden aan de 
provincie. Hierin zijn we ook ingegaan op de deadline van 15 augustus 2019. Vervolgens is er 
zowel een bestuurlijk overleg geweest op 9 juli 2019 als op 14 augustus 2019. Vanuit de 
provincie is er op geen enkele manier gerept over een deadline. Uit de door ons openbaar 
gemaakte verslagen en hetgeen is besproken na 15 augustus 2019 blijkt zelfs het 
tegenovergestelde. 15 augustus 2019 was geen deadline.

Gedeputeerde Staten heeft naar onze mening inderdaad het belang van innogy zwaarder 
laten wegen dan het belang van de inwoners van Dinteloord, de omwonenden, de indieners 
van zienswijzen, de verschillende andere belanghebbenden en de gemeente.

Ook vinden wij het van belang om te reageren op de zinsnede: ‘de geschiedenis leert dat de 
gemeente de situatie kan gebruiken om de bevolking tegen de provincie op te zetten'. Deze 
zinsnede wekt de indruk dat wij onzorgvuldig handelen. Wij zetten de bevolking niet tegen u 
op. U bent verantwoordelijk voor uw eigen besluitvorming.

Mocht Gedeputeerde Staten besluiten om medewerking te verlenen aan Windpark 
Karolinapolder dan zal dit inderdaad gevolgen hebben voor het proces rondom de RES. Het 
plan van innogy voldoet immers niet aan het regiobod, uw afspraken met het Rijk, onze 
ruimtelijke structuurvisie en ons raadsakkoord.

In de annotatie wordt aangegeven dat je het op 10 september 2019 gekozen pad niet moet 
willen doorlopen. Waarom neemt de provincie dan toch dit besluit?

In de annotatie wordt ook gesproken over het doorlopen van een zuiver pad. Naar onze 
mening had Gedeputeerde Staten er inderdaad voor moeten kiezen om innogy dit zuivere 
pad te laten doorlopen. Wij hebben het besluitvormingstraject zorgvuldig doorlopen. In ons 
advies aan Gedeputeerde Staten zijn we uitgebreid ingegaan op de relevante onderwerpen. 
Uit onze brief van 7 mei 2019 en de reactie van innogy van 10 mei 2019 (beide brieven zijn 
als bijlage bijgesloten) en de daarna door ons genomen besluiten blijkt eveneens dat wij het 
besluitvormingstraject zorgvuldig aan het afronden waren. Hierover zijn wij altijd 
transparant geweest, innogy heeft met behulp van de provincie ons dit zuivere pad niet 
laten doorlopen, innogy heeft evenmin stappen gezet om dit zuivere pad te doorlopen (er is

5



niet meegewerkt aan het opstellen van een planning en de gemeente is niet in gebreke 
gesteld).

In de annotatie wordt aangegeven dat de provincie geen partij is, toch besluit Gedeputeerde 
Staten om dit zuivere pad niette laten doorlopen.

In de annotatie wordt wederom aangegeven dat wij onze afspraken niet nakomen. In ons 
advies aan Gedeputeerde Staten hebben wij uitvoerig beargumenteerd waarom dit door de 
provincie ingenomen standpunt niet correct is.

12. Blz. 3/6. Er wordt verwezen naar de brief van Gedeputeerde Staten van 25 juni 2019 en de 
raadsmededeling van ons van 3 juli 2019.

Onze reactie
Onder punt 11 en in ons advies aan Gedeputeerde Staten zijn wij al uitvoerig ingegaan op 
deze onderdelen.

13. Blz. 3/6. Er wordt ingegaan en verwezen naar het bestuurlijke overleg op 9 juli 2019.

Onze reactie
In ons advies aan Gedeputeerde Staten hebben wij het door ons opgestelde verslag van het 
overleg bijgesloten. Dit verslag geeft weer wat er is besproken.

14. Blz. 3/6. Er is aangegeven dat er op 25 juli 2019 door innogy een brief is gestuurd naar de 
provincie met het verzoek om de bevoegdheden terug te nemen van de gemeente en 
daarmee de huidige vergunningprocedure, omdat de gemeente de behandeling weigert, 
innogy is gericht op besluitvorming door Gedeputeerde Staten voor openstelling SDE+ 
najaar 2019.

Onze reactie
Pas nadat Gedeputeerde Staten haar besluit van 10 september 2019 en het bijbehorende 
Statenvoorstel openbaar heeft gemaakt, is ons bekend geworden dat innogy een verzoek 
had ingediend bij Gedeputeerde Staten. Voor die tijd heeft Gedeputeerde Staten ons niets 
medegedeeld over dit verzoek van innogy. Tot op heden hebben wij nog steeds geen inzicht 
gekregen in dit verzoek van innogy.

15. Blz. 3/6. Er wordt verwezen naar een e-mail van innogy van 26 juli 2019. innogy geeft aan dat 
ze, met het voornemen van de gemeente tot het weigeren van de vergunning voor Windpark 
Karolinapolder, van mening zijn dat overleg met de gemeente Steenbergen en Green Trust 
niet langer opportuun is en slaat de uitnodiging voor het bestuurlijk overleg op 14 augustus 
2019 af. Ook wijst innogy op het verzoek dat zij aan Gedeputeerde Staten heeft gedaan ten 
behoeve van het terugnemen van de bevoegdheden en besluitvorming.

Onze reactie
De provincie heeft ons in het bestuurlijk overleg op 14 augustus 2019 en ook daarna niet 
geïnformeerd over het bovenstaande.

16. Blz. 4/6. Er wordt ingegaan op strategische lijnen. Onder het kopje 'Bevoegdheden 
procedure' wordt voorgesteld om de bevoegdheden voor het afronden van de 
procedure/besluitvorming nu bij de gemeente te laten liggen. De volgende tekst is 
opgenomen: ‘Zoals hiervoor te lezen is (bij 5 juni 2019), worden hierbij juridisch gezien de 
grenzen opgezocht van wat juridisch houdbaar is, spelen hierbij bestuurlijke risico's en willen we 
zo niet met de gemeente Steenbergen omgaan, conform zoals in het bestuursakkoord is
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uitgesproken ten aanzien van samenwerking met gemeenten bij windprojecten. Ons voorstel is 
dan ook om de bevoegdheden/besluitvorming nu bij de gemeente te laten liggen. Juridisch gezien 
is het zo (tekst is verwijderd) dat bij het nemen van een raadsbesluit, in dit geval om een verklaring 
van geen bedenkingen te weigeren, de procedure is afgerond. Dat betekent dat bij een PIP-verzoek 
voor hetzelfde project de bevoegdheden voor het doorlopen van de procedure en de 
besluitvorming weer bij de provincie liggen.'

Onze reactie
Ook wij zijn van mening dat u ons inderdaad de mogelijkheid had moeten geven om de 
besluitvorming over Windpark Karolinapolder af te laten ronden.

17. Blz. 4/6. Er wordt ingegaan op de voorgenomen weigering door de gemeenteraad. De 
volgende tekst is opgenomen: ‘Gemeente heeft in haar proces om te komen tot het besluit, en bij 
het nemen van het besluit, om geen medewerking te willen verlenen (voorstel voorgenomen 
weigering oordeelsvormende vergadering 3 sept) aan het windpark Karolinapolder, o.i. verzuimd 
om dit besluit op een zorgvuldige manier af te wegen. Er is wel een MER-beoordeling opgesteld 
door innogy maar, wat naar onze mening hier juist was geweest, er is geen project-MERonderzoek 
uitgevoerd, niet door de gemeente, niet door innogy. Daardoor blijven inzichten op effecten vaag 
en worden opvattingen over windmolens gevoed met emotie in plaat van feiten.'

Onze reactie
In ons advies aan Gedeputeerde Staten hebben wij uitvoerig onderbouwd dat er naar onze 
mening een milieueffectrapport moet worden opgesteld en de bijbehorende procedure 
dient te worden doorlopen. Dit was ook al beargumenteerd in ons raadsvoorstel van 9 juli 
2019.

innogy had er een voorkeur voor dat de provincie al vanaf het begin af aan bevoegd gezag 
zijn. U heeft dit niet gefaciliteerd.

De provincie heeft gedurende het gehele traject gestuurd op het tijdig I zo snel als mogelijk 
halen van de doelstelling van wind op land voor 2020. Het opstellen van een 
milieueffectrapport, het doorlopen van de bijbehorende procedure en het inwinnen van 
advies bij de commissie m.e.r. past niet bij het eerste streven om de besluitvorming af te 
ronden voor de najaarsronde 2018 voor de SDE+ subsidie.

18. Blz. 4/6 en 5/6. Onder het kopje Voorgenomen weigering gemeenteraad' is vervolgens de 
volgende tekst opgenomen: ‘De gemeente heeft tussentijds het ruimtelijk kader en dus de 
aanvaardbaarheid van de locatie gewijzigd door een bestuursakkoord, in plaats van de 
structuurvisie (die overigens nog steeds geldt), van toepassing te verklaren voor windenergie in de 
gemeente.

Er wordt geen motivering gegeven voor de maximale tip hoogte van 150 meter, en geen 
onderbouwing dat een park met een tiphoogte van 150 m rendabel is. Sterker nog, in het najaar 
2018 heeft de gemeente een studie laten uitvoeren waaruit is gebleken dat de businesscase bij 
deze hoogte niet rendabel is. Daarnaast gaat de gemeente Steenbergen, met het proces tot nu toe 
en een voorgenomen weigering, voorbij aan bestaande bestuurlijke afspraken, zowel met de 
provincie (windbod regio West-Brabant uit 2011) als aan de afspraken die gemaakt zijn met regie- 
en klankbordgroep en de direct omwonenden. Concluderend zijn zowel de bevolking (direct 
omwonenden/regie-Zklankbordgroep), als de ontwikkelaar als partijen die bij het energie-akkoord 
betrokken zijn (provincie-rijk) de dupe van het niet handelen van het (college van) de gemeente 
Steenbergen'.
Vervolgens wordt er verwezen naar een uitspraak van de Raad van State. De volgende tekst 
is opgenomen: ‘Uitspraak van de RvSt van 17 februari 2018 kan hierbij interessant zijn: de
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uitspraak laat zien dat bij de behandeling van een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning een goede belangenafweging moet worden gemaakt. Bestuursorganen 
moeten er met name op bedacht zijn dat zij niet kunnen volstaan met enkel het verwijzen naar 
restrictief beleid. Dit is, zoals volgt uit de uitspraak, eveneens het geval als de beoogde 
omgevingsvergunning in strijd zou zijn met het bestemmingsplan. Gekeken moet worden of de 
verlening van de omgevingsvergunning vanuit ruimtelijk oogpunt aanvaardbaar is. Het 
gehanteerde beleid kan uiteraard wel een rol spelen bij die belangenafweging, maar kan niet de 
enkele reden vormen dat een aanvraag wordt geweigerd. Nader onderzocht moet worden of deze 
uitspraak inderdaad van toepassing is en in onze afweging meegenomen kan worden'.

Onze reactie
In ons advies aan Gedeputeerde Staten is uitvoerig onderbouwd waarom Windpark 
Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. In het raadsvoorstel van 9 juli 
2019 is dit eveneens uitvoerig onderbouwd. Dit raadsvoorstel is ook onderdeel van ons 
advies. Het is ongepast om als provincie te stellen dat de gemeente de vergunning voor 
Windpark Karolinapolder wil weigeren, omdat er niet wordt voldaan aan het raadsakkoord. 
Ook hebben wij aangetoond dat er bij Windpark Karolinapolder geen sprake is van 
opschaling van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord. Windpark 
Karolinapolder past niet binnen het regiobod en uw afspraken met het Rijk. Er is geen 
draagvlak voor Windpark Karolinapolder, ook niet vanuit de bevolking en belanghebbende 
partijen. Tevens wordt er gesteld dat windturbines met een tiphoogte lager dan 150 meter 
niet rendabel zijn. De opgenomen tekst klopt niet. Green Trust heeft zelf richting 
Gedeputeerde Staten aangegeven dat dit wel uitvoerbaar kan zijn. Dit blijkt ook al uit de 
tekst van deze annotatie. Green Trust heeft dit ook bevestigd in de oordeelsvormende 
vergadering in september 2019. Wij hebben in 2018 inderdaad een onderzoek laten 
uitvoeren door Pondera Consult. In uw annotatie is de conclusie van dit rapport echter niet 
goed verwoord.

19. Blz. 5/6. Onder het kopje Voorgenomen weigering gemeenteraad' is vervolgens de volgende 
tekst opgenomen: 'Een schríftelijke reactie van GS op basis van het voorgenomen besluit van de 
gemeente om te weigeren en op grond van de gemaakte bestuurlijke afspraken en het gelopen 
proces, is op zijn plaats. Dit geeft ook de ontwikkelaar innogy wellicht een steuntje in de rug om de 
gemeente in gebreke te stellen en via de rechter de gederfde inkomsten terug te halen. Daarnaast 
moeten GS een besluit nemen op basis van de brief van innogy met het verzoek de bevoegdheden 
terug te nemen van de gemeente.'

Onze reactie
Hierbij verwijzen wij ten eerste naar de ínhoud van ons advies aan Gedeputeerde Staten.
Er wordt in de annotatie geadviseerd om de gemeente een brief te sturen. Dit is niet met 
ons besproken in het bestuurlijke overleg op 14 augustus 2019. Gedeputeerde Staten heeft 
ons hierover geen brief gestuurd.
Er wordt geadviseerd om innogy te steunen, zodat innogy ons in gebreke kan stellen om via 
de rechter de gederfde inkomsten terug te halen. Wij zijn van mening dat de provincie eerst 
alle feiten op een rij moet zetten. Wij hebben beargumenteerd waarom het plan voor 
Windpark Karolinapolder in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de gemaakte 
bestuurlijke afspraken. Ook dit punt is niet besproken in het bestuurlijke overleg van 14 
augustus 2019.
Wij zijn niet geïnformeerd over het verzoek van innogy om de gemeentelijke 
beslissingsbevoegdheid in te trekken.
Wij hebben tevens aangetoond dat wij niet zijn geïnformeerd over diverse relevante zaken 
voor 12 september 2019.
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20. Biz. 5/6. Onder het kopje 'Alternatief plan Green Trust' wordt ingegaan op meerdere 
onderwerpen. Er worden vooral allerlei punten genoemd om maar nee te kunnen zeggen 
tegen een alternatief plan. Er wordt afgesloten met de volgende zinnen:

'Om derhalve nu al in te gaan op de aanvaardbaarheid van de locatie voor wind (NB-wet) en 
zon (onderzoek, afweging) is te kort door de bocht'
Ten aanzien van effecten/vergun baarheid kan gesteld worden dat wij grote vraagtekens 
hebben bij het kunnen verkrijgen van een vergunning obv de NB-wet; dit ivm ligging tegen 
Natura 2000-gebied en keuze voor lage ashoogte icm grote rotoren.'

Onze reactie
Green Trust heeft aangegeven windenergie (windturbines met een tiphoogte lager dan 150 
meter) in combinatie met een zonneveld te willen realiseren. Green Trust is op de hoogte 
van de geldende structuurvisie en het raadsakkoord.
De gemeente ontwikkelt een visie op energie en ruimte met het raadsakkoord als basis. 
Hierin wordt conform het raadsakkoord ruimte geboden voor de grootschalige opwek 
middels wind en zon. Deze visie is de gemeentelijke input voor de regionale energiestrategie 
en dient te zijner tijd ook ruimtelijk te worden verankerd. Voor de gemeente is draagvlak 
belangrijker dan ongedragen sociale randvoorwaarden.
Green Trust heeft in het bestuurlijk overleg van 14 augustus 2019 aangegeven dat er een 
eerste ecologische quickscan is gemaakt voor windturbines met een tiphoogte lager dan 150 
meter. De verwachting is dat het ecologisch kan.

21. Blz. 5/6. Onder het kopje 'Lijn langere termijn, besproken met Anne-Marie voor spoedoverleg 
9 juli’ wordt eerst aangegeven dat wanneer de gemeenteraad een formeel negatief besluit 
neemt tegen Windpark Karolinadijk, de bevoegdheid voor het ontwikkelen van een windpark 
als vanzelf weer bij de provincie komt te liggen.

Onze reactie
innogy heeft een aanvraag ingediend voor Windpark Karolinapolder. Hierbij is er geen 
sprake van opschaling van de bestaande windturbines aan de Karolinadijk. De provincie 
heeft inderdaad altijd medegedeeld dat de provincie weer bevoegd gezag wordt als de 
gemeente een formeel negatief besluit neemt. Het besluit van Gedeputeerde Staten van 10 
september 2019 is hiermee niet in lijn.

22. Blz. 6/6. Vervolgens wordt er onder het kopje 'Geen PIP-verzoek innogy' aangegeven dat er 
nog naar locaties voor windenergie in Steenbergen wordt gezocht. Er wordt aangegeven dat 
dit in een nieuw proces en in lijn van het nieuwe bestuursakkoord en de omgevingswet 
idealiter in samenwerking met de gemeente en in dialoog met de omgeving moet 
plaatsvinden.

Onze reactie
Naar onze mening zou samenwerken het uitgangspunt moeten zijn in dit dossier. Het besluit 
van Gedeputeerde Staten van 10 september 2019 is niet in lijn met dit uitgangspunt en het 
provinciale bestuursakkoord.

23. Blz. 6/6. In het kopje 'Relatie met de RES West-Brabanť wordt verwezen naar het nakomen 
van de lopende afspraken voor 2020.

Onze reactie
Windpark Karolinapolder van innogy is geen onderdeel van het regiobod en daarmee van de 
lopende afspraken. Onderdeel van het regiobod is de opschaling van de bestaande 
windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord.
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24. Biz. 6/6. Onder het kopje 'Aandachtspunten' wordt in het kort ingegaan op de onderwerpen:
effecten tellen en afwegen (in een MER-onderzoek), dat is de gangbare praktijk;
wat leeft er bij de bevolking, zijn er in de gemeente al initiatieven voor energiecoöperatie
en hoe eventueel deze hierbij te betrekken?;
zijn er mogelijkheden om te koppelen met Bergen op Zoom (Schelde-Rijnkanaal)? Er 
wordt aangegeven dat er ook in Bergen op Zoom een initiatiefproject is met vertraging 
en geen uitzicht op een oplossing. Ook hier is innogy de ontwikkelende partij.

Onze reactie
In de besluitvorming van Gedeputeerde Staten van 10 september 2019 is geen of 
onvoldoende rekening gehouden met het bovenstaande. Evenmin zijn deze onderwerpen 
besproken in het bestuurlijke overleg op 14 augustus 2019 of daarna. In ons advies aan 
Gedeputeerde Staten zijn wij eveneens uitvoerig ingegaan op de bovenstaande punten.

25. Blz. 6/6. Onder het kopje 'Vervolg' is kort het volgende opgenomen:
Aanpak opstellen aan de hand van een energieagenda:

Doelstelling duurzame energie in 2030/2050: Urgentie en kansen 
Samenwerken I één overheid
Brabantse principes: Creëren eigenaarschap I creëren van kansen en benutten van 
mogelijkheden I streven naar energie rechtvaardigheid, draagvlak en draagkracht I 
risico's durven nemen
Brabantse strategie: mobiliseren van de samenleving voor de energietransitie 
Organisatie en sturing I het nieuwe samenwerken

Onze reactie
In de besluitvorming van Gedeputeerde Staten van 10 september 2019 is geen rekening 
gehouden met het bovenstaande. Evenmin zijn deze onderwerpen besproken in het 
bestuurlijke overleg op 14 augustus 2019 of daarna. In ons advies aan Gedeputeerde Staten 
zijn wij eveneens uitvoerig ingegaan op de bovenstaande punten.

Bijlage 8 en 9. e-mail van 19 augustus 2019 over de notitie windopties in Steenbergen 
In het bestuurlijk overleg van 14 augustus 2019 is gesproken over het opstellen van een notitie door 
de provincie. Het verslag van dit overleg hebben wij openbaar gemaakt en is onderdeel van ons 
advies aan Gedeputeerde Staten.

Nu wordt er in een mail aangegeven dat het stuk in alle haast in elkaar is gezet met Green Trust en 
dat de bal nu bij Steenbergen ligt.

Ten eerste was dit niet conform de afspraken van het bestuurlijke overleg van 14 augustus. De 
provincie zou een neutraal document opstellen over de voorliggende situatie en de mogelijke 
alternatieven. Niet een in alle haast in elkaar gezet stuk.
Ten tweede zijn we in ons advies uitgebreid inhoudelijk ingegaan op de brief van Gedeputeerde 
Staten van 30 augustus 2019 met bijbehorende bijlage. Deze opmerkingen zijn grotendeels ook 
relevant voor de bijlage bij de e-mail van 19 augustus 2019. De ínhoud van de bijlage klopt op 
meerdere punten niet.

Bijlage 25. e-mails van 13 augustus 2019
De e-mails zijn verstuurd ter voorbereiding op het bestuurlijke overleg van 14 augustus 2019.

In de e-mail van 21.42 uur geeft gedeputeerde Spierings haar mening over het dossier. Er wordt 
primair aangegeven dat het aan de gemeente is om met een oplossing te komen. Als de gemeente 
met een alternatief komt, gaat de provincie proberen om een PIP-verzoek te weigeren.
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Er wordt in de e-mail van 23.14 uur aan gedeputeerde Spierings aangegeven dat er wordt 
geadviseerd om de bevoegdheid nu niet terug te halen, omdat het juridisch op het randje is. Er 
wordt ingeschat dat juridisch gezien het terughalen van de bevoegdheid alleen stand kan houden 
als de gemeenteraad van Steenbergen een negatief besluit heeft genomen. Ook wordt er verwezen 
naar een situatie in Gelderland.
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innogy Windpower Netherlands B.V.
de heer J.W.T. Boorsma
postbus 72
5201 AB DEN BOSCH

onderwerp Overleg over Windpark Karolinapolder

Geachte heer Boorsma,

Steenbergen, 7 mei 2019

VERZONDEN 0 8 MEI 2019
innogy heeft op 5 februari 2018 een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor 
de realisatie van Windpark Karolinapolder. Hierbij gaat het om de realisatie van vier 
windturbines in een clusteropstelling in de Karolinapolder met een minimale 
tiphoogte van 180 meter en een maximale tiphoogte van 234 meter.

/V

Op 13 maart 2019 is er voor het aangevraagde Windpark Karolinapolder een 
raadsvoorstel (kenmerk BM1900642) besproken in de oordeelsvormende vergadering 
Naar aanleiding van deze behandeling heeft het college van burgemeester en 
wethouders op 21 maart 2019 een raadsbrief verstuurd (kenmerk UM1901923) Op 21 
maart 2019 heeft het presidium besloten om het raadsvoorstel terug te sturen naar 
het college van burgemeester en wethouders (kenmerk RD1900013). Op 27 maart 
2019 is door de lokale WD, mede als gevolg van Windpark Karolinapolder de 
raadscoalitie beëindigd. Op 1 april 2019 hebben gedeputeerde mevrouw Spierings, 
burgemeester de heer Van den Belt en wethouder mevrouw Baartmans gesproken 
over Windpark Karolinapolder en de energietransitie van de gemeente Steenbergen 
In de raadsmededeling van 16 april 2019 hebben wij de verschillende partijen 
geïnformeerd over de stand van zaken (kenmerk BM1901592).

Wij hebben geprobeerd kort na 1 april 2019 met u in gesprek te gaan over het 
alternatievenonderzoek en de voortgang van de besluitvorming voor Windpark 
Karolinapolder. Dit eerste gesprek heeft vanwege de agenda van uw 
projectmedewerkers plaatsgevonden op 16 april 2019,

Zoals u weet is de gemeente benaderd door twee ontwikkelaars (GreenTrust en 
Eneco) die graag samen met u de mogelijkheden voor de realisatie van een alternatief 
plan voor het nu aangevraagde Windpark Karolinapolder willen onderzoeken. In het 
gesprek op 16 april 2019 hebben uw projectmedewerkers aangegeven in overleg te 
gaan met de bovengenoemde ontwikkelaars.
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Op 19 april 2019 heeft er in BN DeStem een artikel gestaan. Uw woordvoerder heeft 
het volgende aangegeven: "We staan wel open om te kijken naar andere alternatieven 
daarvoor zijn we in gesprek met twee andere bedrijven. Wij hopen dat de gemeente 
ook snel meer duidelijkheid geeft.".

Mede vanwege de vakantie van uw projectmedewerkers heeft het vervolgoverleg 
tussen innogy en de gemeente plaatsgevonden op 2 mei 2019. In dit gesprek is door 
innogy aangegeven dat de overleggen tussen innogy en de twee bovengenoemde 
ontwikkelaars nog moeten plaatsvinden i worden opgestart. Met Eneco was kort 
telefonisch gesproken en is afgesproken om in de week van 6 tot en met 10 mei een 
gesprek te hebben. Met GreenTrust was nog geen afspraak gemaakt. Door de 
gemeente is aangegeven dat er op 9 mei 2019 een persconferentie is ingepland over 
het coalitieakkoord. In het coalitieakkoord zal worden ingegaan op het onderwerp 
windenergie. K

Wij vinden het van belang dat we, bij voorkeur met elkaar, zorgvuldig de 
mogelijkheden voor een alternatief plan voor Windpark Karolinapolder bespreken en 
onderzoeken. De gesprekken op 16 april 2019 en 2 mei 2019 zijn constructief 
verlopen. Door uw projectmedewerkers is aangegeven dat er serieus wordt gekeken 
naar het verzoek van de gemeente. Ook is er aangegeven dat er overleg met de 
bovengenoemde ontwikkelaars zal worden gevoerd. Naast het overleg dat door 
innogy wordt gevoerd met Eneco en GreenTrust, vinden wij het voor de zorgvuldigheid 
ook van belang om met u en de desbetreffende ontwikkelaars te spreken. Als 
onderdeel van de gesprekken is met innogy ook overleg over (het 
besluitvormingstraject van) de ingediende aanvraag omgevingsvergunning voor 
Windpark Karolinapolder vereist. Het college van burgemeester en wethouders vindt 
het van belang om hiervoor, indien nodig, redelijke besluitvormingstermijnen te 
hanteren. Voor een raadsbehandeling in juni 2019 moet het college op uiterlijk 21 mei 
2019 een besluit nemen over het aanbieden van een raadsvoorstel. Gezien de agenda 
van de gemeenteraad en het zomerreces is de volgende mogelijkheid van een 
raadsbehandeling september 2019. Voor een raadsbehandeling in september 2019 
moet het college op uiterlijk 20 augustus 2019 een besluit nemen over het aanbieden 
van een raadsvoorstel.

Het eerstvolgende gesprek tussen innogy en de gemeente is ingepland op 13 mei 
2019. In de gesprekken van 16 april 2019 en 2 mei 2019 hebben wij uw 
projectmedewerkers reeds verzocht om met elkaar een planning op te stellen voor het 
uitvoeren van een alternatievenonderzoek. Deze planning kan dan ook met de 
provincie Noord-Brabant worden gedeeld. Uit het alternatievenonderzoek moet ook 
blijken of er wel of geen nadere besluitvorming over de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning voor Windpark Karolinapolder vereist is. De gemeente is het 
bevoegde gezag om een besluit te nemen over de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning. Wij vinden het van belang om op een zorgvuldige manier 
uitvoering te geven aan onze bevoegdheden.

In de op 16 april 2019 en 2 mei 2019 gevoerde gesprekken hebben uw 
projectmedewerkers aangegeven (nog) niet mee te willen werken aan het maken van 
een planning. Wij zijn van mening dat het maken van een gezamenlijke planning 
bijdraagt aan de zorgvuldige en maatschappelijke verantwoorde behandeling van het 
dossier.
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'erbij verzoeken wij u schríftelijk om alsnog in te gaan op ons verzoek om met elkaar 
planning op te stellen, zodat we dit dossier, bij voorkeur gezamenlijk op een 
zorgvuldige en maatschappelijk verantwoorde manier kunnen afronden. Het opstellen 
van de planning willen we ook afstemmen met GreenTrust en Eneco. Wij ontvangen 
uw reactie graag zo snel als mogelijk, maarínīeļder geval uiterlijk op 13 mei 2019.

Hoogachtend, ļ
burgemeester en wethouders van Steenbergen, 
de secretaris, de Durgetneesŕer,
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innogy Windpower Netherlands B V. Postbus 72 5201 AB Den Bosch

Gemeente Steenbergen
t.a.v. College van Burgemeester en Wethouders 
Postbus 6
4650 AA STEENBERGEN

Kenmerk: l-WP-NL-2019-015
Datum: 10-05-2019
Contact: A. Struijs
Telefoon: 06-15855917
E-mail: anne.struijs(fflinnogy.com

Onderwerp: Reactie op uw schrijven UM1903318

Geacht College,

Ik heb kennisgenomen van uw brief met kenmerk UM1903318. Zowel de ínhoud als het moment van uw 
schrijven verbazen mij. Midden tussen twee geplande afspraken tussen wethouder Baartmans en innogy 
(namelijk 2 mei en 13 mei) valt ineens deze brief op de mat. Daarnaast herkennen mijn medewerkers zich 
slecht in uw beschrijving van de gesprekken. Zonder op elk detail/onjuistheid te reageren voldoe ik graag 
aan uw verzoek in de brief.

Zoals u weet zijn mijn medewerkers op verzoek van wethouder Baartmans in gesprek over alternatieven 
voor het windproject waarvoor bij u sinds 5 februari 2018 een vergunningaanvraag op besluitvorming 
wacht. Reeds vóór 16 april zijn er eerste contacten geweest met initiatiefnemers van alternatieven, te 
weten Eneco en Greentrust. Na een - voor vele mensen niet ongebruikelijke - vakantieperiode rond Pa
sen, zijn die gesprekken weer constructief voortgezet. Daarnaast heeft innogy - in diezelfde vakantieperi
ode - gewerkt aan diverse opties voor alternatieven, die vervolgens in het overleg met wethouder 
Baartmans van 2 mei zijn aangedragen.

Mijn medewerkers hebben zowel op 16 april als 2 mei aangegeven dat een alternatief ook echt een beter 
plan moet zijn, maar vooral dat ook helder moet zijn welke beleidskaders er gehanteerd zullen worden 
waarbinnen alternatieven op politiek draagvlak van de gemeente kunnen rekenen. Na tweemaal afzien 
van besluitvorming door het College is het voor ons van belang dat daar helderheid over komt. innogy zit 
daarnaast door uw handelen met een flinke kostenpost waar een oplossing voor gevraagd is. Bovendien 
hebben we gevraagd hoe de gemeente denkt om te gaan met het maken van een keuze tussen concurre
rende initiatieven en op welke gronden alternatieven tegen elkaar afgewogen moeten worden. Op al 
onze vragen is tot op heden geen antwoord gegeven.

Er is op geen enkele manier sprake van niet mee willen werken aan een planning door innogy. Maar zon
der eerst duidelijkheid op bovengenoemde punten is planvorming simpelweg niet mogelijk. De bereid
heid tot medewerking is meer dan getoond. Planning volgt op visie en concept, zaken die aan gemeente 
zijde allemaal vloeibaar zijn geworden in de afgelopen maanden.

innogy Windpower Netherlands
Postadres Postbus 72 5201 AB Den Bosch * Bezoekadres Grote Voort 247 8041 BL Zwolle * T +31 88 8534415* www.innogy.com * 
Bank rekening NL16ABNA0405195539- Handelsregister: 1606S082 * BTW-nr: NL800287824B01
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Op 13 mei heeft innogy de volgende geplande afspraak met de wethouder en de behandelend ambte
naar. Ik hoop dat dan m^r duidelijkheid van de zijde van de Gemeente gegeven kan worden.

Met vriendelijke gpói

ing. J .yyAfr Boorsma
Lan^nryíanager innogy Windpower Netherlands BV
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onderwerp Aanmeldingsnotitie m.e.r. beoordeling windpark 
Karolinapolder

Steenbergen, 30 januari 2018

Geachte heer Boorsma, VERZONDEN 3 1 JAN. 2018,

In uw brief van 22 januari 2018 heeft u de aanmeldingsnotitie m.e.r. beoordeling 
windpark Karolinapolder ingediend. In deze brief treft u ons besluit aan.

Besluit
Wij besluiten, gelet op de bepalingen in de Wet milieubeheer en het Besluit 
milieueffectrapportage, dat voor de aanvraag voor een vergunning in het kader van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht voor de opschaling van de windturbines 
aan de Karolinadijk te Dinteloord, innogy Windpower Netherlands geen 
Milieueffectrapport hoeft op te stellen.

Inleiding
innogy Windpower Netherlands, hierna initiatiefnemer, is voornemens om de 
bestaande windturbines aan de Karolinadijk te Dinteloord op te schalen, zodat de vier 
bestaande windturbines worden vervangen door vier nieuwe windturbines waarbij de 
duurzame opwekcapaciteit wordt vergroot. Ten behoeve van deze opschaling bent u 
voornemens om een aanvraag in te dienen voor:

een omgevingsvergunning bouwen op grond van artikel 2.1, lid 1 sub a van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo); 
een omgevingsvergunning handelen in strijd met de regels ruimtelijke 
ordening op grond van artikel 2.1, lid 1 sub c van de Wabo; 
het oprichten van een inrichting (Beperkte milieutoets) (artikel 2.1, lid 1, 
aanhef en onderdeel i Wabo, juncto Besluit omgevingsrecht, artikel 2.2a, lid 1, 
aanhef en onderdeel a, juncto Wet milieubeheer artikel 7.2, lid 1, aanhef en 
onderdeel b).

M.e.r.-beoordelingsplicht
In het Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.) 1994 zijn in de bijlage, onderdeel D, 
activiteiten opgenomen, waarbij op grond van artikel 7.2, vierde lid van de Wet 
milieubeheer een beslissing moet worden genomen of bij de voorbereiding van het 
betrokken besluit voor die activiteit(en), vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die 
zij voor het milieu kan hebben, een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. 
Bij de beslissing omtrent het vorenstaande houdt het bevoegd gezag op grond van 
artikel 7.17, 3e lid van de Wet milieubeheer rekening met de in Bijlage III bij de EEG- 
richtlijn milieueffectbeoordeling aangegeven criteria.

Vragen aan de gemeente? Bel ons via 140167 of kijk op) 
Correspondentieadres: Postbus 6. 4650 AA Steenbergen 
e-mait: infoŵof-- fnbsfljj^HMi
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De opschaling van windpark Karolinadijk valt onder de activiteit "oprichting, wijziging 
of uitbreiding van een windturbinepark" (categorie 22.2 van onderdeel D van de bijlage 
bij het Besluit milieueffectrapportage). De drempelwaarde in de D-lijst voor deze 
activiteit is een gezamenlijk vermogen van meer dan 15 MW of meer dan 10 
windturbines. De voorgenomen activiteit overschrijdt de drempelwaarde van 15 MW.
Dit betekent dat moet worden beoordeeld of bij de voorbereiding van een besluit op de 
aanvraag voor de omgevingsvergunning, vanwege mogelijke belangrijke nadelige 
gevolgen voor het milieu, een milieueffectrapport (MER) moet worden opgesteld.

Hiervoor heeft de initiatiefnemer in een brief van 22 januari 2018 een aanmeldingsnotitie 
aangeleverd, inclusief diverse bijlagen. Wij hebben deze gegevens beoordeeld en 
voldoende bevonden om te beoordelen of sprake is van zodanige bijzondere 
omstandigheden dat een milieueffectrapportage noodzakelijk is. Deze beoordeling is 
hierna uitgewerkt.

Overwegingen ten aanzien van de activiteit
Bij de beoordeling of er sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu 
moet het bevoegd gezag rekening houden met de criteria opgenomen in bijlage III van de 
Europese m.e.r.-richtlijn 2014/52/EG. Hierbij gaat het over:
A. de kenmerken van het project;
B. de plaats van het project;
C. de kenmerken van de potentiële effecten.
Een nadere onderbouwing treft u hieronder aan.

A. De kenmerken van het project
De om vang van het project
De voorgenomen activiteiten betreffen de bouw, aanleg en inwerking hebben van het 
windpark inclusief de daarbij behorende infrastructuur (hoofdzakelijk de bouwwegen, 
opstelplaatsen en kabels die windturbines onderling en met het openbare net ondergronds 
verbinden) en aansluitend de verdere exploitatie hiervan.
Windpark Karolinapolder is een bestaand windpark nabij Dinteloord. De 4 windturbines 
worden vervangen door 4 grotere windturbines. De bestaande turbines hebben een 
ashoogte van 55 meter, een rotordiameter van 52 meter en tiphoogte van 81 meter. De 
afmetingen van het de 4 nieuwe windturbines staan nog niet vast. Voorzien is dat er een 
windturbinetype gerealiseerd wordt met een vermogen van minimaal 3 MW, met een 
ashoogte van minimaal 122 en maximaal 166 meter, een rotordiameter van minimaal 117 
meter en maximaal 136 meter en een tiphoogte van minimaal 180 en maximaal 234 meter.

De cumulatie met andere projecten
Er zijn geen andere plannen en/of projecten in de directe omgeving in ontwikkeling 
waarmee de gevolgen van dit project zouden kunnen cumuleren. Voor de opschaling van 
het windpark Piet de Wit aan de overzijde het Volkerak wordt op dit moment een MER 
opgesteld. Over de opschaling van dit windpark is nog geen officieel besluit genomen 
waardoor het nog niet voldoende concreet is om rekening mee te houden. Wel zijn er 
verschillende bestaande windparken in de omgeving aanwezig. Door de geringe 
milieueffecten van de opwaardering zijn geen cumulatieve effecten te verwachten met de 
bestaande windparken.

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen
Het windpark maakt alleen gebruik van wind als natuurlijke hulpbron.
Windturbines leveren stroom zonder uitstoot van broeikasgassen. Fossiele brandstoffen 
worden uitgespaard. Enkel ten behoeve van de aanlegfase worden fossiele brandstoffen 
gebruikt. Aan het einde van de levensfase wordt het schroot hergebruikt.

De productie van afvalstoffen
Het windpark levert net zoals in de bestaande situatie, behalve in beperkte mate 
afgewerkte olie uit de draaiende systemen, geen afvalstoffen op. Afgewerkte olie wordt 
afgevoerd bij onderhoud.

Verontreiniging en hinder
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De opschaling leidt niet tot verontreiniging. In potentie kan de wijziging van een windpark 
wel leiden tot hinder voor de directe omgeving vanwege slagschaduw en de emissie van 
geluid. Onder de kenmerken van de potentiële effecten wordt hier nader op ingegaan.

Risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikelijke stoffen of technologieën 
In het Activiteitenbesluit zijn strikte veiligheidseisen voor windturbines opgenomen die zijn 
vastgelegd in NEN normen. Het risico op falen wordt daarmee tot een minimum beperkt. Er 
blijft echter een kleine kans op falen bestaan waar rekening mee moet worden gehouden. 
Hier wordt onder kenmerken van de potentiële effecten nader op ingegaan.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat de aard en de omvang van de activiteiten gangbaar zijn 
voor een windpark én dat de daaruit voortvloeiende milieueffecten én hinder zich goed 
laten identificeren. Er is met betrekking tot de kenmerken van het project dan ook geen 
sprake van bijzondere omstandigheden die noodzaken tot het opstellen van een 
milieueffectrapportage.

B. De plaats van het project
Het bestaande grondgebruik in het gebied wijzigt niet: het is al in gebruik door een 
windpark en agrarische activiteiten. Doordat er relatief weinig woningen in de directe 
nabijheid van het geplande windpark liggen is de hinder als gevolg van de windturbines in 
verhouding gering. In de nabijheid van het plangebied bevinden zich Natura - 2000 
gebieden en het Natuur Netwerk Brabant (NNB). Significant negatieve effecten op het 
behalen van de instandhoudingsdoelstellingen van nabijgelegen Natura 2000-gebieden 
kunnen worden uitgesloten. Ook zijn er geen negatieve effecten op het NNB te 
verwachten. In de vervolgonderzoeken wordt dit getoetst/geborgd.

Conclusie
Op basis van het bovenstaande concluderen wij dat voor wat betreft de plaats van het 
project geen bijzondere omstandigheden zijn aan te wijzen die een milieueffectrapportage 
rechtvaardigen.

C. De kenmerken van de potentiële effecten
De belangrijkste effecten van de opschaling van het windpark op het milieu hebben 
betrekking op:

Geluid
Ten behoeve van de aanmeldingsnotitie is een akoestisch onderzoek uitgevoerd.
Het windpark valt onder het Activiteitenbesluit milieubeheer. Conform dit besluit geldt een 
jaargemiddelde grenswaarde van 47 dB Iden en 41 dB Lnight ter plaatse van woningen 
van derden (artikel 3.14a lid 1). In het akoestisch onderzoek is de geluidbelasting bepaald 
van de vier beoogde opstellingsvarianten. Hierbij is uitgegaan van een worstcase turbine 
met het hoogste bronvermogen.
Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat, er ten opzichte van het bestaande windpark sprake 
is van een verandering van de geluidcontour. De geluidcontour wordt groter. Ter plaatse 
van woningen van derden, kan voor alle opstellingsvarianten worden voldaan aan de 
grenswaarden van Lden 47 dB Lden en 41 dB Lnight uit het Activiteitenbesluit.
Afhankelijk van de uiteindelijke te kiezen opstellingsvariant en windturbinetype moeten er 
mogelijk mitigerende maatregelen getroffen worden.

Slagschaduw
Effecten door slagschaduw treden alleen op in de gebruiksfase. Slagschaduw betreft de 
lichtflikkeringen die optreden vanwege de passerende schaduw veroorzaakt door de 
draaiende rotorbladen van een windturbine. Deze lichtflikkeringen treden op als vanaf de 
ontvanger gezien de rotorbladen van een windturbine de zonnestralen onderbreken. Op 
basis van het Activiteitenbesluit is het een vereiste om de slagschaduw op woningen te 
onderzoeken.
Ten behoeve van de aanmeldingsnotitie zijn slagschaduwberekeningen uitgevoerd.
Voor deze berekeningen is de windturbine gebruikt met de grootste rotordiameter en de 
hoogste ashoogte. Om te onderzoeken of voldaan wordt aan de slagschaduwnorm is in de 
berekening allereerst de verwachte 6 uur slagschaduwcontour (~17x21 minuten) van de
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vier opstellingsvarianten bepaald. Ook is de 6 uur slagschaduwcontour van de bestaande 
situatie bepaald. Ter plaatse van de gevoelige objecten binnen of op deze contour kan 
mogelijk meer dan zeventien dagen met meer dan 20 minuten slagschaduw optreden.
Uit de berekeningen blijkt dat het aantal woningen dat binnen de slagschaduwcontour van 
de vier onderzochte opstellingsvarianten niet veel verschilt. Wel is er sprake van een 
vergroting van de slagschaduwcontour ten opzichte van het huidige windpark.

Afhankelijk van de gekozen opstellingsvariant en turbinetype wordt voor deze objecten de 
norm mogelijk overschreden. De voor de normoverschrijding relevante windturbines van 
het windpark moeten volgens het Activiteitenbesluit worden uitgerust met een 
stilstandsvoorziening om te voldoen. Hierbij wordt gebruik gemaakt van een 
slagschaduwcomputer in combinatie met een lichtsensor, die garandeert dat slagschaduw 
nooit boven de norm optreedt. De computer kent de gevoelige objecten en controleert 
voortdurend of er sprake is van slagschaduw. Hiermee wordt aan de eisen ten aanzien van 
slagschaduw voldaan.

Luchtkwaliteit
De windturbines stoten geen emissies uit. Ook leiden de windturbines niet tot een 
substantiële toename van verkeer. Hierdoor zijn belangrijk nadelige effecten voor de 
luchtkwaliteit uitgesloten. Er worden geen relevante luchtkwaliteitseffecten verwacht.

Externe Veiligheid
Ten behoeve van de aanmeldingsnotitie is een risicoanalyse uitgevoerd. In deze 
risicoanalyse is het effect van de vier windturbines op nabijgelegen objecten beschouwd 
In de nabijheid van de vier turbines (zowel in lijn als clusteropstelling) bevinden zich geen 
kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten. Wel bevinden zich een aantal objecten binnen 
het invloedsgebied van de windturbines, welke in de risicoanalyse zijn getoetst. Het gaat 
om de volgende objecten: 

de Sasdijk 
het Volkerak
het bedrijf Chugoku Paints B V. 
het bedrijf Axel Christiernsson,

Conclusie van deze risicoanalyse is dat er voor externe veiligheid geen nadelige effecten 
zijn te voorzien.

Landschap
In de aanmeldingsnotitie is een beschrijving opgenomen van de gevolgen van de 
opschaling voor het landschap.
De grotere windturbines hebben in het geval van alle vier de opstellingsvarianten effect op 
het landschap omdat ze zichtbaar zijn van grotere afstand dan de bestaande windturbines. 
De turbines staan in een relatief vlak en open gebied. De huidige windturbines zijn vanuit 
de plaats Dinteloord nog grotendeels verscholen achter bebouwing, bomen en dijken. Dit 
zal deels ook gelden voor hogere windturbines. Vooral vanaf de randen van Dinteloord 
(bijvoorbeeld vanaf de Stoofdijk, Schenkeldijk en Havenweg) zal duidelijk ervaren worden 
dat er grotere windturbines staan. Maar ook vanaf verschillende standpunten rond 
Dinteloord, bijvoorbeeld vanaf de Rijksweg A4.
Naarmate een opstelling een regelmatiger beeld sorteert, wordt deze positiever 
gewaardeerd. Opstellingen met gelijke onderlinge afstanden in de lijn en tussen de lijnen 
hebben over het algemeen een regelmatiger beeld dan opstellingen waarbij (grote) 
afwijkingen aanwezig zijn tussen deze afstanden. De onderlinge afstand van de 
windturbines is in alle varianten ook nagenoeg gelijk. Bij de twee clustervarianten wordt de 
onderlinge afstand van verschillende standpunten niet vanuit alle standpunten als gelijk 
waargenomen. De totale opstelling is wel als samenhangend geheel herkenbaar.
De opschaling van het windpark heeft hiermee effect op het landschap. De effecten zijn 
niet van dusdanige aard dat we van mening zijn dat er een milieueffectrapportage 
noodzakelijk is.

De inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) schrijft voor dat de windturbines voorzien 
moeten zijn van een vast brandende, rode topverlichting. Een lamp die continu brandt is 
een stuk rustiger en daarmee minder hinderlijk. Deze topverlichting mag ‘s nachts bij 
goede zichtbaarheid ook gedimd worden. De lampen worden dan uitgerust met sensoren 
die de waterdeeltjes in de lucht meten en zich daarop kunnen instellen. Overdag is nog
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altijd witte knipperverlichting verplicht maar is bij een normale, heldere dag weinig 
waarneembaar. Naast deze twee verlichtingssoorten krijgen de turbines mogelijk 
mastverlichting. Ongeveer halverwege de mast komen dan vast brandende rode lampen 
die ‘s nachts rondom uitstralen. Deze lampen hebben een lage intensiteit en zijn nodig voor 
het vliegverkeer als aanvulling op de topverlichting. De initiatiefnemer heeft in de 
aanmeldingsnotitie aangegeven dat indien er nieuwe technologieën beschikbaar zijn, 
waardoor er een andere vorm kan worden toegepast of er geen obstakelverlichting meer 
nodig is, de nu voorgeschreven obstakelverlichting niet zal worden toegepast.

Water
Langs het plangebied loopt een primaire waterkering. Het gaat om de ‘Buitendijk van de 
Drievriendenpolders en Driebroederspolder’. Alle opstellingsvarianten van de windturbines 
vallen buiten de beschermingszones waarmee geldt dat ze daarmee niet 
vergunningsplichtig zijn.
De plaatsing van de windturbines leidt tot een toename van verhard oppervlak. Deze 
beperkte toename van verhard oppervlakte zorgt voor het versneld afstromen van 
regenwater. Bij een toename van verhard oppervlakte van meer dan 2.000 m2 in landelijk 
gebied moet, volgens de Keur van het waterschap, een watervergunning worden 
aangevraagd en is compensatie vereist in de vorm van nieuw oppervlaktewater, zodat 
geen negatieve effecten op de waterhuishouding optreden.
Conform dit beleid wordt de toename van het verhard oppervlak gecompenseerd zodat 
geen negatieve effecten op de waterhuishouding optreden.

Natuur
In het kader van de opschaling wordt door Bureau Waardenburg een onderzoek uitgevoerd 
om de consequenties voor natuur te bepalen en deze te beoordelen in het kader van de 
natuurwetgeving. Deze onderzoeken worden in de periode 2017-2018 uitgevoerd. Op 
basis van de nu uitgevoerde onderzoeken heeft Bureau Waardenburg een beoordeling 
gemaakt van de effecten op de natuur.

De beoogde windturbineposities liggen niet binnen het nabij gelegen Natura 2000 gebied 
Krammer-Volkerak. Het Krammer-Volkerak is van betekenis als pleisterplaats en 
foerageergebied voor vogels en is daarom aangewezen voor een groot aantal 
vogelsoorten waarvan een aantal binnendijkse gronden gebruikt als foerageergebied. Dit 
betreffen vooral zwanen, ganzen, eenden en meeuwen. Daarnaast zijn er een klein aantal 
vogelsoorten die vanuit andere Natura 2000-gebieden dan het Krammer-Volkerak 
(bijvoorbeeld Haringvliet en Hollands Diep) het plangebied kunnen passeren tijdens hun 
voedselvluchten. Het achterland van het plangebied is weinig geschikt voor soorten met 
een instandhoudingsdoelstelling.
Gelet op de al aanwezige windturbines, het karakter van het achterland waarbij een 
geschikt foerageerhabitat ontbreekt, de gunstige populatiegroottes van de soorten en de 
nu al gedane onderzoeken kan worden geconcludeerd dat significante effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen van de betrokken Natura 2000-gebieden niet worden 
aangetast. In de vervolgonderzoeken wordt dit getoetst/geborgd.

In het kader van de soortenbescherming (vleermuizen en vogels) is er ook geen sprake 
van belangrijke milieugevolgen. Indien noodzakelijk kunnen mitigerende maatregelen 
worden toegepast zodat er geen effect is op de gunstige staat van instandhouding.
Ten aanzien van de soorten vleermuizen en vleermuizen moet naar verwachting een 
ontheffing worden aangevraagd in het kader van de Wet natuurbescherming.

De windturbines (voet, mast en rotor) liggen buiten het Natuurnetwerk Brabant (NNB). De 
windturbines staan wel in de nabijheid van het NNB. Gelet op het karakter van het NNB 
gebied hebben de windturbines naar verwachting geen significant negatieve effecten op de 
natuurwaarden van het NNB. In de vervolgonderzoeken wordt dit getoetst/geborgd.
Wel is er sprake van een toename van de geluidcontour in het NNB gebied. In lijn met het 
provinciaal beleid worden er financiële compenserende maatregelen getroffen.

In het kader van de soortenbescherming (vleermuizen en vogels) is er geen sprake van 
belangrijke milieugevolgen.
Veel vleermuizen foerageren langs en boven de dijk en mogelijk gebruiken deze dieren de 
dijk ook als vaste vliegroute of migratieroute. De aanwezigheid van windturbines vormt
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voor de vleermuizen langs de dijk geen belangrijke belemmering omdat in de huidige 
situatie al sprake is van vier windturbines die tegen de dijk aan staan. Effecten op de 
functionaliteit van de dijk als foerageergebied of vliegroute zijn daarom niet aan de orde. 
Ook binnendijks geldt dat geen sprake zal zijn van aantasting van foerageergebieden en/of 
vliegroutes, omdat binnendijks in het plangebied landschapselementen ontbreken die een 
dergelijke functie voor vleermuizen kunnen vervullen. Wel kan sprake zijn van een 
toename van het aantal aanvaringsslachtoffers onder vleermuizen ten opzichte van de 
huidige situatie, dit in afhankelijkheid van het type en de precieze locatie van de geplande 
windturbines. Dit wordt in de natuurtoets nader onderzocht en beoordeeld. Indien sprake 
kan zijn van een effect op de gunstige staat van instandhouding (GSI) van een of meerdere 
soorten vleermuizen, dan is dit effect goed te mitigeren met een stilstandsvoorziening,

Het plangebied is buiten het broedseizoen in gebruik als foerageergebied door ganzen, 
eenden, meeuwen en steltlopers als kievit en goudplevier. Al deze soorten vogels komen 
in de huidige situatie in het plangebied ook voor. Verstoring kan in de aanlegfase een rol 
spelen, maar het plangebied is slechts marginaal belangrijk voor vogels zodat dit geen 
wezenlijk effect heeft op de staat van instandhouding, bovendien zijn er voldoende 
uitwijkmogelijkheden. Net als vleermuizen kunnen vogels in aanvaring komen met de 
geplande windturbines. Het is te voorzien dat voor een aantal vogelsoorten een ontheffing 
van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.1 lid 1 van de Wnb nodig is. Dit zal nader 
worden onderbouwd in de natuurtoets. Omdat het niet om schaarse soorten gaat, zijn 
effecten als gevolg van sterfte op de gunstige staat van instandhouding niet te verwachten. 
Bovendien hebben de bestaande vier windturbines een vergelijkbaar effect, zodat na 
saldering met zekerheid geen sprake is van belangrijke effecten op de gunstige staat van 
instandhouding.

Ten aanzien van de soorten vleermuizen en vogels moet naar verwachting een ontheffing 
worden aangevraagd in het kader van de Wet natuurbescherming

Bodem
De vervanging van de windturbines heeft geen invloed op de bodemkwaliteit; de kwaliteit 
van de grond verslechtert niet. Bij het realiseren van de turbines wordt een 
bodemonderzoek uitgevoerd. Indien de grond verontreinigd is worden maatregelen 
genomen. Ook tijdens de gebruiksfase zorgen de turbines niet voor verslechtering van de 
bodemkwaliteit. De opschaling van het windpark heeft geen invloed op de 
bodemkwaliteit.

Cultuurhistorie en archeologie
Wat betreft het aspect archeologie geldt er op de planlocatie een lage archeologische 
verwachtingswaarde. Ook wat betreft het aspect cultuurhistorie geldt dat er in het 
plangebied geen waardevolle landschapskenmerken aanwezig zijn.
Op het gebied van archeologie en cultuurhistorie treden als gevolg van de opschaling van 
het windpark geen belangrijke negatieve milieugevolgen op.

Radar
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en de bijbehorende regeling 
(Rarro) bevatten het toetsingskader voor radarverstoring van defensieradar. Op grond van 
artikel 2.6.9 Barro, waarin is voorgeschreven dat onder meer een omgevingsvergunning 
voor bouwwerken (zoals windturbines) met een grotere bouwhoogte dan is opgenomen in 
de Rarro, moet worden getoetst aan de rekenregels voor radarverstoring.
Door TNO is een eerste radarbeoordeling uitgevoerd op basis van de maximale 
afmetingen van de geplande windturbines (tiphoogte 234m en ashoogte 166m). Deze 
beoordeling heeft uitgewezen dat er wat betreft het verkeersleidingsradarnetwerk geen 
belemmeringen zijn. Ten aanzien van de gevechtsleidingsradar is gebleken dat de nu 
doorgerekende lijnopstelling niet aan de norm voor de radar van Herwijnen voldoet en de 
clusteropstelling wel aan de norm voldoet. Naar verwachting kan bij de lijnopstelling echter 
wel aan de norm worden voldaan als de windturbines enkele meters verschuiven. De 
definitieve radartoets maakt onderdeel uit van de omgevingsvergunningaanvraag voor het 
bouwen van het windpark.

Cumulatie effecten
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Windpark Karolinadijk is niet het enige windpark in het gebied. In de nabijheid zijn ook 
verschillende andere bestaande windparken aanwezig. De opschaling van het windpark 
Karolinadijk in de nabijheid van andere windparken kan leiden tot cumulatieve effecten op 
de aspecten geluid, slagschaduw, veiligheid, landschap en natuur. Deze effecten zijn 
echter naar verwachting dusdanig gering dat belangrijke nadelige gevolgen voor de 
omgeving kunnen worden uitgesloten.

Conclusie
Op grond van hetgeen in de aanmeldingsnotitie is vermeld en op grond van bovenstaande 
beoordeling concluderen wij dat er geen sprake is van bijzondere omstandigheden 
waardoor een milieueffectrapportage in het kader van de besluitvorming om een 
omgevingsvergunning nodig zou zijn. Alle relevante milieuaspecten kunnen voldoende aan 
de orde komen bij de behandeling van de nog in te dienen aanvraag om een 
omgevingsvergunning en worden getoetst aan de hierop van toepassing zijnde wet- en 
regelgeving. Indien noodzakelijk worden mitigerende maatregelen voorgeschreven in de 
omgevingsvergunning.

Hoogachtend, Z y
burgemeester en wethouders van Steenbergen, 
de secretaris, de burgemeester,

M.JľPľèresJongh RA

Geen bezwaar of beroep
Tegen een besluit om af te zien van een Milieueffectrapport staat in dit geval geen 
bezwaar en beroep open. Dit komt doordat er sprake is van een zogenaamde 
‘beslissing inzake de procedure ter voorbereiding van een besluit’. Indien 
belanghebbenden van mening zijn dat de omstandigheden, waaronder de activiteit 
wordt verricht, wel leiden tot aanzienlijke milieueffecten dienen zij dit aan de orde te 
stellen in de vergunningprocedure.
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1. Inleiding 

 

Op verzoek van de gemeente Steenbergen is het onderzoek van LBP-Sight 

(kenmerk R068475aa.17HF1XP.dv, versie 03_001, d.d. 30 januari 2019) 

naar geluid en slagschaduw betreffende het windpark Karolinapolder in 

Steenbergen beoordeeld. Het windpark zal volgens de voorgenomen melding 

Activiteitenbesluit gaan bestaan uit 4 windturbines. Hierbij worden 4 

bestaande windturbines vervangen door 4 nieuwe windturbines.  

 

Twee opstellingsvarianten zijn onderzocht: 

A120. Turbineopstelling cluster 120 (maximale rotordiameter van 120 

meter).  

B140. Turbineopstelling cluster 140 (maximale rotordiameter van 140 

meter).  

 

Het (geprojecteerde) park is gelegen ten noordwesten van Dinteloord.  

 

Op dit moment is het nog niet duidelijk welke type windturbine gerealiseerd 

zal worden. Het is echter van belang thans reeds vast te stellen of dat een 

dergelijke ontwikkeling überhaupt milieuhygiënisch aanvaardbaar en 

ruimtelijk inpasbaar is. Hiertoe wordt uitgegaan van 4 voor de geluidemissie 

en –immissie relatief ongunstige windturbines. Ook wordt gekeken naar de 

cumulatie-effecten vanwege het reeds bestaande geluid vanwege 

wegverkeer, industrielawaai (Dintelmond-Cebeco) en de bestaande 

windturbines (niet zijnde de te vervangen turbines).  

 

 

2. Wettelijk kader 

 

2.1 Activiteitenbesluit 

 

Een windturbine is binnen het Activiteitenbesluit een apparaat voor het 

opwekken van elektrisch of thermisch vermogen uit wind. Vier weken voor 

oprichting of verandering van een inrichting moet de inrichtinghouder een 

melding doen bij het bevoegd gezag.  

 

Het beschermingsniveau tegen geluidhinder van windturbines is geregeld in 

artikel 3.14a van het Activiteitenbesluit milieubeheer (onderdeel van 
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paragraaf 3.2.3 "In werking hebben van een windturbine"). Het 

Activiteitenbesluit biedt aan een beperkt aantal objecten bescherming. Het 

gaat om gevoelige gebouwen (waaronder woningen) en gevoelige terreinen. 

Het Activiteitenbesluit sluit hierbij aan bij het begrippenkader uit de Wet 

geluidhinder en geldt (ook) voor windturbines of een combinatie van 

windturbines. Het beschermingsniveau (grenswaarde) op de gevel van 

gevoelige gebouwen en bij gevoelige terreinen op de grens van het terrein 

bedraagt 47 dB Lden en 41 dB Lnight (jaargemiddelde waarden). Cumulatie 

(met geluid vanwege overige windparken) is op grond van artikel 3.14a niet 

van toepassing voor zover hiervoor voor 1 januari 2011 vergunningen zijn 

verleend. Windturbines zijn aangewezen in artikel 1.11 van het 

Activiteitenbesluit en moet derhalve een akoestisch rapport bij de melding 

gevoegd worden. Voor windturbines gelden ex artikel 3.15 van het 

Activiteitenbesluit de regels voor het akoestisch onderzoek zoals vastgelegd 

in bijlage 4 van de Activiteitenregeling milieubeheer (Reken- en 

meetvoorschrift windturbines). Het (rapport van het) akoestisch onderzoek 

moet de in artikel 3.14a van de Activiteitenregeling genoemde gegevens 

bevatten. 

 

De normen van 47 dB Lden en 41 dB Lnight op de gevel van gevoelige 

gebouwen zijn sinds 2015 niet meer van toepassing voor gebouwen op een 

gezoneerd industrieterrein. Bij de toetsing aan grenswaarden voor het geluid 

vanwege het gehele industrieterrein worden windturbines niet meegenomen. 

 

2.2 Ruimtelijke ordening 

 

In die gevallen dat een voorgenomen activiteit ruimtelijk planologisch 

mogelijk moet worden gemaakt (al dan niet in combinatie met een m.e.r.-

beoordeling) en die een bepaalde invloed kan hebben op geluidgevoelige 

bestemmingen in de directe omgeving van deze ontwikkeling, wordt in het 

kader van een goede ruimtelijke ordening normaliter aangesloten bij de 

VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’.  

 

In de VNG-publikatie “Bedrijven en milieuzonering” worden windmolens (met 

verschillende rotordiameters: 20 m, 30 m en 50 m) genoemd onder 

categorie 3.2, 4.1 en 4.2 waarvoor richtafstanden gelden van respectievelijk 

100 m, 200 m en 300 m. Buiten deze afstand is voor de omgevingstypen 

“rustige woonwijk” en “rustig buitengebied” geen onduldbare geluidhinder te 

verwachten, is geen akoestisch onderzoek noodzakelijk en kan de 

planontwikkeling (inpassing) in principe plaatsvinden. Voor windmolens met 

een wiekdiameter van 50 m of meer (hetgeen hier van toepassing is) gelden 

deze richtafstanden echter niet en zal middels een akoestisch onderzoek 

moeten worden aangetoond dat kan worden voldaan aan de in de VNG-

publikatie opgenomen richtwaarden. 
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Gezien de directe omgeving van het (deels aanwezige) en geprojecteerde 

windpark wordt uitgegaan van de omgevingstypen “rustige woonwijk” en 

“rustig buitengebied”. Hierbij is sprake van (volledige) functiescheiding 

wonen – bedrijven (activiteiten). Als gevolg hiervan dienen ingevolge de 

VNG-publicatie voor de te realiseren activiteiten de volgende waarden voor 

het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau ter plaatse van geluidgevoelige 

bestemmingen in acht te worden genomen:  

• 45 dB(A) in de dagperiode (tussen 07.00 en 19.00 uur); 

• 40 dB(A) in de avondperiode (tussen 19.00 en 23.00 uur); 

• 35 dB(A) in de nachtperiode (tussen 23.00 en 07.00 uur). 

Indien deze waarden niet toereikend zijn kunnen deze waarden met 5 dB(A) 

worden verhoogd. Het bevoegd gezag dient hierbij echter te motiveren 

waarom het deze (verhoogde) geluidbelasting in de concrete situatie 

acceptabel acht, waarbij tevens de cumulatie met eventueel reeds aanwezige 

geluidbelasting moet worden betrokken. Deze verplichting komt ook voort uit 

art. 110f Wet geluidhinder (Wgh). Wanneer een geluidgevoelige bestemming 

gepland is binnen meerdere zones met een overschrijding van de 

voorkeursgrenswaarde, moeten krachtens dit artikel de effecten van de 

samenloop van de verschillende geluidbronnen onderzocht worden. 

Cumulatie vindt plaats overeenkomstig de rekenregels opgenomen hoofdstuk 

4 uit bijlage 4 van het Reken- en meetvoorschrift windturbines. Voor 

windturbines geldt: 

 

L*WT = 1,65 LWT – 20,05 

 

Hierbij is L*WT de geluidbelasting vanwege wegverkeer die evenveel hinder 

veroorzaakt als een geluidbelasting LWT vanwege windturbines. Op eenzelfde 

wijze kan cumulatie met bijvoorbeeld industrielawaai plaatsvinden (voor 

zover het gezoneerde industrieterreinen betreft). Om een kwaliteitsoordeel te 

kunnen vellen over het berekende geluidniveau, gaan we uit van de 

milieugezondheidkwaliteit uit de GezondheidsEffectScreening (subtitel: 

Gezondheid en milieu in ruimtelijke planvorming) van GGD Nederland d.d. 

juni 2012. Deze GES-methode resulteert onder meer een oordeel over het 

heersende geluidklimaat. Als de Lden-waarde bekend is, wordt de GES-score 

daarop gebaseerd. Is de Lnight bekend dan wordt op grond van die waarde het 

percentage ernstig slaapverstoorden berekend. Dit heeft echter geen invloed 

op de GES-score. De volgende indeling wordt gehanteerd: 
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Om GES-scores meer zeggingskracht te geven en duidelijk te kunnen 

omschrijven kan gebruik gemaakt worden van de volgende aan de GES-

scores gekoppelde milieugezondheidkwaliteiten en kleuren: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In de praktijk blijkt dat de milieugezondheidkwaliteiten die via de GES 

systematiek worden gepresenteerd goed aansluiten bij de belevingswereld 

van bevolking en lokaal bestuur. Indien uitsluitend sprake is van een 

relevante geluidbijdrage vanwege windturbines (geen cumulatie derhalve) 

kan de volgende GES-score indeling worden gehanteerd: 

 

 

 

 

 

 

 

In het kader van een goede ruimtelijke onderbouwing is het verder van 

belang kennis te hebben van de toe- of afname van de heersende 

geluidbelasting. Een toename van de geluidbelasting kan blijkens de GES-

tabel met “milieugezondheidkwaliteit” resultaten in een verslechtering van 

het woon- en leefklimaat. De aanvaardbaarheid hiervan dient door de 

gemeente beoordeeld te worden waarbij er een integrale afweging van 

belangen dient plaats te vinden. 

 

Opgemerkt dient te worden dat er ook andere acceptabele methodes ter 

beoordeling van het geluidklimaat beschikbaar zijn: 

- MKM-methodiek (MilieuKwaliteitsMaat); 

- Miedema-methode; 

Door LBP-Sight is gekozen voor de methode “Miedema”. Deze methode sluit 

goed aan bij de hiervoor gepresenteerde GES-systematiek. 
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3. Beoordeling 

 

De geluidemissie van een windturbine is windsnelheidsafhankelijk. Voor de 

beoordeling van het geluid van windturbines is het daarom  nodig om de 

windtoestand ter plaatse van de windmolen te kennen. De lokale 

windtoestand is namelijk direct van invloed op de geluidemissie.  

De lokale windtoestand (op ashoogte) kan worden bepaald op basis van de 

geografische positie van de windturbine en de hoogte van de as van de 

turbine ten opzichte van het maaiveld. De geluidemissieterm LE is gebaseerd 

op het windsnelheidsafhankelijke geluid- of bronvermogenniveau in 

combinatie met de lokale jaargemiddelde windtoestand (op ashoogte) van de 

windturbines. De hiervoor benodigde windverdeling is door het KNMI 

samengesteld uit meerjarige statistische gegevens en beschikbaar op de 

website www.windenergie.nl en (via een link) op www.mp.nl/rekentool 

waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen de dag- (07-19 uur), avond- (19-

23 uur) en nachtperiode (23-07 uur). De informatie heeft de vorm van 

distributieve frequentieverdelingen, waarbij per klasse wordt aangegeven 

hoe groot de waarschijnlijkheid van die klasse in de betreffende 

beoordelingsperiode is. De windsnelheid op ashoogte wordt, ten opzichte van 

+ 10 meter, verder beïnvloed door de terreinruwheid (standaard: 0,05 

meter). Dit laatste is van belang in situatie waarbij de certificering van de 

windturbine heeft plaatsgevonden op basis van een windsnelheid op + 10 

meter (in plaats van op ashoogte). 

 

Door LBP-Sight is in haar berekeningen een relatief luidruchtige windturbine 

(Lagerwey L136) als nieuwe turbine als uitgangspunt genomen (4,5 MW, 

ashoogte 166 meter en een rotordiameter van 136 meter). Voor beide 

opstellingsvarianten (A120 en B140) is dit type windturbine gebruikt in de 

berekeningen. De specificaties (lees: snelheidsafhankelijke 

geluidvermogenniveau of “power curve”) van deze turbine zijn opgenomen in 

bijlage II van rapport van LBP-Sight (kenmerk R068475aa.17HF1XP.dv, 

versie 03_001, d.d. 30 januari 2019).  

Hierbij is in de rapportage aangegeven dat het type turbine nog niet vast 

staat en dat de lijst van mogelijke turbines (en bijbehorende geluidemissie) 

niet limitatief is. Dit betekent theoretisch gezien dat er windturbines kunnen 

worden gerealiseerd die luidruchtiger zijn dan de onderzochte turbine. Het is 

derhalve nu niet bekend of het worst-case scenario is doorgerekend. Als 

onderdeel van de definitieve melding Activiteitenbesluit wordt daarom de 

indiener gevraagd het certificaat behorende bij de definitief gekozen 

windturbine te overleggen. 

 

Door LBP-Sight zijn, blijkens bijlage II (kolommen windverdeling en 

percentages voor de dag, avond en nacht), de juiste langjarige lokale meteo-

gegevens gedownload. Dit zijn de meest recente KNMI-data welke per 12 

november 2018 beschikbaar zijn gekomen. Op grond van het windprofiel 

(distributie) en het windsnelheidsafhankelijke bronvermogenniveau wordt de 
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emissieterm LE berekend (dag-, avond- en nachtperiode). De emissieterm LE 

van de nieuwe windturbines is opgenomen in bijlage II (als onderdeel van 

het Geomilieu – rekenmodel, spectraal en cumulatief). De (totale) 

emissieterm LE voor de dag, avond en nacht komt overeen met de door LBP 

Sight berekende emissieterm in bijlage III. 

 

De geluidoverdrachtsberekeningen zijn uitgevoerd volgens de 

Standaardrekenmethode zoals opgenomen in van het Reken- en 

meetvoorschrift windturbines (bijlage 4 van de Activiteitenregeling). Hiertoe 

is een rekenmodel opgesteld Geomilieu v4.50 (module WT) met behulp 

waarvan de jaargemiddelde geluidbelasting Lden en Lnight in de omgeving van 

het windpark (ter plaatse van woningen) wordt berekend. De emissietermen 

LE voor de dag-, avond- en nachtperiode zijn juist ingevoerd evenals de 

geografische gegevens. 

 

De bodemfactor (als onderdeel van de overdrachtsberekening) is gesteld op 

0,8 als zijnde akoestisch nagenoeg geheel absorberend (met uitzondering 

van verhardingen zoals wegen en bedrijfsterreinen welke als akoestisch 

reflecterend zijn ingevoerd). Dit uitgangspunt wordt niet als onjuist 

gekwalificeerd. 

 

Voor variant A120 wordt ter plaatse van de onderzochte woningen aan de 

norm van 47 dB voor de geluidbelasting Lden voldaan. Ter plaatse van de 

woning Schenkeldijk 2, Dinteloord bedraagt de nachtwaarde Lnight, zonder 

aanvullende geluidmaatregelen, 1 dB meer dan de toegestane waarde van 41 

dB. Voor variant B140 bedraagt ter plaatse van de woningen Schenkeldijk 2 

en 9, Dinterloord de geluidbelasting Lden, zonder aanvullende 

geluidmaatregelen, 1 dB meer dan de toegestane waarde van 47 dB. De 

nachtwaarde Lnight bedraagt (afgerond) 42 dB en is hiermee ook juist hoger 

dan de toegestane waarde van 41 dB. Ter plaatse van de overige woningen 

wordt wel voldaan aan de grenswaarden, die zijn opgenomen in het 

Activiteitenbesluit.  

 

Zoals LBP-Sight in haar rapportage aangeeft zijn voor de turbine Lagerwey 

L136 aanvullende maatregelen nodig. Voor variant A120 zijn vanwege de 

woning Schenkeldijk 2 maatregelen voorzien (zgn. noise mode 1 in de 

nachtperiode) aan de windturbines 1 en 3. Deze maatregel is doorgerekend 

door in het rekenmodel bij de groepsreductie voor de turbines 1 en 3 een 

reductie van 0,9 dB toe te passen in de nachtperiode. Voor variant B140 zijn 

vanwege de woningen Schenkeldijk 2 en 9 maatregelen voorzien (zgn. noise 

mode 2 in de nachtperiode) aan de windturbines 1 en 3. Deze maatregel is 

doorgerekend door in het rekenmodel in de groepsreductie voor de turbines 

1 en 3 een reductie van 1,5 dB toe te passen in de nachtperiode. Aan de 

hand van deze (fabrikant)gegevens mag verwacht worden dat met deze 

maatregelen de toegepaste reducties behaald worden. Door het toepassen 

van de hiervoor genoemde maatregelen (“noise modes”) is het voldoende 
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aannemelijk gemaakt dat aan de geluidgrenswaarden Lden en Lnight uit het 

Activiteitenbesluit milieubeheer kan worden voldaan.  

 

Vanwege de betrokkenheid van de woning aan Schenkeldijk 6, Dinteloord bij 

het windpark is de geluidbelasting op deze woning niet getoetst aan de 

geluidnormen.  

 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is door LBP-Sight 

aanvullend de cumulatieve geluidbelasting berekend vanwege: 

- bestaande windparken Dintel SurveyCom, Nieuw Prinsenland, Oud 

Dintel, Piet de Wit, Sabinapolder; 

- wegverkeerslawaai rijksweg A4, Havenweg, Markweg Zuid, 

Oudlandsedijk, Sasdijk, Schenkeldijk en de Stoofdijk; 

- industrielawaai IT Dintelmond - Cebeco. 

 

De berekening van de cumulatieve geluidbelasting heeft plaatsgevonden 

overeenkomstig de rekenregels opgenomen hoofdstuk 4 uit bijlage 4 van het 

Reken- en meetvoorschrift windturbines. De cumulatieve geluidbelasting 

wordt uitgedrukt als wegverkeerlawaai welke evenveel hinder veroorzaakt als 

een geluidbelasting vanwege de windturbines, de rijksweg A4, Havenweg, 

Markweg Zuid, Oudlandsedijk, Sasdijk, Schenkeldijk en de Stoofdijk en het 

(gezoneerde) industrieterrein Dintelmond Cebeco tezamen. In de rapportage 

is aangegeven dat de wegverkeersgegevens van de wegen op 25 januari 

2018 zijn aangeleverd door de gemeente Steenbergen (jaar 2020).  

 

Op grond van tabel 5.4 uit het rapport van LBP-Sight kan op basis van de 25 

beschouwde woningen op basis van de classificering volgens methode 

“Miedema” worden geconcludeerd dat: 

• 14 woningen binnen dezelfde classificatie als in de bestaand situatie 

blijven; 

• 6 woningen veranderen van de classificatie goed naar redelijk; 

• 1 woning verandert van classificatie matig naar tamelijk slecht; 

• 3 woningen veranderen van classificatie goed naar matig; 

• 1 woning verandert van classificatie goed naar tamelijk slecht, dit 

betreft een bedrijfswoning bij het windpark.  

Er is, anders dan getalsmatig, sprake van een aantoonbare verslechtering 

van het woon- en leefklimaat. De aanvaarbaarheid hiervan dient door de 

gemeente beoordeeld te worden waarbij er een integrale afweging van 

belangen dient plaats te vinden. 
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4. Conclusie 

 

Op grond van het door LBP-Sight opgestelde rapport met betrekking tot het 

geprojecteerde windpark Karolinapolder in Steenbergen kan het volgende 

worden opgemerkt. 

 

Door LBP-Sight is in haar berekeningen een relatief luidruchtige windturbine 

(Lagerwey L136) als nieuwe turbine als uitgangspunt genomen. Hierbij is in 

de rapportage echter wel aangegeven dat het type turbine nog niet vast 

staat en dat de lijst niet limitatief is. Dit betekent theoretisch gezien dat er 

windturbines kunnen worden gerealiseerd die luidruchtiger zijn dan de 

onderzochte turbine. De invoergegevens van de in het rekenmodel 

(Geomilieu) gehanteerde windturbines zijn verifieerbaar (m.n. 

windsnelheidsafhankelijke geluidvermogenniveau en emissieterm LE) en 

hiermee akkoord bevonden.  

 

Voor variant A120 (rotordiameter ten hoogste 120 meter) wordt ter plaatse 

van de onderzochte woningen voldaan aan de norm van 47 dB voor de 

geluidbelasting Lden. Ter plaatse van de woning Schenkeldijk 2 bedraagt de 

nachtwaarde Lnight, zonder aanvullende geluidmaatregelen, 1 dB meer dan de 

toegestane waarde van 41 dB.  

Voor variant B140 (rotordiameter ten hoogste 140 meter) bedraagt ter 

plaatse van de woningen Schenkeldijk 2 en 9 de geluidbelasting Lden, zonder 

aanvullende geluidmaatregelen, 1 dB meer dan de toegestane waarde van  

47 dB. De nachtwaarde Lnight bedraagt (afgerond) 42 dB en is hiermee ook 

juist hoger dan de toegestane waarde van 41 dB.   

 

Voor variant A120 is, als gevolg van voornoemde overschrijding, de 

beproefde maatregel van het toepassen van “Noise mode 1” voor de turbines 

1 en 3 is voor de nachtperiode voorzien. Voor variant B140 is het toepassen 

van “Noise mode 2” voor de turbines 1 en 3 is voor de nachtperiode 

voorzien. Indien deze maatregelen worden toegepast, kan aan de 

geluidgrenswaarden uit het Activiteitenbesluit worden voldaan en is de 

nieuwe situatie milieuhygiënisch aanvaardbaar. 

 

Op grond van het rapport van LBP-Sight kan geconcludeerd worden dat voor 

de woningen aan Schenkeldijk 2, 7 en 9 met de realisatie van het nieuwe 

windpark sprake is van een verslechtering van het akoestische klimaat (lees: 

toename geluidbelasting). Op grond van de classificering volgens de methode 

“Miedema” wordt de akoestische kwaliteit als “matig” geklassificeerd. Op 

grond van de GES-scores (methode GGD) wordt de woonomgeving zelfs als 

“zeer matig” gekwalificeerd. De aanvaarbaarheid (en inpasbaarheid van het 

nieuwe windpark) hiervan dient door de gemeente beoordeeld te worden 

waarbij er een integrale afweging van belangen dient plaats te vinden. Voor 

de overige woningen is weliswaar sprake van een hoge geluidbelasting, maar 

is de toename van de (cumulatieve) geluidbelasting slechts gering.  
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Samenvattend wordt geadviseerd om: 

• Als onderdeel van de melding Activiteitenbesluit milieubeheer 

volledigheidshalve de indiener te vragen het certificaat (met 

windsnelheidsafhankelijke geluidemissie) behorende bij de definitief 

gekozen windturbine te overleggen; 

• De melding Activiteitenbesluit milieubeheer aan te laten vullen met de 

maatregelen die worden getroffen om aan de geluidnormen uit het 

Activiteitenbesluit milieubeheer te kunnen voldoen. In paragraaf 4.2 

zijn immers diverse opties genoemd om aan de geluidnormen te 

kunnen voldoen. De initiatiefnemer dient de definitieve keuze te 

maken; 

• De aanvaardbaarheid van de verslechtering van het akoestisch woon- 

en leefklimaat dient door de gemeente te worden beoordeeld. 

 

 

Datum waarop het advies is gepubliceerd 
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Inleiding 

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) voert in opdracht van het Kernteam Wind op Land 

(kernteam) jaarlijks de Monitor Wind op Land uit. In dit kernteam is een brede groep markt- en 
overheidspartijen1 vertegenwoordigd die zich gezamenlijk inzetten voor de doelstelling uit het 
Energieakkoord om in 2020 minimaal 6.000 MW opgesteld vermogen aan windenergie op land 
operationeel te hebben. Eenmaal per jaar rapporteert RVO aan het kernteam over de voortgang en 
knelpunten in de planning voor de realisatie van deze doelstelling voor wind op land. De opzet en 
werkwijze van deze monitor zijn vooraf afgestemd met het kernteam. Met betrekking tot deze 
doelstelling zijn begin 2013 afspraken gemaakt tussen Rijk en IPO/provincies2, die bestuurlijk zijn 

uitgewerkt in de volgende drie prestatieafspraken: 
 

Prestatieafspraak 1 
Iedere provincie heeft uiterlijk 30 juni 2014, voor haar deel van de 6.000 MW (provinciale 
taakstelling), de ruimte planologisch vastgelegd in provinciale structuurvisies. 
  
Prestatieafspraak 2 

De provincies en het Rijk spannen zich actief in om de initiatieven voor windenergie die bijdragen aan 
hun provinciale taakstelling, te ontwikkelen door op tijd te starten met de benodigde MER-procedures, 
vergunningprocedures, bestemmingsplanprocedures / inpassingsplan procedures en coördinatie-
regelingen. Dit met het doel uiterlijk op 1 januari 2018 te starten met de bouw van de grootschalige 
windturbineparken. 
  

Prestatieafspraak 3 
Rijk en de provincies regelen de voorwaarden die noodzakelijk zijn voor de ontwikkeling van 
windparken in de door de provincies aangewezen gebieden. Hiertoe is een kernteam geformeerd van 
Rijk, provincies en brancheorganisatie dat zich richt op de voortgang van de prestatieafspraken en het 
oplossen van knelpunten. Onderwerpen die hieronder vallen zijn onder andere een wijziging in de 
SDE+ om voor windprojecten meer maatwerk te bieden en samen te werken aan draagvlak. 

 

Doel van de monitor 
Doel van de monitor is om een zo compleet, nauwkeurig en objectief mogelijk inzicht te geven in de 
voortgang van de afspraken tussen IPO en Rijk om in 2020 6.000 MW opgesteld vermogen aan 
windenergie gerealiseerd te hebben. 
De monitor laat zien in hoeverre elke provincie ruimte voor ontwikkeling van windenergie planologisch 
heeft vastgelegd en geeft inzicht in actuele ontwikkelingen rond de toepassing van het ruimtelijke 
beleid. Daarnaast geeft het een beeld van de voortgang van projecten, de mogelijke knelpunten die 

optreden, de consequenties en benodigde c.q. getroffen maatregelen.  
Het kernteam heeft RVO ook verzocht een inschatting te maken ten aanzien van de (tijdige) 
haalbaarheid van de provinciale doelstellingen. Op basis van deze inzichten kan het kernteam acties 
benoemen en in gang zetten om tot oplossing van (eventuele) grote knelpunten te komen. 
 
Deze rapportage geeft inzicht in de feitelijke stand van zaken op peildatum 31 december 2018 en is ook 

gericht op het informeren op hoofdlijnen van de leden van de Tweede Kamer over de voortgang van de 
energiedoelstellingen voor Windenergie op Land.  
 
  

                                                
 
1 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, IPO/provincies, de Nederlandse Windenergie associatie 

NWEA, De Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG, Netbeheer Nederland, de verenigde Natuur- en Milieuorganisaties (Stichting Natuur & 

Milieu en provinciale natuur- en milieufederaties), Unie van Waterschappen, De Sociaal-Economische Raad (SER) en RVO. 

2 Zie de Kamerbrief “Afspraken over wind op land met IPO “ (nummer 33400-XII-54, d.d.31 januari 2013). 
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Aanvullende afspraken voor de periode 2021 - 2030 
De minister van EZK en het IPO hebben afgesproken dat het deel van de doelstelling dat op 31 december 
2020 niet is gerealiseerd in de periode tot 2023 wordt verdubbeld. Dit versnellingspakket, kan voor het 

deel boven de 6.000 MW ook uit andere technieken bestaan dan wind op land, mits deze additioneel zijn 
aan het beeld van de Nationale Energieverkenning (NEV 2017). Het deel boven de 6.000 MW zal zoals 
afgesproken tussen Rijk en provincies meegenomen worden in de opgave van de Regionale Energie-
strategieën, waarmee het onderdeel is van de nieuwe doelstelling van het ontwerp-Klimaatakkoord van  
35 TWh duurzaam geproduceerde energie op land in 2030. 
 

Aangezien de provincies geen directe invloed hebben op de planning en aansturing van RCR-projecten, 
wordt het aandeel van de doelstelling dat het afgelopen jaar ten opzichte van de monitor WOL 2017 is 
vertraagd, buiten beschouwing gelaten ten aanzien van het versnellingspakket.  
 
Het versnellingspakket werkt ook door in de budgettering van de regeling SDE++. Het Rijk zal hier bij de 
budgettering van de jaarlijkse SDE-rondes rekening mee houden. 

 

Tot slot zal er met betrekking tot het versnellingspakket ook de daartoe vereiste netcapaciteit beschikbaar 
moeten komen (of al zijn). 
 
Gelet op bovenstaande biedt deze monitor op verzoek van het Kernteam tevens een doorkijk naar 2023.  
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Conclusie en samenvatting RVO 
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Conclusie: 

Rijk en IPO/provincies zijn, als onderdeel van het Energieakkoord, een nationale doelstelling overeen- 

gekomen van 6.000 MW operationeel vermogen wind op land in 2020. In het Energieakkoord is in dit 
verband verder afgesproken om 14% hernieuwbare energie in 2020 te realiseren en 16% in 2023. 
 
Realisatie van deze doelstelling wordt nagestreefd binnen de context van een dichtbevolkte en 
complexe ruimtelijke omgeving, waarbinnen tal van (maatschappelijke) functies en (zakelijke) 
belangen dienen te worden gecombineerd. Om deze doelstelling te halen is het belangrijk dat er goed 

wordt samengewerkt tussen overheidspartijen (provincies, gemeenten, het rijk en waterschappen), 
maatschappelijke organisaties en de sector. 
 
Eind 2018 stond er in Nederland 3.382 MW operationeel vermogen; dat is goed voor ruim 56% van 
de landelijke doelstelling. Ten opzichte van 2017 is het operationeel vermogen wind op land met  
133 MW toegenomen.  

Er resteert in Nederland een opgave van 2.618 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Voor alle 

hiertoe benodigde projecten is de SDE+ subsidie aangevraagd of beschikt en van een deel hiervan is 
de bouw reeds gestart.  
Ten opzichte van de monitor over 2017 is de totale projectcapaciteit met 321 MW toegenomen tot 
7.188 MW. Eind 2018 is in Nederland daardoor 1.188 MW méér projectcapaciteit gepland dan strikt 
benodigd voor de doelstelling in 2020.  
 
Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat circa 4.726 MW operationeel vermogen in 

2020 haalbaar is. Dit is goed voor 79% van de nationale doelstelling. Voor zo’n 516 MW is het 
onzeker of deze tijdig operationeel zullen zijn (mogelijk/deels haalbaar). Voor deze projecten is 
weliswaar SDE+ toegekend maar ze zijn nog in afwachting van een onherroepelijke vergunning, of 
hebben initiatiefnemers bij RVO een planning afgegeven waarbij de realisatie na 31 december 2020 
valt. Hierdoor ontstaat vertraging en heeft RVO, ten opzichte van 2017, diverse projecten 
afgewaardeerd naar een lagere categorie haalbaarheid 2020 (grijs of lichtgrijs). Voor de resterende  

758 MW (lichtgrijs), die minimaal benodigd is voor de doelstelling, is het onwaarschijnlijk dat dit eind 
2020 operationeel is.  
 

Bij de ontwikkeling van windprojecten op land speelt een aantal weerbarstige, generieke knelpunten, 
zoals hoogtebeperking rondom luchthavens, natuur/ecologie, obstakelverlichting, radarverstoring, en 
(bestuurlijk) draagvlak / acceptatie. Dit zijn belemmeringen die in meerdere provincies spelen maar 
waar provincies zelf vaak geen directe invloed op hebben om deze te kunnen opheffen of beperken. 

Het kernteam stuurt op versnelling van processen om deze knelpunten in een gezamenlijke aanpak 
tussen rijk, decentrale overheden en sector te kunnen oplossen. 
 
Ten opzichte van de monitor van 2017 is, naar inschatting van RVO, in deze monitor de haalbaarheid 
van de doelstelling 2020 afgenomen (-). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het aantal 
projecten dat daartoe (vrijwel) zeker tijdig gerealiseerd kan worden, met 427 MW afgenomen tot 
4.726 MW. De categorie “Grijs ” is eind 2018 toegenomen met 445 MW. Het is volgens RVO 

vooralsnog onwaarschijnlijk dat de volledige nationale doelstelling voor wind op land eind 2020 
operationeel is.  
 
In bestuurlijk overleg in 2018 is afgesproken dat het deel van de 6.000 MW opgave dat niet tijdig is 
gerealiseerd, uiterlijk in 2023 ingehaald zal worden met wind op land en techniekneutraal verdubbeld 
zal worden. De verdubbeling boven de 6.000 MW kan bestaan uit wind op land, maar mag ook deels 

met andere vormen van hernieuwbare energie gerealiseerd worden, mits deze additioneel zijn aan 

het beeld van de Nationale Energieverkenning (NEV).  
 
Het Kernteam heeft RVO daartoe verzocht om een inschatting te maken in hoeverre projecten die 
waarschijnlijk niet tijdig bijdragen aan de doelstelling voor 2020, wel vóór eind 2023 kunnen worden 
gerealiseerd. Op basis van de status van het actuele projectenoverzicht en het gehanteerde 
Afwegingskader is de inschatting van RVO dat in Nederland tot eind 2023 nog 1.820 MW (netto) 

windvermogen kan worden gerealiseerd, additioneel op de hierboven voor 2020 geprognotiseerde 
4.726 MW. Daarmee zou het totale operationele windvermogen eind 2023 op 6.546 MW uitkomen. 
Daarbij wordt nadrukkelijk opgemerkt dat het van groot belang is dat alle betrokken partijen zich 
blijven inspannen om knelpunten rond de projecten op te lossen en/of waar mogelijk de benodigde 

procedures zo snel mogelijk te doorlopen. 



| Monitor Wind op Land 2018 | 30 april 2019 | 

 

 

 

  

 
 

 

     van 7 van 80 

 

    

 

  van 7 van 80 

 

    

 

 

Stand van zaken in Nederland eind 2018 

Context 
Nederland is dichtbevolkt en kent zowel bovengronds als in de ondergrond een ruimtelijk-planologische 
hoge dichtheid van functies en (bestuurlijke en zakelijke) belangen.  
Voor nieuwe projecten met een ruimtelijke impact moet worden overlegd met partijen die staande waarden 
en belangen in het gebied vertegenwoordigen dan wel dat moet worden afgestemd met concurrerende 

ruimteclaims. In zo’n complexe omgeving kunnen projecten niet worden afgedwongen door eenzijdig te 
willen maximaliseren op het eigen belang. Juist door open dialoog en optimaliseren tussen verschillende 
waarden en belangen kan binnen dezelfde omgeving vaak wel nieuwe ontwikkelruimte worden gecreëerd. 
De uitvoering van het Klimaatakkoord, zal door de verschuiving naar decentrale energieopwekking een 

ingrijpende ruimtelijke transitie inhouden. Dit vraagt om meer integrale afwegingen te maken en het 
schakelen en verbinden tussen ruimtelijke schaalniveaus (lokaal, regionaal en centraal). Verbinding, 

participatie en co-creatie vergt een intensieve en vaak wat langere aanlooptijd om uiteindelijk tot een meer 
integraal resultaat te kunnen komen. Niet zelden leidt de gedwongen zoektocht naar functiecombinatie tot 
innovatieve oplossingen die op termijn ook exportwaarde kunnen krijgen. 
 
Voortgang in procesfasen 
Het realiseren van een windproject doorloopt diverse planfasen en procedures, van eerste idee, RO-
procedures tot en met gegarandeerde levering van hernieuwbare energie aan het elektriciteitsnet (de zgn. 

CertiQ-verklaring). Bij elkaar kan dit ontwikkelproces vele jaren duren.  
Naast het geïnstalleerde windvermogen zijn er in de verschillende provincies nog tal van projecten in 
ontwikkeling die moeten gaan voorzien in de resterende doelstelling (6.000 MW in 2020) voor Nederland. 
De projecten bevinden zich in verschillende planfasen. De procesfase waarin een project zich bevindt, geeft 
een indruk van de voortgang op weg naar realisatie van het project. 
 
Het Rijk en IPO c.q. de provincies hebben een Spoorboekje ontwikkeld (zie bijlage), dat een normplanning 

geeft van de doorlooptijd in het voortraject tot en met realisatie (project operationeel). Ook de 

doorlooptijden van mogelijke bestuurlijke coördinatieregelingen zijn hierin opgenomen. RVO hanteert dit 
spoorboekje als basis voor inschatting van de haalbaarheid ‘operationeel 2020’. Dit neemt niet weg dat de 
doorlooptijd van individuele projecten hier incidenteel van af kan wijken (langzamere of juist snellere 
doorlooptijd/realisatie). 
 

Geïnstalleerd vermogen eind 2018  
De nationale opgave is 6.000 MW windvermogen op land operationeel in 2020. Eind 2018 stond in 
Nederland 3.382 megawatt (MW) aan operationeel windvermogen opgesteld. Dit is goed voor ruim 
56% van de nationale doelstelling.  
Ten opzichte van de voorgaande editie van de monitor (2017: 3.249 MW) is het netto operationeel 
vermogen in 2018 met 133 MW toegenomen (+4,1%).  
 

Resterende opgave  
Eind 2018 resteert voor Nederland een opgave van 2.618 MW (44%) tot aan de nationale doelstelling 
van 6.000 MW wind op land in 2020.  
 
Figuur 1 hieronder laat zien dat naast het geïnstalleerde vermogen in 2018 ook het aantal megawatt 

in de fase ‘Bouw in voorbereiding’ (SDE+ toegekend) is toegenomen tot 2.652 MW; een stijging van 
582 MW ten opzichte van 2017 (+28%). Mede als gevolg hiervan is het projectvermogen in de 

(ruimtelijke en vergunningen-) procedure afgenomen van 773 MW naar 614 MW en het vermogen in 
het voortraject is afgenomen van 775 MW in 2017 naar 541 MW eind 2018. 
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Figuur 1: Opgesteld en gepland vermogen in Nederland per procesfase (RVO 31/12/2018) 

 
Bouw (in voorbereiding)  

Door alle aanvragen/beschikkingen SDE+ in 2018, is het projectvermogen in deze fase verder toegenomen 
tot 2.652 MW Netto. Daarmee zijn de benodigde resterende MW’s (2.618 MW) die tenminste nodig zijn 
voor het realiseren van nationale doelstelling in de fase ‘Bouw in voorbereiding’. Binnen het kader van de 
monitoringsystematiek betekent dit dat al deze projecten minimaal een (herroepelijke) vergunning hebben 
verkregen op basis waarvan een SDE+ is aangevraagd. Ook in deze laatste procesfase kan nog vertraging 
optreden. Daar tegenover staat dat deze projecten vrijwel zeker gerealiseerd zullen gaan worden, wanneer 
er een onherroepelijke vergunning wordt verkregen. 

 
Conform de normplanning van het spoorboekje Rijk-IPO zouden eind 2018 alle voorbereidende 
activiteiten voor de ‘start bouw’ van projecten (grotendeels) moeten zijn afgerond. Dit omvat ‘procurement 
& contracting’, regelen netinpassing, vastleggen afspraken participatieplan, ‘financial close’ voor 
projectfinanciering door banken en het contract voor energielevering.  

In het spoorboekje staat aansluitend ongeveer 2 jaar gereserveerd om een project te bouwen. De 

bouwfase omvat ook het aansluiten op het elektriciteitsnet, het doorlopen van de testprocedures en het 
formaliseren van de levering van energie via CertiQ. 
 
Het aanvragen van SDE+ door initiatiefnemers mag op basis van een vergunning die nog openstaat voor 
bezwaar en beroep. De geschillen gaan veelal over (on)rechtmatigheid van afgegeven vergunningen in 
het R.O-traject en/of daarbij gehanteerde uitgangspunten en normen rondom milieu en ecologie. De 
achtergrond van appellanten varieert van (direct) omwonenden en naastgelegen ondernemingen, tot 

buurgemeenten, organisaties in het natuur & milieu domein of aanpalende overheidsinstanties. Soms 
maken ook de initiatiefnemers zélf bezwaar, bijvoorbeeld tegen de inhoudelijke bepalingen van een 
afgegeven ontheffing binnen het kader van de Flora en faunawet / Wet natuurbescherming.  
 
De praktijk leert dat bezwaar en beroepszaken rond windprojecten veelal worden doorgezet tot aan de 
Raad van State. De onzekerheid over doorlooptijden en uitkomst van procedures in de bezwaar en 
beroepsprocedures, maakt dat initiatiefnemers (moeten) wachten met feitelijke contractering/bestelling 

van turbines totdat een vergunning onherroepelijk is. Het merendeel van de banken/financiers stelt naar 
verluidt een onherroepelijke vergunning ook als voorwaarde om te kunnen komen tot een financial close 

voor het project3. Hoewel via de Crisis en Herstelwet is bepaald dat er sterk verkorte beroepstermijnen en 
-procedures gelden voor bestuurlijk gecoördineerde projecten, blijkt dat deze ambitie in de praktijk lang 
niet altijd wordt gehaald door de (bestuurlijke) rechtsorganen. 
 

                                                
 
3 In uitzonderlijke gevallen, bij voldoende garanties en zekerstellingen is een enkele bank bereid om op basis van een 

nog niet onherroepelijke vergunning financieel commitment te geven. 
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Ook planning en/of knelpunten rond netaansluiting/-inpassing (TenneT/Regionale netbeheerders), het 
voldoen aan gestelde voorwaarden met betrekking tot verkrijging van een Verklaring van Geen Bezwaar 
(VvGB) in geval van radarverstoring (door ministerie van Defensie) of formalisering van opstalrecht 

door Rijksvastgoedbedrijf kunnen aanleiding geven tot (onvoorziene) vertraging van de ‘start bouw’. Dit 
alles kan leiden tot een (aanzienlijke) vertraging in het proces van realisatie.  
 
De in dit stuk gemonitorde doelstelling 2020 betreft de afspraak tussen Rijk en IPO/provincies. 
Initiatiefnemers hebben zich niet direct gecommitteerd aan deze doelstelling 2020 maar hebben wel een 
direct belang om zo snel en zorgvuldig mogelijk een herroepelijke vergunning te verkrijgen voor de 

aanvraag van SDE+, die een dalende trend kent in vergoedingen. Na verkrijging van SDE+ voelen 
initiatiefnemers voornamelijk nog de financiële prikkel om het project in ieder geval te realiseren binnen 
4 jaar na afgifte van de SDE+ beschikking. Immers, als het project op dat moment nog niet 
operationeel is gaat dat ten koste van de looptijd van de SDE-subsidie en heeft dit een negatief effect op 
de businesscase. Vanuit dat perspectief zouden projecten die eind 2018 een positieve SDE-beschikking 
hebben ontvangen uiterlijk eind 2022 operationeel moeten zijn. 

 

Dit betekent dat niet alle projecten in de fase Bouw in voorbereiding op schema liggen voor realisatie in 
2020. Van de 2.652 MW in de fase Bouw in voorbereiding, ligt circa de helft op schema voor realisatie in 
2020 (onherroepelijke vergunning). Van ongeveer 500 MW aan projectvermogen is de vergunning nog niet 
onherroepelijk en in een aantal gevallen is er sprake van een (groot) knelpunt. Voor het overige deel van 
de projecten (circa 800 MW in de fase Bouw in voorbereiding) heeft de initiatiefnemer bij de SDE+ 
aanvraag een realisatieplanning doorgegeven die na 2020 valt.  
  

In procedure  
Het projectvermogen dat nog in procedure is (ruimtelijke- en vergunningenprocedure samen) is eind 2018 
gedaald van 773 in 2017 tot 613 MW in deze monitor (vooral doordat projecten zijn doorgeschoven naar 
de volgende fase). Projecten die eind 2018 nog in procedure zijn, liggen op basis van de normplanning van 
het Spoorboekje Rijk-IPO qua planning, niet op schema voor 2020; in principe wel voor 2023. 
 

Voortraject  
Eind 2018 omvat het projectvermogen in het voortraject 541 MW; een daling van 234 MW ten opzichte van 
de vorige monitor. Gezien de benodigde doorlooptijd in de procedures is het volgens RVO onwaarschijnlijk 

dat deze projecten nog gaan bijdragen aan de doelstelling 2020.  
Na herijking van het spoorboekje Rijk-IPO, blijkt dat deze projecten op een kritisch tijdpad liggen voor 
tijdige realisatie in 2023 of de realisatie van de ambities uit het ontwerp-Klimaatakkoord. 
 

Extra projectcapaciteit in ontwikkeling  
Het nu al geïnstalleerde vermogen, samen met alle geplande windparken telt op tot 7.188 MW. Daarmee is 
de extra projectcapaciteit ten opzichte van de vorige monitor (6.867 MW) met 321 MW toegenomen tot 
1.188 MW in totaal. Dit is bijna 20% méér dan de doelstelling van 6.000 MW. Er zijn in de monitor 
nagenoeg geen nieuwe projecten bijgekomen. De toename kan hoofdzakelijk worden verklaard door 
toename van het vermogen per turbine. De standaard-turbine in de aanvragen voor SDE+ loopt de 
afgelopen jaren gestaag op van 3-3,5 MW naar 4-5 MW gemiddeld per turbine. Dit is uiteraard per project 

afhankelijk van wat er in de verkregen vergunning wordt toelaten.  
 
Samen werken aan knelpunten en beperkingen 
Bij de ontwikkeling van windprojecten kunnen tal van (potentiële) belemmeringen optreden. De benodigde 
doorlooptijd om deze op te lossen leidt tot vertraging bij het realiseren van de doelstelling voor 
windenergie op land. Sommige issues hebben een lokaal karakter; andere knelpunten worden rijksbreed 

gevoeld, waarbij vaak meerdere rijkspartijen nodig zijn om de belemmeringen weg te nemen. Provincies 
(en initiatiefnemers) hebben vaak geen directe invloed op het proces om deze complexe issues bij de kop 
te kunnen pakken. Nadrukkelijke regie en sturing door alle betrokken (Rijks)partijen is van groot belang 
voor de realiseerbaarheid van windparken voor de doelstelling 2020.  
Zie de bijlagen voor uitgebreidere beschrijving van knelpunten en beperkingen.  
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Feiten en cijfers 
 
Projecten per procesfase 

De monitor omvat in totaal 166 projecten die nog in ontwikkeling zijn. Van 97 projecten is de status Bouw 
(in voorbereiding); 18 projecten zijn in de vergunningenprocedure; 7 projecten zijn in de ruimtelijke 
procedure en 44 projecten zijn nog in het voortraject.  
 
Toepassing cöordinatieregelingen 
Voor 14 projecten, met een nieuw te bouwen brutovermogen (dus zonder verrekening van sanerings-

effecten) van 2.200 MW, loopt een Rijkscoördinatieregeling (RCR). Van de RCR-projecten is 426 MW nog in 
procedure. Voor 24 projecten wordt een provinciale coördinatieregeling (PCR) doorlopen, met een totaal 
bruto windvermogen van 454 MW. Voor 45 projecten (839 MW bruto) wordt een gemeentelijke 
coördinatieregeling (GCR) gevoerd. 
 
Aanvragen SDE+ 2018 

Het afgelopen jaar is er voor ruim 900 MW windvermogen SDE+ subsidie aangevraagd. In de 

voorjaarsronde SDE+ 2018 is 67 MW windenergie positief beschikt en in de najaarsronde is voor 882 MW 
windenergie subsidie aangevraagd (deels ook al beschikt). Initiatiefnemers vragen SDE+ aan voor een 
maximaal toegestaan vermogen op de betreffende locatie. Deze vermogens zijn planologisch dan 
weliswaar toegestaan maar worden in de praktijk niet altijd gerealiseerd doordat een turbine met iets 
minder vermogen in de businesscase van de ontwikkelaar soms gunstiger uitpakt. De subsidie mag altijd 
naar beneden worden bijgesteld maar verhoging van het subsidiebedrag is niet mogelijk. 
De door RVO gehanteerde vermogens in de projectoverzichten middelen in voorkomende gevallen de 

bandbreedte in vermogens uit de SDE-aanvragen. Pas na bestelling van de turbines, ontvangt RVO 
geactualiseerde informatie van de initiatiefnemers, wat kan leiden tot bijstelling naar boven of naar 
beneden, van de opgevoerde vermogens in de monitor. 
 
Geplande sanering 
De netto toename van het geïnstalleerde vermogen in 2018 bedraagt 133 MW.  

Er werd 76 MW windvermogen gesaneerd in 2018. Het merendeel van de sanering vond plaats in Noord-
Holland (48 MW), veelal binnen het kader van het beleid voor herstructurering en opschaling dat in die 
provincie wordt gehanteerd. In Zuid-Holland werd 12 MW windvermogen gesaneerd. Het overige deel in 

Overijssel, Groningen, Zeeland en Friesland. Ook hier waren de saneringen voorzien. 
Gekoppeld aan de nog lopende ontwikkeling van 42 windprojecten, met een totaal brutovermogen van 
1.754 MW, is ook de uiteindelijke sanering van 773 MW voorzien. Deze sanering is verwerkt in de netto 
toegevoegde vermogens. 

In deze monitor kunnen de provincies aangeven hoe zij beleidsmatig om gaan met sanering van 
windturbines en mogelijkheden voor herstructurering en opschaling.  
 
Het beeld in de provincies per procesfase 
Wat betreft de verdeling van de MW’s per procesfase varieert het beeld per provincie.  
In Flevoland, Groningen, Noord-Holland, Friesland en Limburg hebben de projecten die bijdragen aan de 
provinciale doelstelling de planprocedures doorlopen en is SDE+ beschikt/aangevraagd (figuur 2). Alleen 

negatieve uitspraken in beroepszaken kan het realiseren van de doelstelling nog vertragen of verhinderen.  
In Zeeland, Gelderland en Noord-Brabant zijn de projecten die nodig zijn voor de provinciale doelstelling 
eind 2018 deels nog in procedure. In Utrecht, Drenthe en Zuid-Holland zijn (een deel van) de projecten 
waar het tijdig realiseren van de provinciale doelstelling van afhangt, nog in het voortraject. Ondanks de 
geleverde inspanningen, lukt het binnen de betreffende projecten niet de (rijksbrede) knelpunten op te 
lossen en zo binnen de normplanning van het Spoorboekje Rijk-IPO te komen. 
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Figuur 2: Aantal MW windvermogen in ontwikkeling per provincie in ontwikkeling en naar procesfase (RVO 31/12/2018) 

  



| Monitor Wind op Land 2018 | 30 april 2019 | 

 

 

 

  

 
 

 

     van 12 van 80 

 

    

 

  van 12 van 80 

 

    

 

Haalbaarheid van de opgave 
Gegeven de stand van zaken in de projecten eind 2018 heeft RVO in deze monitor een nieuwe 
inschatting gemaakt van de mate van zekerheid dat de windparken in 2020 kunnen zijn gerealiseerd. 

Het afwegingskader is daartoe herijkt op de normplanning in het Spoorboekje Rijk-IPO (zie bijlagen). 
Bij de afweging of projecten redelijkerwijs operationeel zijn in 2020 heeft RVO, behalve de procesfase, 
ook andere projectkenmerken en (potentiële) knelpunten meegewogen. Voor elk project is in deze 
monitor een “projectstatus” aangegeven, waarbij onderscheid gemaakt wordt tussen projecten die 
(vrijwel) zeker in 2020 gerealiseerd zijn en projecten waarbij het op dit moment veel minder 
aannemelijk is dat deze tijdig gerealiseerd kunnen worden. Dit kan zijn omdat de projecten niet op 

schema van het spoorboekje liggen of omdat er sprake is van (generieke) knelpunten die het project 
vertragen of blokkeren. De haalbaarheid van de projecten is ingedeeld naar drie categorieën: 
 

 
Eind 2018 tekent zich een steeds duidelijker beeld af welk deel van het voor de doelstelling benodigde 
vermogen operationeel kan zijn. Op basis van de gegevens in deze monitor (Figuur 3), concludeert 
RVO dat het (vrijwel) zeker is dat eind 2020 4.726 MW windvermogen operationeel zal zijn in 
Nederland. Dit is goed voor bijna 79% van de nationale doelstelling. Voor nog eens 516 MW (bijna 
9%) bestaan twijfels, maar is het aannemelijk dat dit “mogelijk/deels” operationeel is in 2020. Dit 

deel van de projecten blijft uiterst kwetsbaar voor vertraging door knelpunten en/of benodigde 
doorlooptijd tot aan netlevering. Voor de resterende 758 MW (13%) geldt dat het van alle betrokken 
partijen in de projecten nog veel inspanning vraagt om knelpunten op te lossen en/of versnelling in de 
benodigde procedures te realiseren. Volgens RVO is het onwaarschijnlijk dat uit dit deel nog projecten 
kunnen gaan bijdragen aan de doelstelling 2020. 
 

 
Figuur 3: Inschatting haalbaarheid realisatie in 2020 van de in ontwikkeling zijnde projecten (RVO 31/12/2018) 

 
Figuur 3 hierboven laat zien dat de categorie projecten waarvan het (vrijwel) zeker is dat deze in 2020 
operationeel zijn (donkergrijs), ten opzichte van 2017 is afgenomen tot 4.726 MW (-427 MW). Een 
deel hiervan is ten opzichte van 2017 teruggeplaatst naar de categorie grijs, projecten waarover 

twijfel bestaat of die tijdig gerealiseerd kunnen worden in 2020 (mogelijk / deels). De omvang van 
deze categorie is daardoor toegenomen van 71 MW in 2017 naar 516 MW in 2018 (+445 MW)  
 
Feitelijk komt het erop neer dat de projecten die eind 2018 nog geen onherroepelijke vergunning 
hebben verkregen, op basis van het Spoorboekje en het Afwegingskader door RVO zijn afgewaardeerd 

     :>) Donkergrijs (Vrijwel) zeker: naar verwachting gerealiseerd in 2020 

:>| Grijs 
Mogelijk / deels: kwetsbaar als gevolg van eventuele knelpunten en/of ten aanzien van 
benodigde doorlooptijd procedures 

:>( Lichtgrijs 
(Zeer) onzeker / onduidelijk: vraagt veel inspanning ten aanzien van doorlooptijd en/of als 
gevolg van eventuele knelpunten. Tevens bij gebundelde projecten waar RVO onvoldoende 
inzicht op projectniveau kan verkrijgen. 
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naar een lagere (grijs)categorie van haalbaarheid4. Zoals hierboven ook aangeven brengen bezwaar- 
en beroepsprocedures dermate veel onzekerheid met zich mee wat betreft doorlooptijd en uitkomst, 
dat dit resulteert in vertraging/uitstel van vervolgafspraken in het financierings- en inkooptraject van 

initiatiefnemers met banken en fabrikanten. Hierdoor bestaat het risico dat het vermogen niet eind 
2020 operationeel is.  
 
Ten opzichte van de totale doelstelling is het minimaal benodigde deel van de resterende opgave, in 
2018 nagenoeg gelijk gebleven (13%). Hiervan wordt de haalbaarheid als meest kritisch beoordeeld 
(lichtgrijs).  

 
Haalbaarheid projecten 2023 
Bij de ontwikkeling van windprojecten op land speelt een aantal weerbarstige knelpunten, zoals hoogte-
beperking rondom luchthavens, obstakelverlichting, radarverstoring, normstelling en regelgeving voor wind 
op (primaire) waterkeringen en (bestuurlijk) draagvlak/acceptatie. Dit zijn belemmeringen die in meerdere 
provincies spelen. In 2017 is door het Kernteam Wind op Land een actieplan opgesteld waarin alle 

betrokken partijen afspraken hebben gemaakt om deze knelpunten aan te pakken en processen te 

versnellen.  
 
Voor deze 6e editie van de monitor heeft het Kernteam RVO verzocht om ook een inschatting te maken in 
hoeverre projecten die naar verwachting niet in 2020 worden gerealiseerd, mogelijk wel in 2023 
operationeel kunnen zijn. Hiertoe heeft RVO een separaat Afwegingskader gehanteerd (zie Bijlage) dat is 
afgeleid van het afwegingskader van de Monitor Wind op Land 2015. 
 

Op basis van de status van de projecten in het overzicht is de inschatting dat eind 2023 mogelijk nog  
1820 MW (Netto) kan worden gerealiseerd, additioneel op geprognotiseerde 4.726 MW in 2020. Daartoe 
dient de ontwikkeling van deze projecten onverwijld te worden doorgezet en mogelijke knelpunten en 
belemmeringen doortastend te worden aangepakt. 
 

 
Tabel 1: Inschatting haalbaarheid realisatie in 2020 en 2023 van de in ontwikkeling zijnde projecten (RVO 31/12/2018) 

 
In bestuurlijk overleg in 2018 is afgesproken dat het deel van de 6.000 MW opgave dat niet tijdig is 

gerealiseerd, uiterlijk in 2023 ingehaald zal worden met wind op land en techniekneutraal verdubbeld zal 
worden. De verdubbeling boven de 6.000 MW kan bestaan uit wind op land, maar mag ook deels met 
andere vormen van hernieuwbare energie gerealiseerd worden, mits deze additioneel zijn aan het beeld 
van de Nationale Energieverkenning (NEV).  

                                                
 
4 (Gedeeltelijke) afwaardering naar de laagste categorie is ook mogelijk als de door de initiatiefnemer bij de SDE+ aangereikte realisatiedatum na 

2020 valt. 

Verwachting haalbaarheid vermogen in 2023 (MW)
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Verwacht opgesteld vermogen in 2020 4.726

Geschat vermogen haalbaar in 2023 1.500 320 1.820

Geschat opgesteld vermogen in 2023 6.546

Geschat vermogen in 2023 6.546

Resterend projectvermogen operationeel  na 2023 642

Totaal projectcapaciteit in de monitor 2018 7.188

R V O 3 1/ 12 / 2 0 18

* = status eind 2018
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Beeld in de provincies, naar haalbaarheid 
Ook ten aanzien van tijdige haalbaarheid van de doelstelling in 2020 geldt dat het beeld per provincie 
verschilt (Figuur 4). Voor Nederland als geheel geldt dat ruim 79% van de doelstelling (4.726 MW) 

naar verwachting (Vrijwel) zeker tijdig kan worden gerealiseerd (donkergrijs).  
 
Eind 2018 is het beeld dat alleen in de provincie Noord-Holland naar verwachting de volledige 
(≥100%) doelstelling in 2020 zal zijn gerealiseerd. Flevoland, Zeeland, Overijssel en Groningen 
komen dicht in de buurt van de doelstelling en realiseren relatief bovengemiddeld ten opzichte van 
Nederland als geheel. 

 

 
Figuur 4: Prognose realisatie doelstelling 2020; categorie donkergrijs per provincie (RVO 31/12/2018) 
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Trends en ontwikkelingen 
Hieronder staat een overzicht van trends en ontwikkelingen die RVO ziet in de sector. Dit kunnen trends 
zijn die op zichzelf staan of ontwikkelingen die op elkaar inwerken. 

 
Klimaatakkoord en Regionale Energietransitie 
Het ontwerp-Klimaatakkoord, met daarin de doelstelling van tenminste 35 TWh duurzaam geproduceerde 
energie op land in 2030, en de plannen voor Regionale Energietransitie hebben onmiskenbaar effect op het 
maatschappelijk bewustzijn van de aard, omvang en impact van de opgave. Naast de maatschappelijke 
discussie over haalbaarheid en betaalbaarheid ontstaat binnen de gemeenten ook het inzicht dat lokale 

klimaatambities zonder inzet van windenergie nauwelijks zijn te realiseren. Het draagvlak voor het 
grootschalige zonneweides, komt ook steeds meer onder druk en dwingt daarmee tot serieuze (integrale) 
heroverweging van opties, waarbij voordelen en nadelen van de uiteenlopende technieken beter tegen 
elkaar kunnen worden afgewogen. Aan de andere kant zal een forse toename van meerdere decentrale 
projecten kunnen leiden tot meer druk rond een aantal reeds bekende knelpunten/beperkingen.  
 

Als voorbeeld van noodzaak tot integrale afweging: de voordracht van de Nieuwe Hollandse Waterline als 

UNESCO Werelderfgoed kan beperkingen met zich meebrengen voor de ruimtelijke inpassing van 
duurzame energieprojecten in de (directe) nabijheid van de linie. 
 
Participatie 
Een goed ingericht participatieproces draagt bij aan kwalitatief betere besluitvorming rondom 
windprojecten en kan daarmee ook helpen om de acceptatie door de omgeving te vergroten. 
Participatieprocessen worden steeds meer geprofessionaliseerd en toegepast bij windprojecten. Het besef 

is groeiende dat goede inpassing van windenergieprojecten, maar ook duurzame energieprojecten in het 
algemeen een bepalende factor is om de duurzame energiedoelstellingen voortvarend te realiseren. 
Daarnaast worden kansen benut door de realisatie van duurzame energieprojecten hand in hand te laten 
gaan met het versterken van de omgeving zoals lokale gemeenschappen en natuur door goede 
participatieprocessen in te richten. Door de jaren zijn in de sector al diverse mooie voorbeelden 
gerealiseerd en de ontwikkeling van nieuwe participatieve projecten zet door. 

 
Provinciale Statenverkiezingen 2019 
Op 20 maart 2019 vinden de Provinciale Statenverkiezingen plaats. Mogelijk dat landelijke discussies 

rondom het ontwerp-Klimaatakkoord en -dichterbij huis- Regionale Energietransitie door de kiezer worden 
vertaald in het stemgedrag. In de aanloop daarnaartoe kunnen controversiële beslissingen door zittende 
provinciale besturen over de verkiezingen heen worden getild. Ook de continuïteit van het eerdere 
vastgestelde windbeleid is niet altijd geborgd. Nieuwe Gedeputeerde Staten kunnen een andere koers gaan 

varen en de verhoudingen in de Provinciale Staten kunnen verschuiven. Los van de formatietijd die nodig 
is om nieuwe coalities en Gedeputeerde Staten te vormen en operationeel te krijgen, kan dit vertraging 
voor lopende windprojecten inhouden. Het is raadzaam om nieuwe provinciale bestuurders, waar nodig en 
gevraagd, te voorzien van objectieve informatie over windenergie op land om vertraging te voorkomen. 
 
Stijgend vermogen turbines 
Als gevolg van innovaties en sturing op efficiency worden windturbines steeds hoger en krijgen ze een 

groter vermogen. De systematiek van de SDE+ speelt hier ook op in en in de SDE+ aanvragen die 
windparken doen is dit effect heel duidelijk zichtbaar. In de aanvragen SDE+ 2018 komen voor wind op 
land steeds vaker turbines van 4 tot 5 MW in beeld. Meer vermogen per turbine heeft een positief effect op 
de doelstelling wind op land. Ook de energieproductie (PJ) van windturbines stijgt hierdoor aanzienlijk.  
Mogelijke keerzijde hiervan is dat er boven de 149 meter obstakelverlichting verplicht is, wat op bezwaren 
uit de omgeving kan stuiten. 

 
SDE+ 
Over de afgelopen twee jaar constateert RVO dat in de najaarsrondes substantieel meer projectvermogen 
is aangevraagd dan in de voorjaarsrondes.  
 
Innovatie 
Er wordt gewerkt aan tal van innovaties om de prestatie van windturbines te verbeteren en/of om 

negatieve effecten te voorkomen. Denk aan toepassing van Lidar, bat-detectors, vogelradar en nieuwe 
technieken voor obstakelverlichting, die zorgen voor oplossingsmogelijkheden ten aanzien van eerder 
geconstateerde weerbarstige knelpunten. In 2018 is ook geëxperimenteerd met dynamische 
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obstakelverlichting op windturbines, die onder de ingestelde condities aanschakelt wanneer een vliegtuig 
nadert. Die innovatie kan bijdragen aan een grotere acceptatie van windenergie, maar leidt ook tot extra 
kosten voor initiatiefnemers.  

Andere, meer experimentele, innovaties helpen juist de rendementen te verbeteren, zoals combinatie van 
windparken met lokale opslag van elektriciteit of conversie van elektriciteit naar productie en opslag van 
waterstof. 
 
Natuurinclusieve energietransitie 
Het ontwerp-Klimaatakkoord geeft een extra impuls aan de vraag naar duurzame energieopwekking, 

waaronder windenergie. Actuele zorgen over samengaan van windenergie en infrastructuur met 
natuurdoelstellingen, met name bescherming van soorten vogels en vleermuizen, vragen om nieuwe, 
breed gedragen oplossingen. Het risico bestaat dat als niet wordt voldaan aan de Wet natuurbescherming, 
op termijn mogelijk nieuwe windparken niet meer mogen worden gebouwd. Het is daarom zaak om alle 
energiebronnen en –infrastructuur natuurinclusief te ontwerpen, bouwen en beheren. In het ontwerp-
Klimaatakkoord is dit geadresseerd en deelnemers hebben zich gecommitteerd om tot een generieke lijn te 

komen. Samen met relevante stakeholders uit de sector en van natuurorganisaties is in opdracht van EZK 

en LNV een traject gestart op basis van zogenoemde ‘mutual gains approach’, waarbij wederzijdse 
voordelen en blijvende overeenstemming het uitgangspunt vormen. Naar verwachting wordt het traject in 
het tweede deel van 2019 afgerond. 
 
Combinatie wind en zon 
Dat combinatie van wind- en zonne-energie synergievoordelen (ruimtegebruik, energieprofielen, gedeelde 
infrastructuur) geeft is al langer bekend. Initiatiefnemers van windprojecten zoeken ook steeds 

nadrukkelijker de combinatie met zonprojecten. De Regionale Energie Strategieën (RES) die nu worden 
ontwikkeld en het ontwerp van zgn. energielandschappen kunnen deze trend verder versterken en 
verbreden naar meerdere energietechnieken. Door de verbinding met ambities in lokaal energie- en 
klimaatbeleid van gemeenten ligt de horizon voor plannen doorgaans verder dan 2020 (2030 – 2050). De 
koppeling van zonneprojecten met bestaande windparken kan mogelijk sneller. De keerzijde is dat de 
knelpunten bij netaansluiting groter kunnen worden.  

 
Gezondheidseffecten van geluid 
Naar aanleiding van een wetenschappelijke publicatie (WHO) is er hernieuwde aandacht voor 

gezondheidseffecten van geluid afkomstig van diverse geluidsbronnen. In tegenstelling tot voorgaande 
jarengangen is dit keer ook het geluid van windturbines meegenomen in het onderzoek. RIVM is bezig met 
een duiding van het rapport waarin de gezondheidseffecten van geluid afkomstig van de diverse bronnen 
wordt meegenomen.  

 
Uitgifte van rijksgronden via tendersystematiek  
Sinds 1 januari 2018 is een nieuwe beleidslijn van kracht. Alle Rijksgronden dienen marktconform, 
openbaar en transparant te worden uitgegeven. Dit houdt in dat het Rijksvastgoed bedrijf (RVB) 
beschikbare (onder meer als de pacht vrij komt) gronden openbaar gaat aanbieden, dan wel tenderen. 
Momenteel wordt hiermee in een pilot (Duurzame Energie op Rijksgronden) ervaring opgedaan. Bij een 
aantal lopende windprojecten leidt deze beleidswijziging tot vertraging bij de gronduitgifte en zorgen bij de 

initiatiefnemers over continuïteit, overgangsbeleid voor lopende projecten en investeringen in het 
voortraject.  
 
Sinds 2017: Opkomst van de kleine windturbines (tot circa 15 meter) 
Met name op agrarisch bedrijven in de provincie Groningen is een sterke opkomst van de kleine 
windturbine te zien. Deze turbine (ca. 15 meter hoog) levert genoeg energie op voor een agrarisch bedrijf 

en heeft weinig impact op het landschap. De provincie Groningen heeft dit planologisch mogelijk gemaakt. 
Gezien het beperkte vermogen van deze turbines, leveren ze voor de doelstelling wind op land geen 
noemenswaardige bijdrage. Sommige partijen stellen dat dergelijk windturbines een positief effect kunnen 
hebben op het maatschappelijk draagvlak voor windenergie. Net als zonnepanelen op (agrarische) 
bebouwing leveren deze kleine turbines een wezenlijke bijdrage aan de eigen energiebehoefte van 
(agrarische) ondernemingen. Anderen wijzen er op dat dergelijke mini-windturbines de aandacht afleiden 
van de te maken noodzakelijke keuzes binnen het kader van de nog veel grotere opgave van de 

energietransitie; het moet niet kleiner maar juist grootschaliger en kostenefficiënt. 
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Sinds 2017: Lagere kostprijs windturbines (tot circa 1 MW) 
De kostprijs van windturbines blijft dalen. Dit heeft een positief effect op de haalbaarheid van 
windprojecten. Tegelijk met de kostprijs dalen ook de tarieven van de SDE+. Bij kleinere windturbines kan 

zo een probleem met de businesscase ontstaan. Deze kleinere turbines komen er in de SDE-
rekensystematiek relatief ongunstig uit, aangezien de SDE+ aanstuurt op de meest efficiënte manier van 
opwekking. In de praktijk betekent dit grotere turbines met meer vermogen. Vanuit het perspectief van 
innovatie en energietransitie is dat positief aangezien zodoende meer vermogen per hectare kan worden 
geplaatst. Vanuit het perspectief van maatschappelijk draagvlak en locaties waar sprake is van restrictief 
windbeleid, zoals hoogtebeperkingen, kan dit beperkend werken. 

 
Sinds 2017: Groei en professionalisering energiecoöperaties 
De ontwikkeling van energiecoöperaties neemt toe. In een aantal gemeenten, waar tot voor kort 
windprojecten maar moeilijk van de grond kwamen, helpt de oprichting/ samenwerking met 
energiecoöperaties om deze initiatieven op gang te brengen. Belangenorganisatie ODE Decentraal 
professionaliseert in hoog tempo de organisatie en dienstverlening om deze ontwikkeling zo goed mogelijk 

te kunnen faciliteren. Op diverse plekken worden financieringsarrangementen aangeboden, zoals het 

revolverende fonds in de provincie Gelderland, om coöperaties te helpen de hoge risico’s in het voortraject 
af te dekken. 
 
Sinds 2017: Opschaling in de keten  
Het aantal grote spelers in de windsector neemt toe, ook als gevolg van wind op zee. Energiebedrijven 
(Eneco) nemen windparkontwikkelaars over (De Wolff) en kleinere windturbinefabrikanten (Lagerwey) zijn 
overgenomen (2017) door grotere (Enercon) waardoor kapitaalkrachtiger en sterkere bedrijven ontstaan. 
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Stand van zaken in de provincies eind 2018 
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FLEVOLAND 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Flevoland) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 1.390,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: minimaal 1.390,5 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Ja 

 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Omgevingsplan Flevoland 2006 
 

  2/11/2006   

Regioplan Windenergie Zuidelijke en 
Oostelijk Flevoland 

  
13/11/2016 Daaraan voorafgaand is het 

Regioplan ook door de 
gemeenteraden van Dronten, 
Lelystad en Zeewolde 
vastgesteld 

Partiele herziening Omgevingsplan 
Flevoland 

15/9/2015  13/7/2016  

Hoofdstuk 5 van de verordening 
voor de fysieke leefomgeving 

  13/12/2017 Juridische verankering van het 
recente windenergiebeleid  

 

 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
Het Regioplan (provinciale én intergemeentelijke structuurvisie) Windenergie Zuidelijk en Oostelijk 
Flevoland is in 2016 vastgesteld. In dit Regioplan staan onder andere ruimtelijke kaders, regels voor 
participatie en een ontwikkelingsstrategie. De gezamenlijke overheden hebben in dat kader de partijen in 

de onderscheiden vier projectgebieden gevraagd tot samenwerking te komen en als één initiatiefnemer 
met een projectplan te komen dat ziet op de sanering van de bestaande en de bouw van nieuwe 
windparken in het betreffende projectgebied, passend binnen de kaders van het Regioplan. Deze bottom-

up benadering, waarbij de overheid kaders stelt en perspectief biedt, zorgt ervoor dat draagvlak voor en 
participatie bij de nieuwe windparken gewaarborgd zijn. In 2018 is de planvorming voor drie van de vier 
aangewezen projectgebieden ver gevorderd. Het rijksinpassingsplan voor Windpark Zeewolde 

(projectgebied Zuid) en de bijbehorende omgevingsvergunningen zijn eind december 2018 onherroepelijk 
geworden door een uitspraak van de Raad van State. Het rijksinpassingsplan voor windplan Blauw 
(projectgebied Noord) is in oktober 2018 vastgesteld en de bijbehorende omgevingsvergunningen zijn 
verleend zodat een subsidie SDE+ kon worden aangevraagd. Voor windplan Groen (projectgebied Oost) is 
in het najaar 2018 een voorontwerp inpassingsplan ter inzage gelegd. In de onderstaande tabel is 
aangegeven dat met realisatie van de projecten in de projectgebieden Zuid en Noord ruim aan de 
doelstelling wordt voldaan, echter volledige realisatie van deze windparken schiet over 31-12-2020 heen.  

  
Van een autonome krimp van het aantal MW’s door het verwijderen van onrendabele oude windturbines is 
in de provincie geen sprake omdat met het regioplanbeleid van opschalen en saneren bestaande 
windturbine-eigenaren hun bestaande windturbine juist laten draaien om te zijner tijd te kunnen betrekken 
bij het project van opschalen en saneren in het betreffende projectgebied. Het regioplanbeleid is daarmee 
een effectief instrument tegen autonome krimp. 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Flevoland                     

   Netto vermogen  
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Zeewolde Windpark Zeewolde, fase 1 

(t/m 31-12-2020)° 
RCR   160,0 27,0 133,0     

  
Dronten Overijsselsetocht /samen voor 

de wind 
   14,7 12,6 2,1     

 Dronten Wisenttocht/EWI Windpark*    12,0 12,0 0,0     

 Almere Windpark Jaap Rodenburg 2³ GCR   43,0 16,5 26,5     

 
Zeewolde Windpark Zeewolde, fase 2 (na 

31-12-2020)³ 
RCR   160,0 182,0 -22,0     

 Dronten Windplan Blauw (noord)³ RCR   269,7 100,0 169,7     

 
Dronten Windplan Groen (Uitwerking 

Regioplan Deelgebied Oost)³ 
RCR   437,5 117,4   320,1   

 

Dronten Windplan West (Uitwerking 
Regioplan Deelgebied West, 
Bruin) 

   105,0 75,0    30,0  

  Totaal:  1.390,5 1.189,5 1.201,9 542,5 309,3 0,0 320,1 30,0 458,4 

* Betreft 1-op-1 vervanging 

° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

 
Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

Windplan Blauw en 
Windpark Groen  

Enkele geplande turbines geven verstoring op de 
defensieradar van Nieuw Millingen. Ook geeft het 
toekomstige park een verstoring van de 
verkeersleidingradar 

Er loopt een proces om de defensie radarpost te 
verplaatsen Er loopt en onderzoek om met een extra 
in-fill radar dit probleem op te lossen. 

Windplan Groen Voor de realisatie van het windpark moet een 
oplossing gevonden worden voor zweefvliegcentrum 
Flevo. 

Afstemming tussen alle betrokken overheden, 
luchthaven Lelystad en het initiatiefnemers over de 
rolverdeling in het vraagstuk. 

Alle windparken in 
Flevoland 

Obstakelverlichting is een knelpunt in het draagvlak 
en wordt, nu het windpark NOP is afgebouwd en 
andere projecten in voorbereiding worden genomen, 
een steeds groter knelpunt. 

Inmiddels heeft IenM in 2016 een richtlijn bekend 
gemaakt die de hinder nog onvoldoende beperkt. 
Verdere aanpassing van deze richtlijn zou bijdragen 
aan meer draagvlak voor windenergie en de 
projecten in Flevoland. 

Windplan West  Onduidelijkheid over hoogtebeperking (CTR) door 
nieuwe luchthaven Lelystad. 

Duidelijkheid verschaffen door LVNL. 

 Zware saneringsopgave i.r.t. relatief grote bestaande 
turbines en weinig ontwikkelruimte. 

Voldoende ontwikkelruimte voor extra wind-
opbrengst bij geplande locaties. 

 
 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
Stakeholder Reactie 

Kernteamleden Geen 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 
Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 1.189,5 MW 85,5% 85,5% 

Bouw (in voorbereiding)  309,3 MW 22,2% 107,8% 

Vergunningenprocedure 0,0 MW 0,0% 107,8% 

Ruimtelijke procedure 320,1 MW 23,0% 130,8% 

Voortraject 30,0 MW 2,2% 133,0% 

Totaal 1.848,9 MW 133,0%  

   
 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

. Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

 1.324,6 MW 95,3% 95,3% 

 26,5 MW 1,9% 97,2% 

 497,8 MW 35,8% 133,0% 

Totaal 1.848,9 MW 133,0%  
  

 
 
Conclusie:  

De provincie Flevoland heeft een doelstelling van 1.390,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in Flevoland 
1.189,5 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor bijna 86% van de provinciale doelstelling 2020. Ten 
opzichte van 2017 is het geïnstalleerde vermogen nagenoeg gelijk gebleven (+4,1 MW).  
 
Er resteert in de provincie Flevoland een opgave van 201,0 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 
309,3 MW (22,2%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De provincie heeft 458,4 MW méér 

projectcapaciteit gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 133,0% 
komt.  
 

Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 1.324,6 MW operationeel vermogen in 2020 
haalbaar is. Dit komt neer op 95,3% van de overeengekomen doelstelling. Voor 26,5 MW zijn er twijfels of 
dit op tijd kan worden gerealiseerd (mogelijk/deels). De resterende 39,4 MW, die minimaal nodig is voor 
realisatie van de doelstelling, is in de fase bouw in voorbereiding (SDE+ toegekend) maar zal op basis van 

de afgegeven realisatieplanning niet tijdig operationeel zijn. De oplossing van de knelpunten in provincie 
Flevoland vergt inspanningen van alle partijen.  
 
Windpark Zeewolde is eind 2018 onherroepelijk geworden. De projectcapaciteit voor geheel Flevoland is 
gestegen ten opzichte van 2017, onder meer door een verhoging van het projectvermogen van Windpark 
Blauw. Ook in 2018 blijven beperkingen als gevolg van vliegveiligheid door keuze voor uitbreiding van 
Luchthaven Lelystad c.q. groei van de civiele luchtvaart als mede de Defensieradar van Nieuw-Milligen 

sterk van invloed op de ontwikkeling van windparken in de provincie. Dit raakt met name de geplande 
overcapaciteit die na 2020 wordt gerealiseerd. 
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de tijdige haalbaarheid 
van de opgave in de provincie licht afgenomen (-). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het 
volgens RVO vooralsnog niet waarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken 

partijen in de provincie Flevoland tijdig zal worden gerealiseerd.  
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 
inschatting van RVO in de provincie Flevoland nog 494,3 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, ten 
opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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GRONINGEN 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Groningen) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 855,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: 936,7 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Gedeeltelijk 

 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Omgevingsvisie en verordening  19/4/2016 Vastgesteld  1/6/2016 Vastgesteld 

Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl 13/12/2016 Vastgesteld ontwerp 1/6/2016 Vastgesteld 

Toepassing PCR: geldt voor windpark 
Oostpolder en Dijkenproject in 
Eemsmond en Geefsweer in Delfzijl 

26/11/2013 Vastgesteld 29/1/2014 Vastgesteld 

Beleidskader saneren, opschalen en 
participatie, gebiedsfondsen 

26/11/2013  Vastgesteld 29/1/2014  Vastgesteld 

Uitbreiding concentratiegebieden 26/11/2013   Vastgesteld 29/1/2014  Vastgesteld 

 
 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
Op 12 september 2017 heeft de Provincie Groningen voor vijf windparken de omgevingsvergunningen 
verleend. In combinatie met de door het Rijk verleende vergunning voor Windpark N33 én de door de 
gemeente Eemsmond verleende omgevingsvergunning voor Windpark Zuid-Oost is de Provincie Groningen 
hard op weg om de taakstelling van 855,5 MW opgesteld vermogen op 31 december 2020 te halen. De 

vernietiging van het bestemmingsplan Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding heeft als gevolg gehad dat de 
onderliggende Provinciale omgevingsvergunning ook is vernietigd. Gemeente, Provincie en initiatiefnemers 
kijken gezamenlijk naar de mogelijkheid tot herstel. De ambities van de Provincie Groningen reiken echter 
verder, het doel is om in 2035 60% van de energievraag van de Provincie te betrekken uit duurzaam 
opgewekte energie. In 2050 moet het percentage op 100% liggen. Deze ambities wil de Provincie in 

samenspraak met bevolking uitrollen. Draagvlak en een beter verdeling van de lusten en lasten zijn daarbij 
essentieel. De provincie heeft daarom een Energiedialoog op gesteld. Verspreid door de provincie zijn er 19 

bijeenkomsten geweest waar de provincie in gesprek ging met inwoners en bedrijven over deze duurzame 
ambities. Uit deze bijeenkomsten is gehaald dat verduurzaming Eerlijk, Efficiënt en Eigen moet zijn om op 
draagvlak te kunnen rekenen.  
 
Door middel van een maatschappelijke tender wil de Provincie Groningen op basis van vooraf gestelde, 
heldere en transparante spelregels tot een selectie van windprojecten komen. Het idee van een 

maatschappelijke tender is dat in overleg met de regio vooraf een aantal minimumeisen gesteld worden 
die moeten leiden tot een maximaal haalbaar maatschappelijk verdienmodel. Zo wil de provincie ervoor 
zorgen dat de regio zoveel mogelijk voordeel heeft van windenergie. De opzet van de maatschappelijke 
tender is dus dat er een ondergrens gesteld wordt voor belangrijke zaken als bijvoorbeeld participatie en 
een bijdrage in een gebiedsfonds. Projecten die aan deze minimumeisen voldoen, nemen het tegen elkaar 
op. Dit heeft als doel om het project met de meeste meerwaarde te selecteren. Daarbij wil de provincie 
gaan werken met deelgebieden op basis van verschillende landschapstypen. Deze landschapstypen vormen 

de basis voor het formuleren van de ruimtelijke kaders waarbinnen initiatieven voor windenergie verder 
ontwikkeld kunnen worden. De tweede ronde van de energiedialoog is afgesloten met concrete kaders per 

gebied voor de maatschappelijke tender. Provinciale Staten hebben op 19 december 2018 ingestemd met 
de verdere uitwerking van de maatschappelijke tender. 
  
Het Beleidskader in de provincie Groningen stelt dat een ontwikkelaar op elke 30 MW die ontwikkeld wordt 
binnen een van de drie concentratiegebieden, er elders 1 MW gesaneerd dient te worden. Inmiddels het 

Provinciale Staten dit beleid geëvalueerd en afgerond en zal er bij nieuwe initiatieven niet meer om 
saneren en opschalen worden gevraagd. De inschatting is verder dat het risico op krimp in de provincie 
Groningen zeer beperkt zal zijn. Door het gunstige windklimaat en de huidige mogelijkheden binnen de 
SDE+ is juist de verwachting dat oudere turbines opgeschaald gaan worden en er MW’s bijkomen in plaats 
van verdwijnen. 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Groningen                     

   Netto vermogen  
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 Delfzijl Delfzijl, Geefsweer° PCR   56,0 3,0 53,0     

 Delfzijl Delfzijl Midden (Oosterhorn)° GCR   72,0 0,0 72,0     

 Eemsmond Eemshaven Dijkenproject Zuid-Oost, 
Oostpolderdijk° 

PCR   9,0 0,9 8,2     

 Eemsmond Eemshaven ZuidOost° GCR   18,0 0,0 18,0     

 Eemsmond Eemshaven - WP Oostpolder° PCR   84,0 27,0 57,0     

 Eemsmond Eemshaven GSP01 en GSP02 (ter 
vervanging van locatie helihaven) 

   10,0 0,0 10,0     

 Eemsmond Wind Power (Growind opschaling M6, 
Oostereemsweg)° 

   4,2 3,0 1,2     

 Eemsmond Windpark Strekdammen    16,8 0,0 16,8     

 Delfzijl Delfzijl Zuid uitbreiding*³ PCR   64,0 0,0 64,0     

 Veendam Windpark N33³ RCR   149,0 0,0 149,0     

 Eemsmond Eemshaven West RCR   100,0 0,0   100,0     
Totaal: 

 
855,5 444,7 583,0 33,9 449,2 0,0 100,0 0,0 +138,4 

* A.g.v. uitspraak RvS moet het plan aangepast. Eind 2018 was nog niet duidelijk wat de impact hiervan is op vermogen en realisatieplanning. 
° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

 
 

Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

Eemshaven West Onenigheid tussen ontwikkelaars over 
grondposities en plannen zorgen voor weinig 
vooruitgang. 

Focus op andere, haalbare projecten in Groningen. 

Windpark N33 Uitspraak RvS is gepland eind Q2 2019. Deze 
planning zorgt ervoor dat realisatie eind 2020 erg 
onder druk staat. 

- 

 
 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 

 
Stakeholder Reactie 

Provincie Groningen De Provincie Groningen gaat er zelf nog steeds vanuit dat de taakstelling van 855,5 MW Wind 
op Land op 31 december 2020 gehaald kan worden, dit heeft te maken met voortschrijdend 
inzicht (na de peildatum van de monitor), omdat steeds meer bekend wordt over de 
turbinekeuze voor de diverse windparken. Daarnaast is van belang of de Raad van State voor 
1 juni 2019 een positieve uitspraak zal doen over het Rijksinpassingsplan Windpark N33. De 
ontwikkelaars van dit windpark hebben volgens de provincie de financiering én turbinekeuze 
al rond en kunnen bij het onherroepelijk worden van dit windpark (direct) met de bouw 
beginnen. Het aantal MW per turbine is vaak hoger dan tot nu toe in de monitor mee 
gerekend is, 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 
Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW  % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 444,7 MW 52,0% 52,0% 

Bouw (in voorbereiding)  449,2 MW 52,2% 104,5% 

Vergunningenprocedure 0,0 MW 0,0% 104,5% 

Ruimtelijke procedure 100,0 MW 11,7% 116,2% 

Voortraject 0,0 MW 0,0% 116,2% 

Totaal 993,5 MW 116,2%  

   
 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW  % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 680,9 MW 79,6% 79,6% 

Grijs 213,0 MW 24,9% 104,5% 

Lichtgrijs 100,0 MW 11,7% 116,2% 

Totaal 993,5 MW 116,2%  
 

 

 
Conclusie  

De provincie Groningen heeft een doelstelling van 855,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in de provincie 
444,7 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor 52% van de provinciale doelstelling 2020. Ten 
opzichte van 2017 is het geïnstalleerd vermogen nagenoeg gelijk gebleven (+0,6 MW).  
 
Er resteert in de provincie een opgave van 410,8 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 449,2 MW 
(52,2%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De provincie heeft 139,9 MW méér projectcapaciteit 
gepland in projecten dan strikt benodigd voor de doelstelling, waardoor het totaal op 116,2% komt. 

 
Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 680,9 MW operationeel vermogen in 2020 

haalbaar is. Dit komt neer op 79,6% van de overeengekomen doelstelling. Voor de resterende 174,6 MW 
die minimaal nodig is voor realisatie van de doelstelling zijn twijfels of deze tijdig operationeel kunnen zijn 
(Mogelijk/deels). De oplossing van knelpunten in de provincie Groningen vergt inspanning van alle partijen. 
 
Windpark N33 is in de fase Bouw in voorbereiding (SDE+ is toegekend) maar de vergunningen zijn nog 

niet onherroepelijk, wat de kans op vertraging op het kritisch tijdpad kan inhouden. Met de herijking van 
het afwegingskader wordt dit gezien als vertraging ten opzichte van de normplanning in het Spoorboekje 
Rijk-IPO. Voor de uitbreiding Delfzijl Zuid kan de uitspraak van Raad van State (eind 2018) komend jaar 
mogelijk consequenties krijgen door neerwaartse bijstelling van het vermogen en vertraging in de 
realisatieplanning. 
 

Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de tijdige haalbaarheid 
van de opgave in de provincie afgenomen (-). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens 
RVO niet onwaarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie 
Groningen tijdig zal worden gerealiseerd.  
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 

inschatting van RVO in de provincie Groningen nog 213,0 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, ten 

opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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ZUID-HOLLAND 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Zuid-Holland) 
 
Datum 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020 735,5 MW 
Capaciteit gereserveerd 787,0 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Ja 

 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM), 
Verordening Ruimte 

  Taakstelling windenergie voor 
Zuid-Holland ruimtelijk 
vastgelegd  

9/7/2014   

Vaststelling Partiele herziening Visie 
Ruimte en Mobiliteit Windenergie 

 16 nieuwe locaties windenergie 
in regio Rotterdam ruimtelijk 
vastgelegd (als onderdeel van 
provinciale taakstelling)  

20/12/2017  

 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd:  
De opgave van 735,5 MW is opgenomen in de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM), de locaties windenergie 
zijn vermeld in de Verordening Ruimte en de uitvoeringsstrategie is opgenomen in het Programma Ruimte 
(laatste wijziging op 20 december 2017). De provincie streeft naar maximale invulling van de vastgestelde 
locaties windenergie. Gelet op de afspraken met het Rijk, ziet de provincie toe op de voortgang. De 

provincie heeft de afgelopen jaren convenanten afgesloten voor realisatie van locaties windenergie op 
Goeree Overflakkee (225 MW), in de Haven Rotterdam (300 MW) en in de Stadsregio Rotterdam (150 
MW). 
Voor de Stadsregio is in 2015 gebleken dat niet alle in het convenant opgenomen locaties realiseerbaar zijn 
en heeft de provincie een PlanMER laten opstellen voor 47 alternatieve locaties voor windenergie. Na een 
langdurig en zorgvuldig proces met de betrokken gemeenten en andere betrokken stakeholders 
(waterschappen, natuur- en milieufederatie en andere maatschappelijke organisaties) heeft de provincie 

16 nieuwe windlocaties opgenomen in haar structuurvisie (Verordening ruimte) die samen met de eerder 
aangewezen locaties voldoende ruimte bieden om de doelstelling van 150 MW in de Stadsregio te 
realiseren. De aangewezen locaties zijn grotendeels gebaseerd op een Handreiking van de gemeenten. De 
betreffende locaties zijn op 20 december 2017, middels de Partiële herziening VRM windenergie, door 
Provinciale Staten aangewezen.  
 
Om de realisatie van de nieuwe locaties in de voormalige stadsregio Rotterdam te versnellen is een team 

ingesteld die gemeenten in de Rotterdamse regio op verschillende aspecten gaat helpen bij de realisatie. 
Hiermee worden individuele gemeenten ondersteund en gefaciliteerd in hun opgave windenergie. Door 
elkaar te helpen, kennis te delen, denkkracht te bundelen, samen aanpakken te ontwikkelen en elkaar 
scherp te houden lijkt het mogelijk de voortgang te behouden en de opgave te realiseren. Natuur- en 
milieufederatie, REScoop, Gemeente Rotterdam, Gemeente Nissewaard en Provincie Zuid-Holland maken 
deel uit van dit team. Daarnaast maakt het team gebruik van de expertise van overige convenantspartijen 

zoals Havenbedrijf Rotterdam, NWEA, DCMR, RVO en bijvoorbeeld de NLVOW. Met financiële inzet van RVO 
zijn twee projectleiders in de regio aan de slag om gemeenten te ondersteunen. 
 
Naast de hiervoor genoemde convenanten heeft de provincie overeenkomsten afgesloten met verschillende 

gemeenten die willen meewerken aan de realisatie van de locaties windenergie en die zelf de ruimtelijke 
inpassing en vergunningverlening van de locaties willen regelen. De provincie maakt in dat geval geen 
gebruik van de bevoegdheid tot coördinatie en besluitvorming betreffende de omgevingsvergunning en 

eventueel andere benodigde vergunningen waarvoor zij de bevoegdheden heeft op basis van de 
Elektriciteitswet. Wel ziet zij toe op de afgesproken planningen en deadlines. Voor het grote deel van de 
nieuwe locaties in de voormalige stadsregio Rotterdam zijn in 2018 overeenkomsten gesloten. Met vier 
gemeenten vinden nog gesprekken plaats over de overdracht van bevoegdheden. 
 
Een aantal locaties heeft te maken met belemmeringen door techniek en/of regelgeving, die een 
economisch gezonde exploitatie van een windpark moeilijk maken, bijvoorbeeld de hoogtebeperking door 
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de luchthaven bij Rotterdam. Met de wijzigen in de SDE+ worden deze locaties in de toekomst steeds 
moeilijker om te ontwikkelen.  
 

Met een aantal gemeenten vindt bestuurlijk overleg plaats en zijn afspraken en realisatietermijnen 
geactualiseerd. Het grootste deel van de taakstelling zal, conform de huidige prognose, in 2020 afgerond 
kunnen worden. Het resterende deel zal in de periode tot 2023 worden gerealiseerd. Hoewel de provincies 
nog geen afspraken hebben gemaakt over de invulling van de afspraak met het Rijk over de verdubbeling 
van de resterende opgave van 2020 in 2023, verwacht de provincie dat zij deze aanvullende opgave deels 
met zonne-energie en andere duurzame bronnen zal invullen. De provincie is zich bewust van het belang 

van een tijdige afronding van de afgesproken opgave en stuurt actief op een voortvarende realisatie bij alle 
locaties uit de VRM. 
  
 
Op diverse locaties in de provincie worden windturbines gesaneerd. In de meeste gevallen is dit voorzien. 
Er is dan sprake van opschaling of herstructurering van bestaande opstellingen. Ook moeten turbines in 

het Havengebied worden verwijderd in verband met het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen 

(havenconvenant). Deze krimpsituaties zijn in beeld en hiermee wordt rekening gehouden bij het behalen 
van de provinciale doelstelling voor wind op land.  
Om vervanging van bestaande opstellingen te vereenvoudigen is in de VRM (Wijziging VRM 2018) de 
maximale ashoogte bij vervanging losgelaten. 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Zuid-Holland                     

   Netto vermogen  
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Dordrecht DR Duivelseiland 

(windturbine Krabbegors)³ 
   2,3 0,0 2,3     

 
Dordrecht DR Dordtse Kil III, IV 

Krabbepolder 
   8,5 0,0    8,5  

 Zwijndrecht DR Groote Lindt    6,0 0,0    6,0  

 Papendrecht DR Oosteinde    3,0 0,0    3,0  

 Goeree-
Overflakkee 

GO Haringvliet°    21,6 0,0 21,6     

 Goeree-
Overflakkee 

GO WP Oost Flakkee / Anna 
Wilhelminapolder° 

   32,0 0,0 32,0     

 Goeree-
Overflakkee 

GO Windpark Blaakweg³    12,0 0,0 12,0     

 Goeree-
Overflakkee 

GO Windpark Suyderlandt³    11,7 0,0 11,7     

 Goeree-
Overflakkee 

GO Noordrand-
Kroningswind³ 

   76,0 0,0 76,0     

 
Goeree-
Overflakkee 

Opschaling Piet de Wit³    28,0 21,0 7,0     

 Rotterdam HC Locatie BP (Nerefco)³    0,0 22,5  -22,5    

 Rotterdam HC Windpark Sif Maasvlakte    12,0 0,0 12,0     

 Rotterdam HC Landtong Rozenburg I 
(repowering) 

   29,7 15,0  14,7    

 Rotterdam HC Maasvlakte II Harde 
zeewering 

   40,0 0,0    40,0  

 Rotterdam HC Maasvlakte II Zachte 
zeewering 

   60,0 0,0    60,0  

 Rotterdam HC Uniper Maasvlakte³    6,0 0,0  6,0    

 Westland HL A20-locatie    6,7 0,0    6,7  

 Hoeksche Waard HW Hogezandse polder°    30,6 0,0 30,6     

 Hoeksche Waard HW WP Spuiwind PCR   21,0 0,0 21,0     

 Hoeksche Waard HW WP Oude Maas³ GCR   20,0 0,0 20,0     

 Hoeksche Waard HW Westerse polder³    21,0 3,5 17,5     

 Hoeksche Waard HW WP Mariapolder³ GCR   15,0 4,8  10,2    

 

Gorinchem OV Bedrijventerrein 
Gorinchem Noord (Groote 
Haar)° 

   6,0 0,0 6,0     

 Zoeterwoude OV Windpark Papemeer°    6,0 0,0 6,0     

 Teylingen OV Akzo Nobel    6,0 0,0    6,0  

 Katwijk OV Valkenburgse meer    9,0 0,0    9,0  

Vervolg tabel op volgende pagina 
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Vervolg tabel op vorige pagina 

Projecten: Zuid-Holland                     

   Netto vermogen  
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Rotterdam SR Nieuwe Waterweg (Hoek 

van Holland) 
   20,7 0,0 20,7     

 Ridderkerk SR Nieuw Reijerwaard 1³    4,0 0,0 4,0     

 Rotterdam SR Landtong Rozenburg III³    6,4 0,0   6,4   

 Albrandswaard SR Distripark Eemhaven    6,0 0,0    6,0  

 Barendrecht SR Vaanplein    6,0 0,0    6,0  

 Barendrecht SR Barendrecht Oost    3,0 0,0    3,0  

 Brielle SR N57- Entree Noord    6,0 0,0    6,0  

 
Hellevoetsluis SR Windpark Haringvlietdam 

(binnenzijde) 
   12,0 3,6    8,4  

 Krimpen a/d IJssel SR Stormpolder    6,0 0,0    6,0  

 Lansingerland SR Prisma/Bleizo    12,0 0,0    12,0  

 Nissewaard SR Hartel Oost Plaatweg    18,0 0,0    18,0  

 Ridderkerk SR Nieuw Reijerwaard 2    3,0 0,0    3,0  

 Rotterdam SR Beneluxplein    12,0 0,0    12,0  

 
Rotterdam SR Verlenging Nieuwe 

Waterweg/ Stenaterrein 
   6,4 0,0    6,4  

 Rotterdam SR Poort van Charlois    3,0 0,0    3,0  

 Schiedam SR Beneluxtunnel Schiedam    3,0 0,0    3,0  

 Vlaardingen SR Oeverbos    15,0 0,0    15,0  

 Vlaardingen SR Het Scheur    9,0 0,0    9,0  

 Vlaardingen SR Beneluxtunnel    3,0 0,0    3,0  

 Westvoorne SR Noordzeeboulevard, fase 2    9,0 0,0    9,0  

    Totaal:   735,5 378,6  653,6 70,4  300,4 8,4 6,4 268,0 +226,3 

DR: Drechtsteden; GO: Goeree-Overflakkee; HC: Havenconvenant; HL: Haaglanden; HW: Hoekse Waard; SR: Convenant Stadsregio R’dam; OV: Overig 
° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 
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Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiele) Maatregel  

DR Dordtse Kil III, IV Krabbepolder Beperking ivm risicozonering bedrijfsterrein. 
Geen initiatiefnemer. 

Gesprek provincie en gemeente ivm aanpak 
risicozonering. 

DR Groote Lindt 
 

Onderzoek naar alternatieve locatie is 
gestrand. Gemeenteraad stemt niet in met 
locatie Groote Lindt. Geen initiatiefnemer. 

Provincie kan PIP opstellen. Mits er een 
initiatiefnemer is. 
 

DR Oosteinde Geen initiatiefnemer. - 

GO Noordrand -Kroningswind 
 

Betreft groot windpark. Uitbreiding 
transformatorstation is nodig. Oplevering 
staat in de planning voor Q4 2021. 

In gesprek met netbeheerder of 
werkzaamheden versneld kunnen worden 
uitgevoerd. 

GO Windpark Blaakweg 
 

Opdracht voor netaansluiting kan pas na 
uitspraak RvS (Q1 2019). Leveringstijd 
netaansluiting Stedin is 9-12 maanden. 

In gesprek met netbeheerder of aansluiting 
versneld kan worden. 
 

GO Windpark Suyderlandt 
 

Opdracht voor netaansluiting kan pas nadat 
RvS uitspraak heeft gedaan (Q1 2019). 
Leveringstijd netaansluiting Stedin is 9-12 
maanden. 

In gesprek met netbeheerder of aansluiting 
versneld kan worden. 
 

HC Landtong Rozenburg I 
(repowering) 
 

Door verplaatsing van turbines voor de 
uitbreiding, kwamen twee turbines op 
Rijksgrond. 

Project wordt weer gesplitst in "repowering" 
en "uitbreiding. Vergunningen 
(Omgevingsvergunning en 
waterwetvergunning) ter inzage Q1 2019. 

HC Maasvlakte II Harde zeewering Zie zachte zeewering. - 

HC Maasvlakte II Zachte zeewering 
 

Vertraging bij publicatie van de tender. 
 

Vooraankondiging heeft plaatsgevonden op 
28-12-2018. Publicatie tender volgt in Q1 
2019. 

HL A20-locatie Geen initiatiefnemer op deze locatie. - 

HW Westerse polder 
 

Uitspraak RvS verwacht in Q1 2019. Indien 
uitstel bij RvS dan schuift start bouw door 
tot na stormseizoen (waterkering). Dit 
betekent verder uitstel en mogelijk over-
schrijding SDE+ termijn (4 jr na beschikking). 

Uitspraak RvS afwachten. 
 

HW WP Mariapolder 
 

Landschappelijke inpassing, lijn- of 
clusteropstelling. 

Gesprekken worden gevoerd met provincie, 
gemeente en initiatiefnemer. 

OV Akzo Nobel 
 

Initiatiefnemer wil het project tot eind 2019 
in de wacht zetten. 

Provincie neemt contact op met 
Initiatiefnemer. 

OV Valkenburgse meer 
 

Ontwikkeling windlocatie is onderdeel van 
ontwikkeling woonwijk Valkenburg. Dit 
werkt vertragend. 

Sturen op spoedige voortzetting van proces. 
 

SR Landtong Rozenburg III 
 

Positie van nieuwe turbines is gewijzigd. 
Rijksgronden, waardoor de uitgifte 
vermoedelijk via tender plaatsvindt. 

Gemeente in gesprek met RVB en RWS over 
uitgifte grond. RWS inventariseert de 
mogelijkheden. 

SR Beneluxplein 
 

Verkeersveiligheid. Locatie bevindt zich vlak 
langs de snelweg. 

Gemeente Rotterdam en RWS hebben 
onderzoek naar verkeersveiligheid laten 
uitvoeren. Provincie ZH is in 2018 gestart met 
een haalbaarheidsonderzoek. 

 
 

Project is te laat gestart, ligt op grens van 
gemeenten Rotterdam en Albrandswaard. 

In overleg met omgeving wordt zorgvuldig 
traject gestart om omgeving te betrekken. 

SR Beneluxtunnel Laat op gang gekomen, maar nu toch 
ontwikkelingen.  

Rijksgrond. RvB heeft pachtovereenkomst 
met DSDF, gaat vermoedelijk niet tenderen. 
Realisatie niet voor 2021. 

SR Beneluxtunnel Schiedam 
 

Externe veiligheid / stabiliteit van 
nabijgelegen snelwegtunnel. 
Energiecoöperatie start onderzoek. 

Gesprekken met betrokken partijen RWS, 
RVB, gemeente en initiatiefnemer. 
 

SR Distripark Eemhaven 
 

Dit blijkt een lastige locatie op de grens met 
gemeente Rotterdam. 

Er wordt nu gezocht naar alternatieve 
locaties. 

Vervolg tabel op volgende pagina  
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SR Hartel Oost Plaatweg 
 

Beleidskader wind op waterkeringen van 
Waterschap is eind 2018 vastgesteld. Als het 
project in combinatie met Hoogwater-
beschermingsprogramma wordt uitgevoerd, 
kan dit consequenties hebben voor de 
planning.  

In gesprek met Waterschap hoe opgaves 
kunnen worden gecombineerd.  

SR Het Scheur Nieuwe locatie in VRM provincie - 

SR N57- Entree Noord 
 

Project is te laat gestart. 
 

Proces opstarten, contact tussen gemeente 
en initiatiefnemer verder intensiveren. 

SR Nieuw Reijerwaard 2 
 

Ruimtelijk inpassing lastig ivm 
ontwikkelingen bedrijvenpark en 
knooppunt. Loopt hierdoor verder 
vertraging op. 

- 

SR Nieuwe Waterweg (Hoek van 
Holland) 

Geen watervergunning voor meest 
oostelijke turbine. 

Deze turbine wordt niet geplaatst. 
 

 Ontwikkelaar heeft nog geen recht van 
opstal geregeld met de grondeigenaar. 
 

Mogelijk vervalt ook een twee turbine. 
Wethouder gaat in gesprek met 
grondeigenaar. 

SR Noordzeeboulevard (fase 2) 
 

Project is te laat gestart. Locatie is in 
herziening van de VRM vastgesteld. 
 

Gronduitgifte verloopt via tender 
(Rijksgrond). Gemeente, RWS en RVB stellen 
gezamenlijk randvoorwaarden voor de 
tender op. 

SR Oeverbos 
 

Procedures worden afgestemd op realisatie 
Blankenburgtunnel in 2023. 

Park wordt gefaseerd aangelegd, zodat een 
deel vooruitlopend op de Blankenburgtunnel 
kan worden gerealiseerd. 

SR Poort van Charlois 
 

Nabijgelegen industrieterrein, lintbebouwing 
en (toekomstige) woningbouw. 

Zorgvuldig participatietraject inzetten met 
ondernemers en omwonenden. 

SR Prisma/Bleizo Er komt een gebiedsvisie ivm ontwikkeling 
bedrijfsterrein. Combinatie met wind wordt 
lastig. 

Op zoek naar een alternatieve locatie. 
 

SR Stormpolder 
 

Project is laat van start gegaan. 
 

Initiatiefnemer komt medio 2019 met plan 
van aanpak. 

SR Vaanplein 
 

Windenergie ligt gevoelig. 
 

Zorgvuldig proces voeren richting omgeving. 

SR Verlenging Nieuwe Waterweg/ 
Stenaterrein 

Betreft Rijksgrond. Vermoedelijk 
gronduitgifte via tender. 

Tender wordt door RWS voorbereid. 
 

 Locatie is later vastgesteld in VRM van de 
provincie. 

- 

SR Windpark Haringvlietdam 
(binnenzijde) 
 

Rijksgrond; Rijkswaterstaat onderzoekt of 
locatie vrij gegeven kan worden voor 
windenergie. Daarna volgt uitgifte grond 
door RVB middels tender. 

De gemeente gaat in gesprek met RWS / RVB 
en de provincie. 
 

 Betreft repowering. Vraag is of exploitant 
van bestaande windturbines wil verwijderen 
als er voor een andere exploitant wordt 
gekozen. 

In gesprek met exploitant van bestaande 
turbines. 
 

DR: Drechtsteden; GO: Goeree-Overflakkee; HC: Havenconvenant; HL: Haaglanden; HW: Hoekse Waard; SR: Convenant Stadsregio R’dam; OV: Overig 
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C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Provincie Zuid-Holland 1) De provincie constateert dat de cijfers die RVO in deze monitor presenteert, afwijken van 
de monitoringgegevens van de provincie zelf. De (beperkte) verschillen hangen met name 
samen met andere definities die Zuid-Holland hanteert voor de verschillende realisatiefasen 
van een windpark. 
2) Er zijn veel knelpunten waar de provincie weinig tot geen invloed op heeft. Bij een aantal 
van die knelpunten is zij afhankelijk van Rijkspartijen, die het belang van de provincie en het 
Rijk van een snelle realisatie niet altijd op het netvlies lijken te hebben. 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 

Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 378,6 MW 51,5% 51,5% 

Bouw (in voorbereiding)  300,4 MW 40,8% 92,3% 

Vergunningenprocedure 8,4 MW 1,1% 93,5% 

Ruimtelijke procedure 6,4 MW 0,9% 94,3% 

Voortraject 268,0 MW 36,4% 130,8% 

Totaal 961,8 MW 130,8%  
 

 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 494,0 MW 67,2% 67,2% 

Grijs 62,0 MW 8,4% 75,6% 

Lichtgrijs 405,8 MW 55,2% 130,8% 

Totaal 961,8 MW 130,8%  
 

  

 

 
Conclusie: 
De provincie Zuid-Holland heeft een doelstelling van 735,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in 
Zuid-Holland 378,6 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor bijna 52% van de provinciale 

doelstelling. Ten opzichte van 2017 is het geïnstalleerd vermogen met gestegen met 40,7 MW.  
 
Er resteert in de provincie Zuid-Holland een opgave van 356,9 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 
300,4 MW (40,8%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. Verder heeft de provincie 226,3 MW meer 
projectcapaciteit gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 130,8% 
uit komt. 

 

Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 494,0 MW operationeel vermogen in 2020 
haalbaar is. Dat komt neer op 67,2% van de overeengekomen doelstelling. Voor 62,0 MW zijn twijfels of 
dit tijdig gerealiseerd kan zijn (mogelijk/deels). De overige 179,5 MW die minimaal nodig is voor realisatie 
van de doelstelling kan waarschijnlijk niet tijdig operationeel zijn. De oplossing van de knelpunten in 
provincie Zuid-Holland vergt inspanningen van alle partijen. 
 
De opgave in de provincie Zuid-Holland wordt ingevuld met maar liefst 48 kleine tot middelgrote projecten, 

waarvoor 6 regionale bestuurlijke convenanten zijn afgesloten. In 2018 is het projectvermogen in de fase 
Bouw in voorbereiding met zo’n 120 MW toegenomen, doordat SDE+ is toegekend. Voor een aanzienlijk 
deel daarvan staat tijdige realisatie echter onder druk, doordat vergunningen nog niet onherroepelijk zijn 
of dat de afgegeven realisatieplanning na 2020 valt. De procedure rond de beoogde tender voor de 
Maasvlakte II kon ook het afgelopen jaar helaas nog niet worden afgerond. 
 

Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie afgenomen (-). Gezien de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens RVO 
onwaarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie Zuid-

Holland tijdig zal worden gerealiseerd. 
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 
inschatting van RVO in de provincie Zuid-Holland nog 199,8 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, 

ten opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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NOORD-HOLLAND 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Noord-Holland) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 685,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: 685,5 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Gedeeltelijk; Windpark Wieringermeer: ja  

Herstructurering WoL (HS WoL): deels 
 

Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Gewijzigde Structuurvisie NH 2040, PRV 
en beleidskader WoL 

2/12/2014  
en 17/2/2015 

  15/12/2014 
 en 2/3/2015 

  

Uitvoeringsregeling ‘Verdeelprocedure 
herstructurering WoL’ 

8/12/2015       

Beleidsregel ‘Uitwerking ruimtelijke 
uitgangspunten voor windturbines per 
herstructureringsgebied’) 

8/12/2015       

Wijziging Provinciale Milieu Verordening 
(PMV) 

27/10/2015    14/12/2015 PMV (geamendeerd) 
vastgesteld. Integrale beleid 
herstructurering WoL per 
15/1/2016 in werking. 

 
 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd:  
De ruimtelijke reservering voor wind op land is vastgelegd in de provinciale ruimtelijke verordening (PRV). 
In artikel 32 van de PRV zijn diverse regimes opgenomen: Een overgangsregeling, een regeling voor het 

Rijksinpassingsplan Wieringermeer, een vervangingsregeling en een herstructureringsregeling. 
In deze collegeperiode (2015-2019) is de provinciale inzet gericht op de realisatie van de provinciale 
taakstelling voor wind op land: 685,5 MW aan staand vermogen in 2020. Met het Windpark Wieringermeer 

was al een goede aanzet daartoe gegeven.  
 
Van 15 januari 2016 tot en met 15 mei 2016 was de herstructureringsregeling opengesteld om het restant 
van de taakstelling in te vullen. 

In totaal zijn er 17 aanvragen ingediend. Daarvan heeft de provincie er 11 definitief afgewezen op grond 
van de PRV vereisten. De resterende 6 projecten zijn door gegaan in de vergunningverlening. Volgens de 
provinciale monitor Wind op land uit 2016 moet met deze zes projecten het restant van de taakstelling 
kunnen worden ingevuld. Inmiddels zijn alle projecten definitief vergund en onherroepelijk.  
 
Vanuit het idee ‘meer energie opwekken met minder windmolens’, is de invulling van de restopgave in 

Noord-Holland gekoppeld aan een actief herstructurerings- en saneringsbeleid. Door de 
saneringsverplichting en de mogelijkheid om te vervangen proberen we het staand vermogen op peil te 
houden en te moderniseren. Door ook voor vervanging strenge eisen op te nemen zal vanuit de markt 
bepaald worden in hoeverre er nog kleine types beschikbaar zijn. Tot slot heeft Noord-Holland bij de 
vaststelling van haar restopgave in de provinciale monitor Wind op land 12,5 MW extra ruimte benoemd. 
Hierbij is rekening gehouden met de molens die in 2020 aan het einde zijn van hun technische levensduur. 
Dit betreft opgesteld vermogen dat voor 2000 is gebouwd, ofwel molens die ouder zijn dan 20 jaar, die 

niet zijn meegenomen in lopende aanvragen voor vervanging of sanering.  
Er is gekozen voor deze “technische sanering” omdat dit een stabielere factor is (CE-markering en 
daarmee het veiligheidscertificaat komt na 20 jaar te vervallen). De economische levensduur is minder 
makkelijk te bepalen omdat deze van meerdere factoren afhankelijk is. Naast de stroomprijs zijn 
bijvoorbeeld subsidieregelingen in Nederland maar ook in het buitenland (veel molens worden verkocht 
aan buitenlandse partijen) van invloed. 
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Op naar 2050: 
Naast de realisatie van de taakstelling wind op land voor 2020 zijn we in Noord-Holland een koers aan het 
uitzetten richting energieneutraliteit in 2050. Daar zijn diverse verkenningen voor uitgevoerd die 

uiteindelijk hun beslag moeten krijgen in onze nieuwe provinciale omgevingsvisie. Ook de mogelijkheden 
voor wind op land worden daar in meegenomen. De provincie wil nu nog niet voorsorteren op één 
specifieke techniek maar vanuit gebiedsgerichte aanpakken komen tot de ideale energiemix. In de mix 
worden de kansen, beperkingen en bijzonderheden van het betreffende gebied meegenomen.  
 
Voor nu zijn er geen algemene knelpunten ten aanzien van de huidige opgave. Onder B, zijn wel enkele 

project specifieke aandachtspunten benoemd. Bij een verdere ophoging van het huidige plafond zal 
radardekking, ook met de twee nieuw geplaatste radars op Schiphol en Den Helder, problemen kunnen 
geven. Vanuit het Rijk ontbreekt het nu aan instrumenten om hier al bij het aanwijzen van 
zoekgebieden/uitsluitingsgebieden rekening mee te houden. Elke locatie zal apart, op basis van een 
concrete uitwerking van het projectplan, doorgerekend moeten worden. Voor het vergunnen van 
windturbines op industriegebieden en bedrijventerreinen is een actualisatie van het Handboek 

Risicozonering urgent om te komen tot het juiste maatwerk bij het combineren van functies.   
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Noord-Holland                     

   Netto vermogen  
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 Hollands Kroon WP Wieringermeer, deel NUON° RCR   180,0 0,0** 180,0     

 
Hollands Kroon WP Wieringermeer, deel NUON 

Extension (vh. WCW) ° 
RCR   115,2 0,0 115,2     

 Hollands Kroon WP Wieringermeer, deel ECN° RCR   63,2 0,0 63,2     

 
Hollands Kroon WP Wieringermeer, sanering 

turbines WCW na 
dubbeldraaien***°³ 

RCR   0,0 26,4 -26,4     

 
Hollands Kroon WP Wieringermeer, deel NUON 

extension 2³ 
RCR   7,2 1,6  5,6    

 Medemblik Westfrisia° PCR   11,8 0,6 11,2     
 Medemblik De Horn°    4,8 0,0 4,8     

 Amsterdam HS Nieuwe Hemweg° ****   19,8 5,3 14,5     

 
Amsterdam HS Uitbreiding WtP uitbreiding 

Havenwind (Noordzeeweg) ° 
****   9,2 5,3 3,9     

 Velsen HS Tata Steel - WP Ferrum° ****   7,1 0,7 6,3     
 Velsen HS WP Spuisluis° ****   20,7 0,5** 20,3     

 Hollands Kroon HS WP Waardpolder° ****   20,0 0,0 20,0     

 Hollands Kroon HS WP Groetpolder° ****   15,0 7,2 7,8     
 Hollands Kroon Kneeshoek°    7,2 0,0 7,2     

 Hollands Kroon Terdiek 16, Nieuw Niedorp³    0,8 0,6 0,2     

  Totaal:  685,5 267,5 481,9 48,1 428,2 5,6 0,0 0,0 +15,8* 

° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 
* De provincie hanteert zelf bandbreedtes (min./max.) voor het geplande vermogen in de herstructureringsprojecten, waarbij zodanig wordt gestuurd 
dat de resterende te vergunnen schaarse ruimte in elk geval niet wordt overschreden. Doordat RVO voor dit overzicht de gehanteerde bandbreedtes 
middelt lijkt er een overschot te ontstaan maar dit cijfer kan in de uitvoeringspraktijk zowel positief (hoger) als negatief (lager) uitvallen. 
** De aan deze projecten gekoppelde te saneren windturbines zijn eerder al verwijderd (voor HS WP Spuisluis geldt dit deels). 
*** Met Windcollectief Wieringermeer is in het planvormingstraject een afspraak gemaakt die toestaat dat de oude windturbines maximaal 5 jaar 
mogen dubbeldraaien. Deze turbines worden naar verwachting niet eerder dan rond 2025 gesaneerd en tellen dus nog mee voor de doelstelling 2020. 
**** Wb. de planprocedure geeft de provincie aan dat er in dit traject, conform het kader van de Elektriciteitswet (artikel 9f, 1e lid), sprake is van een 
afwijking van het Bestemmingsplan in combinatie met verlening van een Omgevingsvergunning, wat leidt tot verplichte coördinatie door de provincie. 
Dit staat formeel niet gelijk aan een Provinciale Coördinatieregeling (PCR) - er wordt ook geen Provinciaal Inpassingsplan (PIP) gemaakt - maar de 
provincie coördineert wel in die geest. PS van Noord-Holland is bevoegd gezag voor het afgeven van de Verklaring van Geen Bedenkingen (VvGB) met 
betrekking tot de afwijking van het Bestemmingsplan. 
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Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

WP Wieringermeer WP Wieringermeer (delen NUON, WCW en ECN). 
Naar verwachting heeft Liander voor 1 perceel een 
Bestemmingsplanprocedure te voeren. Dit zou 
kunnen leiden tot vertraging in realisatie 
netaansluiting. 

Duidelijkheid verkrijgen via bevoegd gezag. 

 Het vestigen van definitieve opstalrechten op de 
gronden van Rijksvastgoed bedrijf (RVB) gaat erg 
traag. Mogelijk komt het niet op tijd rond. 
Daarnaast, als er sprake is van pacht van die RVB 
gronden, moet de pacht gedeeltelijk worden 
ontbonden. RVB pakt daarin haar rol niet voldoende 
op. Er is ook geen incentive bij pachters om mee te 
werken; er staat amper iets tegenover vanuit RVB. 
Pachters kunnen het gedeeltelijk ontbinden ook 
aanvechten, met risico op vertraging.  

Dialoog NUON met RVB 

WP Wieringermeer, 
deel NUON extension 2 

Grondcontracten voor 2 turbines zijn nog niet rond. Overleg met eigenaren. 

 
 
 
 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Kernteamleden Geen 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 
Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 267,5 MW 39,0% 39,0% 

Bouw (in voorbereiding)  428,2 MW 62,5% 101,5% 

Vergunningenprocedure 5,6 MW 0,8% 102,3% 

Ruimtelijke procedure 0,0 MW 0,0% 102,3% 

Voortraject 0,0 MW 0,0% 102,3% 

Totaal 701,3 MW 102,3%  

  
 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 721,9 MW 105,3% 105,3% 

Grijs 0,2 MW 0,0% 105,3% 

Lichtgrijs -20,8 MW -3,0% 102,3% 

Totaal 701,3 MW 102,3%  
  

 
Conclusie: 

De provincie Noord-Holland heeft een doelstelling van 685,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in  
Noord-Holland 267,5 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor 39,0% van de provinciale doelstelling. 
Ten opzichte van 2017 is het geïnstalleerd vermogen met 37,2 MW teruggelopen. Dit is een tijdelijk 
saneringseffect als gevolg van herstructurering en opschaling. 
 
Er resteert in de provincie Noord-Holland een opgave van 418,0 MW (Netto) voor de doelstelling 2020.  
Van alle daartoe benodigde projecten (428,2 MW, 62,5%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De 

provincie heeft 15,8 MW meer projectcapaciteit gepland dan benodigd voor de doelstelling 2020, waardoor 
het totaal op 102,3% komt.  
 

Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 721,9 MW in 2020 haalbaar is. Dit is meer dan 
de volledige opgave in de provincie (105,3%). Dit is inclusief het tijdelijk paralleldraaien van windturbines 
in onder meer Windpark Wieringermeer (tot uiterlijk 2025).  

 
Eind 2018 zijn alle voor de opgave benodigde projecten in Noord-Holland in de fase Bouw in voorbereiding 
(SDE+ toegekend). Ook zijn alle projecten inmiddels onherroepelijk, waardoor de provincie goed op 
schema ligt voor de doelstelling 2020. 
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie nagenoeg gelijk gebleven (=). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het 

volgens RVO waarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de 
provincie Noord-Holland tijdig zal worden gerealiseerd.     
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) is er met uitloop tot en met 2023 (uiterlijk 
2025) naar inschatting van RVO en conform de projectafspraken in de provincie Noord-Holland sprake van 
een (voorziene) krimp van 20,6 MW (Netto), voornamelijk als gevolg van afgesproken sanering (na een 
periode van parallel draaien) van de molens van NUON (voormalige deel WCW).   
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ZEELAND 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Zeeland) 
 

Datum:  31 december 2018  
Afspraak aantal MW in 2020: 570,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: 570,5 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Ja 
 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Omgevingsplan Zeeland 2018     21/9/2018   

 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 

 
De provincie wil de turbines plaatsen op de in het Omgevingsplan aangewezen locaties. Onderkend is dat 
er meer mogelijkheden zijn zonder de concentratiegedachte geweld aan te doen. Daarom wordt extra 
ruimte geboden voor projecten langs grootschalige infrastructuurlijnen of op bedrijventerreinen. Het moet 

dan wel om minimaal 3 turbines gaan.  
Er is geen specifiek beleid ten aanzien van onvoorziene krimp. Turbines aan het eind van hun levensduur 
worden vervangen door nieuwe turbines die meestal een groter vermogen hebben. 
 
 
  



| Monitor Wind op Land 2018 | 30 april 2019 | 

 

 

 

  

 
 

 

     van 39 van 80 

 

    

 

  van 39 van 80 

 

    

 

B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten:  Zeeland                     

   Netto vermogen  
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 Middelburg Bernhardweg Inrichting A+B°    6,9 0,0 6,9     

 
Vlissingen Opschaling Indufor/WP 

monsterhoek 
   6,9 0,0 6,9     

 Borsele EPZ³    8,4 5,5 2,9     

 
Noord-Beveland Windpark Noord-Beveland 

(Jacoba Rippolder)³ 
   14,7 12,5 2,2     

 Veere Neeltje Jans Bouwdokken (fase 2)³    8,4 0,0 8,4     

 Veere Binnenhaven³    18,0 0,0  18,0    

 Veere Neeltje Jans Buitenhaven (incl. 
Vluchthaven)³ 

   22,5 15,0  7,5    

 Veere Poolvoet³    8,0 0,0  8,0    

 
Schouwen-
Duiveland 

Roggeplaat West³    8,4 0,0  8,4    

    Totaal:   570,5 501,7 102,2 33,0 27,3 41,9 0,0 0,0 +0,4 

° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

 

 
Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

Binnenhaven, Neeltje Jans 
Buitenhaven, Poolvoet 
Roggeplaat West 

Conform nieuwe richtlijn (1-1-2018) worden 
Rijksgronden via openbare tender uitgegeven. 

Ontwikkelaar en RVB zijn met elkaar in 
gesprek over uitgifte grond. 

 Nog geen verklaring van geen bezwaar van 
defensie, zolang vergunning voor nieuwe radarpost 
in Wemeldinge is nog niet onherroepelijk is. 

Procedures afwachten. 

 Geen grondovereenkomst met Rijksvastgoed-
bedrijf. RvB wil grond via tendersystematiek 
uitgeven. Geen SDE+ beschikking in 2018. 

Ontwikkelaar en RVB zijn met elkaar in 
gesprek. 

EPZ Doorlooptijd aanbesteding en levertijd turbine 
bedraagt ca 1,5 jaar. 

Contact met ontwikkelaar over planning. 

Neeltje Jans Bouwdokken, 
fase 2 

Uitspraak Hoger beroep in 2019. Uitspraak afwachten, daarna kan bouw 
worden gestart. 

Windpark Noord-Beveland 
(Jacoba Rippolder) 

Er is nog een verklaring van geen bezwaar nodig 
van defensie. Deze wordt afgegeven als In-fill radar 
bij Wemeldinge gereed is. Dit traject loopt. 

Proces bewaken en waar mogelijk versnellen. 

 
 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Kernteamleden Geen 

  



| Monitor Wind op Land 2018 | 30 april 2019 | 

 

 

 

  

 
 

 

     van 40 van 80 

 

    

 

  van 40 van 80 

 

    

 

D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 
Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 501,7 MW 87,9% 87,9% 

Bouw (in voorbereiding)  27,3 MW 4,8% 92,7% 

Vergunningenprocedure 41,9 MW 7,3% 100,1% 

Ruimtelijke procedure 0,0 MW 0,0% 100,1% 

Voortraject 0,0 MW 0,0% 100,1% 

Totaal 570,9 MW 100,1%  

   

 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 515,5 MW 90,4% 90,4% 

Grijs 13,5 MW 2,4% 92,7% 

Lichtgrijs 41,9 MW 7,3% 100,1% 

Totaal 570,9 MW 100,1%  

 
 
Conclusie: 
De provincie Zeeland heeft een doelstelling van 570,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in Zeeland 

501,7 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor zo’n 88% van de provinciale doelstelling. Ten opzichte 
van 2017 is het geïnstalleerd vermogen met 137,5 MW gestegen.  
 
Er resteert in de provincie Zeeland een opgave van 68,8 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 27,3 
MW (4,8%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De provincie heeft nagenoeg precies het 
projectvermogen in planning dat strikt benodigd is voor de doelstelling in 2020.  
 

Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 515,5 MW in 2020 haalbaar is. Dit komt neer op 
90,4% van de overeengekomen doelstelling. Over 13,5 MW (2,4%) zijn twijfels of dit tijdig gerealiseerd 

kan worden (mogelijk/deels). De resterende 41,5 MW die minimaal nodig is voor het realiseren van de 
doelstelling kan naar verwachting niet in tijdig operationeel zijn. 
 
In Zeeland zijn 3 projecten (13,5 MW) in de fase de Bouw in voorbereiding (SDE+ toegekend) maar 
doordat deze projecten nog niet onherroepelijk zijn bestaat het risico op vertraging. Nog eens 4 projecten 

zijn in de vergunningenprocedure, waardoor tijdige realisatie van deze projecten in 2020 vooralsnog niet 
haalbaar lijkt. De in-fill verkeersleidingsradar Wemeldinge, die radarverstoring door de nieuwe windparken 
in Zeeland moet voorkomen, is volgens planning eind 2020 gereed.  
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie nagenoeg gelijk gebleven (=). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het 

volgens RVO niet waarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de 
provincie Zeeland tijdig zal worden gerealiseerd. 
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 
inschatting van RVO in de provincie Zeeland nog 55,4 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, ten 
opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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FRYSLÂN/FRIESLAND 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Fryslân) 
 
Datum:  31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 530,5 MW 
Capaciteit gereserveerd:  530,5 MW 
 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Gedeeltelijk 
 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Besluit PS over omvang windenergie op land 17/12/2014   17/12/2014   

Structuurvisie Fryslân Windstreek 2014, IJsselmeer 28/10/2014   28/10/2014 
 

Coalitieakkoord 15 mei 2015 15/5/2015   15/5/2015   

PS startnotitie Kop afsluitdijk vastgesteld 26/10/2016   26/10/2016   

 
 

Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
De taakstelling voor de provincie Fryslân/Friesland is 530,5 MW opgesteld vermogen in 2020. De huidige 
coalitie heeft deze taakstelling aanvaard maar daarbij aangegeven dat er vervolgens geen nieuwe 
windmolens bij mogen komen. Bestaande molens mogen worden vervangen door molens van dezelfde 
omvang. 
In de beleidsbrief Duurzame Energie die in oktober 2016 door PS is vastgesteld wordt ervan uitgegaan dat 

er in 2025 25% van de energie duurzaam wordt opgewekt. Daarbij wordt verondersteld dat er dan  
530,5 MW opgesteld vermogen aan windmolens staat en dat deze molens in totaal jaarlijks 4,2 PJ 
duurzame energie leveren. 
  
Uitgangspunt voor de verdeling van de taakstelling is het PS besluit van 17 december 2014. Daarin werd 
aangegeven dat de taakstelling als volgt zou moeten worden gehaald:  
316 MW te ontwikkelen windpark in IJsselmeer (Windpark Fryslân) 

 18  MW in ontwikkeling windpark in IJsselmeer (Westermeerwind, 18 MW op Fries grondgebied) 

 36  MW te ontwikkelen windpark Kop Afsluitdijk 

160 MW bestaande molens (bron: Monitor WOL 2014) 

530 MW totaal 
  
Stand van zaken ultimo 2018 

Windpark Fryslân (WPF). Het Rijksinpassingsplan en de bijbehorende vergunningen zijn inmiddels allen 

onherroepelijk geworden.  
In de Monitor WOL werd steeds uitgegaan van een veronderstelde omvang van 316 MW. Hoewel de 
verwachting was dat pas bij Financial Close in 2019 de daadwerkelijke omvang van het park bekend zou 
worden, heeft WPF in augustus 2018 bekend gemaakt welke aannemerscombinatie het park zal gaan 
bouwen. Daarbij maakte WPF ook bekend dat de omvang van het park 382,7 MW zou worden. 

De Financial Close wordt thans uiterlijk eind 2019 verwacht. WPF heeft echter aangegeven dat, door reeds 

voorinvesteringen te doen, het tijdschema dat leidt tot First Power medio 2021 nog steeds gehaald zal 
kunnen worden.  
  

Windpark Kop Afsluitdijk (Nij Hiddum-Houw): PS hebben op 18 juli 2018 het inpassingsplan Nij Hiddum-

Houw vastgesteld. Tegelijkertijd heeft de gemeente Súdwest Fryslân de bijbehorende 
omgevingsvergunningen afgegeven. Het inpassingsplan gaat uit van 9 molens van maximaal 188 m. In de 
planregels is opgenomen dat het opgestelde vermogen moet liggen tussen de 37 MW en 45 MW. Na 

sanering van in totaal 16 oudere molens resteert dan een netto opgesteld vermogen van tussen de 30 en 
38 MW. De benodigde SDE+ subsidie is in de najaarsronde 2018 aangevraagd. Tegen het inpassingsplan 
zijn een tweetal beroepen bij de Raad van State ingediend. Wij verwachten dat de RvS in de tweede helft 
van 2019 hierover een uitspraak zal doen. In dat geval zien wij nog steeds goede kansen voor de realisatie 
van het park vóór eind 2020. 
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Daarmee heeft de provincie, zij het een half jaar te laat door de late RvS behandeling van WPF, in theorie 
een overschot ten opzichte van haar taakstelling van 530,5 MW. Dit overschot kan dienen als buffer voor 
een eventuele sterkere krimp in het bestaande molenbestand. 
  

Nieuwe molens buiten genoemde plannen zijn volgens het Coalitieakkoord niet toegestaan. Daar wordt dus 
ook niet aan gewerkt. 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Fryslân/Friesland                     

   Netto vermogen  
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 Heerenveen it Dok, Heerenveen°    2,1 0,8 1,3     

 Harlingen Marconistraat 11 Harlingen°    3,0 2,0 1,0     

 
Noardeast-Fryslân Solitaire molen Marrum* 

(Koopmans) 
   0,9 0,9 0,0     

 Súdwest-Fryslân t Nauwster Hoek*    0,9 0,9 0,0     

 
Súdwest-Fryslân Windpark Fryslân, fase 1  

(t/m 31-12-2020)° 
RCR   21,5 0,0 21,5     

 Noardeast-Fryslân Windturbine Hantum°    0,9 0,1 0,8     

 
Súdwest-Fryslân Windpark Fryslân, fase 2 (na 

31-12-2020)°³ 
RCR   361,2 0,0 361,2     

 Súdwest-Fryslân Windpark Nij Hiddum-Houw³ PCR   42,0 6,0 36,0     

 Leeuwarden Dorpsmolen Reduzum    0,9 0,2  0,7    

    530,5 196,9 433,4 10,9 421,8 0,7 0,0 0,0 +88,9 

* Betreft 1-op-1 vervanging 
° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

  

 

Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

n.v.t. n.v.t n.v.t. 

 
 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Kernteamleden Geen 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 
Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 196,9 MW 37,1% 37,1% 

Bouw (in voorbereiding)  421,8 MW 79,5% 116,6% 

Vergunningenprocedure 0,7 MW 0,1% 116,7% 

Ruimtelijke procedure 0,0 MW 0,0% 116,7% 

Voortraject 0,0 MW 0,0% 116,7% 

Totaal 619,4 MW 116,8%  

   
 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 221,5 MW 41,8% 41,8% 

Grijs 0,0 MW 0,0% 41,8% 

Lichtgrijs 397,9 MW 75,0% 116,8% 

Totaal 619,4 MW 116,8%  
   

 
Conclusie: 

De provincie Fryslân/Friesland heeft een doelstelling van 530,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in 
Fryslân/Friesland 196,9 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor ruim 37% van de provinciale 
doelstelling. Ten opzichte van 2017 is het geïnstalleerd vermogen nagenoeg gelijk gebleven (-1,8 MW).  
 
Er resteert in de provincie Fryslân een opgave van 333,6 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 
421,8 MW (79,5%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De provincie heeft 88,9 MW meer project-
capaciteit gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal uitkomt op 

116,8%. 
 
Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 221,5 MW operationeel vermogen in 2020 

haalbaar is. Dit komt neer op 41,8% van de overeengekomen doelstelling. De resterende 309,0 MW die 
minimaal nodig is voor het realiseren van de doelstelling kan naar verwachting waarschijnlijk niet 
operationeel zijn in 2020. De oplossing van de knelpunten in provincie Fryslân/Friesland vergt 

inspanningen van alle partijen. 
 
Het is positief dat de vergunning voor Windpark Fryslân onherroepelijk is geworden en dat ook het 
geprognotiseerde vermogen flink is toegenomen. Echter de geactualiseerde realisatieplanning laat zien dat 
het project grotendeels (361,2 MW van de totaal 382,7 MW) pas na 2020 kan worden gerealiseerd. 
Het project Nij Hiddum Houw bij de Kop van Afsluitdijk heeft zich inmiddels ook verzekerd van SDE+ maar 
de vergunning is nog niet onherroepelijk en de afgegeven realisatieplanning valt op voorhand ook na 2020. 

 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie Fryslân flink afgenomen (--). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het 
volgens RVO onwaarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de 
provincie Fryslân/Friesland tijdig zal worden gerealiseerd. 
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 

inschatting van RVO in de provincie Fryslân/Friesland nog 397,2 MW (Netto) additioneel worden 
gerealiseerd, ten opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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NOORD-BRABANT  

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Noord-Brabant) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraakaantal MW in 2020: 470,5 MW 
Capaciteit gereserveerd:  > 500 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Gedeeltelijk 
 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Structuurvisie RO 2014     19/3/2014   

Provinciale Verordening Ruimte (PVR)   15/7/2017  

 

 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
Het huidige college zet sterk in op duurzame energie. Afspraak in het bestuursakkoord is dat de 
afgesproken 470,5 MW windenergie in 2020 ook gehaald gaat worden, waarbij de gedeputeerde heeft 
aangegeven dat dit vermogen het minimum is. Op basis van het provinciaal ruimtelijk beleid is er ruimte 
voor windprojecten op of aansluitend aan (middel)zware bedrijventerrein en in landschappen die daar qua 

schaal en maat geschikt voor zijn, als bedoeld in de Structuurvisie ruimtelijke ordening van de provincie. 
Voorwaarden zijn dat er sprake is van een clustering van windturbines, dat er sprake is van participatie en 
maatschappelijke meerwaarde. Brabant geeft hiermee ruimte aan windprojecten die door, voor en met de 
samenleving worden ontwikkeld. 
  
De projecten die onderdeel uitmaakten van de prestatieafspraken van 470,5 MW waren bestaande 

projecten en initiatieven waar bij de totstandkoming van de prestatieafspraken gemeenteraden volledig 
achter stonden. Inmiddels zijn ook andere kansrijke concrete initiatieven opgenomen in de monitor. 
  
Bij verschillende in deze monitor opgenomen projecten spelen knelpunten, die leiden of hebben geleid tot 
vertraging of het wegvallen van locaties. Door de provincie wordt ingezet op ondersteuning bij specifieke 

knelpunten. Omdat met name de defensieradar een beperkende rol speelt bij de realisatie van windenergie 
in de provincie Noord-Brabant, en dit issue op niveau van het Rijk speelt, is de probleemoplossende rol van 

de provincie hierin beperkt. 
  
Tegelijk met het opzetten van het proces om te komen tot 4 Regionale Energiestrategieën in Brabant, 
wordt een gebiedsteam opgezet dat als adviesteam kan opereren, en waarin in elk geval de netbeheerder, 
de provincie, en adviseurs deel van uitmaken. Dit team kan gemeenten, maar ook regio’s adviseren en 
ondersteunen bij verkennende processen en concrete energieprojecten, vooral met betrekking tot aspecten 
als ruimtelijke ordening, het bestaande elektriciteitsnetwerk en de invulling van sociale randvoorwaarden.  

  
Door de provincie zijn, in samenwerking met betreffende gemeenten, verschillende gebiedsverkenningen 
gestart naar mogelijkheden voor de realisatie van wind en zon, (integraal) gekoppeld aan andere gebieds-
opgaven en in dialoog met de omgeving. Daarnaast zijn ook lokale participatie en maatschappelijke 
meerwaarde hierbij belangrijke voorwaarden. Dit zijn zorgvuldige en langdurige processen die zullen 
moeten gaan bijdragen aan het behalen van de duurzaamheidsdoelstelling van de provincie op de langere 

termijn. 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Noord-Brabant                     

   Netto vermogen  
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 Tilburg De Spinder° GCR   14,4 0,0 14,4     
 Etten-Leur Windpark Groene Dijk°³ GCR   13,5 6,5 7,0     

  Moerdijk Industrieterrein Moerdijk° GCR   27,3 0,0 27,3     

 Woensdrecht WP Kabeljauwbeek³ GCR   14,5 0,0 14,5     

 ‘s-Hertogenbosch Rietvelden/Treurenburg 
uitbreiding³ 

GCR   14,4 0,0 14,4     

 Oss Elzenburg / De Geer³ GCR   15,0 0,0  15,0    

 Bladel De Pals³ GCR   12,0 0,0  12,0    

 Steenbergen Karolinadijk³ GCR   12,0 2,4  9,6    

 Waalwijk Uitbreiding en vervanging 
Ecopark³ 

GCR   31,5 4,5   27,0   

 Veghel Bedrijventerrein A50³ GCR   15,0 0,0   15,0   
 Someren Zummere Power GCR   24,0 0,0    24,0  

 
Moerdijk Vervanging Volkeraksluizen / 

Sabinadijk 
GCR   33,8 13,8    20,0  

 
Reusel-De 
Mierden 

Kempengrens GCR   18,0 0,0    18,0  

 
Oosterhout Uitbreiding Weststad/ 

Oranjepolder 
GCR   18,0 0,0    18,0  

 Geertruidenberg Windpark Amer PCR   15,0 0,0    15,0  

 Dongen De Wildert GCR   12,0 0,0    12,0  

 Bergen op Zoom Vervanging Auvergnepolder GCR   14,8 6,8    8,0  

 ‘s-Hertogenbosch De Brand GCR   7,5 0,0    7,5  

 Zundert WP A16 - Waaijenberg E8³ PCR   4,0 0,0 4,0     

 Breda WP A16 - De Roover E1³ PCR   3,2 0,0 3,2     

 Breda WP A16 - Galder D1 t/m D3³ PCR   12,0 0,0 12,0     

 Breda WP A16 - Nieuwveer B7 en B8³ PCR   8,0 0,0 8,0     

 Drimmelen WP A16 - Lage Zwaluwe A4 t/m 
A9³ 

PCR   24,0 0,0 24,0     

 Drimmelen WP A16 - Zonzeel B4 t/m B6³ PCR   12,0 0,0 12,0     

 Moerdijk WP A16 - Streepland A1 t/m A3³ PCR   12,0 0,0 12,0     

 Moerdijk WP A16 - Zonzeel B1 t/m B3³ PCR   12,0 0,0 12,0     

 Zundert WP A16 - Windpark E456 -  
E4 t/m E6³ 

PCR   12,0 0,0 12,0     

 Zundert WP A16 - Donkse Wind E3³ PCR   4,0 0,0 4,0     

 Zundert WP A16 - E7³ PCR   4,0 0,0 4,0     

 Breda WP A16 - Hazeldonk-Oost E2³ PCR   3,2 0,0  3,2    

    Totaal:   470,5 216,4 423,1 34,0 184,8 39,8 42,0 122,5 +135,0 
° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

 
 

  



| Monitor Wind op Land 2018 | 30 april 2019 | 

 

 

 

  

 
 

 

     van 47 van 80 

 

    

 

  van 47 van 80 

 

    

 

Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

Mid - De Wildert Locatie is gelegen binnen CTR Defensieradar 
van Gilze-Rijen en levert teveel storing op 
verkeersleidingsradar. 

Door hoogtebeperking is het plaatsen van lage 
turbines de enige mogelijkheid voor windenergie. 
Dit is niet rendabel. 

 NO- De Brand Procedure stilgelegd. Locatie nu niet aan de 
orde. 

’s-Hertogenbosch zoekt, vanuit duurzaamheids- 
doelstelling samen met gemeente Oss, naar 
gezamenlijke locatie(s) voor (grootschalige) 
windenergie. 

NO - Bedrijventerrein A50 Radarverstoring. Vertraging opgelopen vanwege defensieradar. Er is 
nu een opstelling gevonden die de radartoets 
doorstaat. Procedure wordt opgestart. 

NO - 
Rietvelden/Treurenburg 
uitbreiding 

Hoger beroep door initiatiefnemer ingediend. 
Nog steeds geen zitting gepland RvS.  

Zitting Raad van State en t.z.t uitspraak afwachten. 

NO - Uitbreiding en 
vervanging Ecopark 

Windturbines realiseren op dit 
bedrijventerrein is complex door huidige 
regelgeving rond risicozonering. 

Vertraging opgelopen vanwege externe veiligheid. 
Procedure ( in kader van CHW) is opgestart bij 
ministerie BZK. 

West - Karolinadijk Vertraging opgelopen door politieke discussie 
in gemeente. 

Provincie probeert bij te dragen in een oplossings-
richting. 

West - Uitbreiding 
Weststad/ Oranjepolder 

Tracébepaling Zuid-West 380 kV Rilland-
Tilburg. 

Vertraging opgelopen door tracébepaling Zuid-
West 380 kV Rilland-Tilburg. Procedure wordt 
opgestart. 

West - Vervanging 
Auvergnepolder 

Defensieradarverstoring leidt tot opstellingen 
die politiek bij (buur)gemeente zeer gevoelig 
ligt. 

Momenteel wordt door de gemeente een studie 
uitgevoerd naar overige plaatsingsmogelijkheden 
in Auvergnepolder. 

West - Vervanging 
Volkeraksluizen / Sabinadijk 

Vervanging deel Volkerak: Planning: besluit 
vervangen sluizen wordt door RWS pas in 
2020 genomen. Vervanging deel Sabinadijk: 
gemeente wil na windpark A16 geen extra 
wind meer in Moerdijk. 

Afwachten besluit RWS in 2020. 

WP A16 algemeen Vertraging in behandeling/uitspraken van de 
Raad van State. 

- 

WP A16 - Streepland  
A1 t/m A3 

In november 2017 voldeed het gehele 
voorkeursalternatief Windenergie A16 aan de 
vereisten van Defensie met betrekking tot de 
radardekking. Bij het ontwerp-inpassingsplan 
bleek op Klaverpolder er een probleem bleek 
te zijn met de schaduwwerking. 

Door binnen de bestemmingsvlakken van het 
inpassingsplan te schuiven met de locatie van de 
windmolens wordt gezocht naar een oplossing. 

WP A16 - Zonzeel B4 t/m B6 In november 2017 voldeed het gehele 
voorkeursalternatief Windenergie A16 aan de 
vereisten van Defensie met betrekking tot de 
radardekking. Bij het ontwerp-inpassingsplan 
bleek dat op park Zonzeel niet meer te 
worden voldaan aan radardekking van 90%, 
dit geldt voor B6. 

Door binnen de bestemmingsvlakken van het 
inpassingsplan te schuiven met de locatie van de 
windmolens wordt gezocht naar een oplossing. 

 
 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Kernteamleden Geen 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 

Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020: 

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 216,4 MW 46,0% 46,0% 

Bouw (in voorbereiding)  184,8 MW 39,3% 85,3% 

Vergunningenprocedure 39,8 MW 8,5% 93,7% 

Ruimtelijke procedure 42,0 MW 8,9% 102,7% 

Voortraject 122,5 MW 26,0% 128,7% 

Totaal 605,5 MW 128,7%  

   
 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 265,1 MW 56,3% 56,3% 

Grijs 36,1 MW 7,7% 64,0% 

Lichtgrijs 304,3 MW 64,7% 128,7% 

Totaal 605,5 MW 128,7%  

 

 
Conclusie:  
De provincie Noord-Brabant heeft een doelstelling van 470,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in Noord-
Brabant 216,4 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor 46,0% van de provinciale doelstelling 2020. 
Ten opzichte van 2017 is het geïnstalleerd vermogen nagenoeg gelijk gebleven (-2,3 MW). 

 
Er resteert in de provincie Noord-Brabant een opgave van 254,1 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. 
Van 184,8 MW (39,3%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De provincie heeft 135,0 MW meer 
projectcapaciteit gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 128,7% 
komt. 
 
Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 265,1 MW operationeel vermogen in 2020 

haalbaar is. Dit komt neer op 56,3% van de overeengekomen doelstelling. Over 36,1 MW zijn nog twijfels 
of dit tijdig kan worden gerealiseerd (mogelijk/deels). De resterende 169,3 MW die minimaal nodig is voor 
het realiseren van de doelstelling is waarschijnlijk niet operationeel in 2020. De oplossing van de 
knelpunten in provincie Noord-Brabant vergt inspanningen van alle partijen. 
 
In de provincie Noord-Brabant is vooral voor het project A16 (110,4 MW) voortgang geboekt. Het grootste 
deel van het project heeft zich verzekerd van SDE+. Echter de vergunningen voor het project zijn nog niet 

onherroepelijk en de afgegeven realisatieplanning valt op voorhand na 2020.  
In het afgelopen jaar zijn in de provincie verdere stappen in de goede richting gezet maar nog niet zodanig 
dat het voldoende projecten op een passende planning voor 2020 heeft gebracht. 
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie licht afgenomen (-). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens 

RVO onwaarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie 
Noord-Brabant tijdig zal worden gerealiseerd.  
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 

inschatting van RVO in de provincie Noord-Brabant nog 217,9 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, 
ten opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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DRENTHE 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Drenthe) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 285,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: 285,5 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Ja 
 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Gebiedsvisie     23/6/2013   

Regieplan     24/9/2014  

Revisie Omgevingsvisie     3/10/2018   

 
 

Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
Op 3 oktober 2018 hebben Provinciale Staten besloten tot vaststelling van de gereviseerde provinciale 
Omgevingsvisie. Daarin is bestendigd dat de provincie zich houdt aan de afspraak om in 2020 285,5 MW 
aan windenergie in het aangewezen zoekgebied te realiseren. In de Omgevingsvisie is daarover het 
volgende aangegeven: Het Ministerie van EZK heeft een Rijksinpassingsplan vastgesteld waarmee, in het 
Veenkoloniaal gebied van de gemeenten Aa en Hunze en Borger-Odoorn, circa 150 MW aan windenergie 

ruimtelijk mogelijk gemaakt wordt. De gemeente Emmen heeft een Structuurvisie wind vastgesteld voor 
de realisatie van 95,5 MW aan turbines. De gemeente Coevorden heeft 21 MW aan windvermogen 
gerealiseerd en 19 MW vastgelegd in bestemmingsplannen. 
De provincie monitort de voortgang van de windopgave en rapporteert hierover aan de Kernteam Wind op 
Land. De stand van zaken van de realisatie van de windopgave is hieronder weergegeven. 
  
Algemeen 

In Noord-Nederland is er in toenemende mate sprake van capaciteitsproblemen in het elektriciteitsnetwerk. 
Het huidige netwerk biedt, ondanks flinke aanpassingen, onvoldoende capaciteit om alle initiatieven voor 

hernieuwbare energie te kunnen faciliteren. Dit probleem leidt tot ernstige vertraging van de realisatie van 
hernieuwbare energie. Voor windenergie speelt dit specifiek bij de windparken in de gemeente Emmen. De 
netbeheerders geven aan hier op korte termijn geen oplossing voor te kunnen bieden en dat de realisatie 
van infrastructuur ca. 5 tot 10 jaar kan duren (nodig voor procedures en bouw). De provincie heeft dit 
probleem eerder gesignaleerd en kenbaar gemaakt aan gemeenten en Rijk. Op nationaal en regionaal 

niveau zal hiervoor oplossing geboden moeten worden.  
De trend in SDE-subsidiëring brengt met zich mee dat turbines steeds hoger moeten worden om rendabel 
te kunnen zijn. Lagere turbines (tot bijvoorbeeld max. tiphoogte 149 m) worden daardoor mogelijk 
moeilijker realiseerbaar. Differentiatie binnen de SDE-regeling kan hier oplossing bieden. Daarvoor wordt 
bij het Rijk aandacht gevraagd. 
De provincie heeft in haar begroting middelen gereserveerd voor de in te richten gebiedsfondsen 

windenergie. De initiatiefnemers van de windparken maken conform de landelijke afspraken middelen vrij 
voor de gebiedsfondsen. De betrokken gemeenten geven aan de intentie te hebben eveneens middelen 
voor de gebiedsfondsen vrij te willen maken.  
  
Windparken Emmen 
De gemeente Emmen heeft (in 2014 na vaststelling van het provinciaal regieplan windenergie Drenthe) 

aan de provincie het verzoek gedaan om zelf de procesregie te mogen voeren voor de realisatie van 95,5 

MW op haar grondgebied en hiervoor de planning te hanteren uit het Regieplan Windenergie Drenthe. Op 
28 juni 2016 heeft de Raad van Emmen haar Structuurvisie Wind Emmen vastgesteld. Deze voorziet in de 
ontwikkeling van 95,5 MW windenergie in drie deelgebieden, namelijk N34, Pottendijk en 
Zwartenbergerweg. Begin 2017 zijn door Emmen 3 gebiedsplatforms ingesteld, waarbinnen overleg 
plaatsvindt tussen initiatiefnemers en een vertegenwoordiging van omwonenden. Dit proces wordt begeleid 
door een onafhankelijk voorzitter in opdracht van gemeente Emmen.  
In Emmen is veel tijd gestoken in onderzoek en discussie naar de haalbaarheid van windturbines binnen de 

randvoorwaarden van de structuurvisie, o.a. een maximale tiphoogte van 149 meter. Voor het Energiepark 
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is die discussie afgerond. De discussie loopt nog in de gebiedsplatforms voor het windpark N34 en het 
windpark Zwartenbergerweg.  
De voortgang van de projecten wordt besproken in het regulier bestuurlijk overleg tussen gemeente en 

provincie. De provincie zet zich in om mogelijke belemmeringen in overleg met de gemeente weg te 
nemen. 
  
Energiepark Pottendijk: De initiatiefnemer heeft aangegeven het windpark binnen de voorwaarden van de 
structuurvisie en op basis van SDE 2018 het windpark te kunnen realiseren. Het betreft een windpark 
(50,4 MW) in combinatie met zonnepark (ca. 40 MW). Het zonnepark is additioneel aan de windopgave. De 

omgevingsvergunning voor het energiepark is afgegeven op 28 september 2018. Er loopt nog beroep bij 
de Raad van State. De SDE+ aanvraag is ingediend inclusief een plan voor tijdige netaansluiting. Planning 
is om met de bouw te starten in 2019.  
  
Windpark Zwartenbergerweg: Binnen het gebiedsplatform vindt nog overleg plaats over realisatie van het 
windpark (24 MW) binnen de voorwaarden van de structuurvisie. Initiatiefnemer komt nog met nieuwe 

voorstellen voor de invulling van het windpark in het gebiedsplatform. In het gebiedsplatform zullen nog 

afspraken over inpassing van het windpark, compensatie etc. moeten worden gemaakt.  
De ontwikkeling van dit windpark is een samenwerking met Duitsland. Doel is om fysiek een 
grensoverschrijdend windpark te ontwikkelen. Haalbaarheid op het gebied van economie, techniek en 
regelgeving wordt binnen een Interreg project “Sereh” onderzocht. De samenwerking met Duitsland biedt 
o.a. mogelijkheden voor de uitwisseling van waterstofgas dat met windenergie wordt geproduceerd. Het 
project loopt vertraging op.  
  

Windpark N34: Voor dit windpark (21 MW) is de maximale hoogte van de windturbines van 149 
(vastgelegd in de structuurvisie van Emmen) van belang. Initiatiefnemer heeft nog geen onderzoeken 
gestart voor locatie N34. Haalbaarheid op basis van SDE 2019 is nog niet bekend. Project loopt vertraging 
op.  
  
Windparken Coevorden 

In Coevorden zijn in de structuurvisie twee gebieden aangewezen, die overeenkomen met de Gebiedsvisie 
van de provincie. Inmiddels zijn er in Coevorden 8 turbines gerealiseerd. Het opgesteld vermogen in 
Coevorden is daarmee per december 2018 op 20,3 MW uitgekomen. De resterende 20 MW wordt 

gerealiseerd op het Industrieterrein Europark (3 turbines) en in het gebied Weijerswold (4 turbines). 
Daarvoor zijn inmiddels de vergunningen verleend die, met de uitspraak van de Raad van State, 
onherroepelijk zijn. De bouw start in 2019. De doelstelling van 40 MW in de gemeente Coevorden wordt 
daarmee behaald.  

 
Windpark De Drentse Monden en Oostermoer (RCR) 
Het windpark De Drentse Monden en Oostermoer is een initiatief van meerdere initiatiefnemers in het 
Veenkoloniale gedeelte in de gemeenten Borger-Odoorn en Aa en Hunze. De minister van Economische 
Zaken en Klimaat is als projectminister, samen met de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijkrelaties, verantwoordelijk voor de ruimtelijke inpassing (inpassingsplan) en de coördinatie van de 
vergunningverlening. Op 21 feb 2018 zijn bij uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 

van State het Rijksinpassingsplan en bijbehorende (omgevings)vergunningen onherroepelijk. 
In de door het Rijk verleende Omgevingsvergunningen is een bandbreedte voor het opgesteld vermogen 
voorgeschreven per windturbine. Deze bandbreedte is vastgesteld tussen de 2,3 MW en 4,2 MW. De 
initiatiefnemers hebben gekozen voor een windturbine met een vermogen van 3,9 MW. Het opgestelde 
vermogen komt daarmee op 175,5 MW. De bouw van de turbines start in 2019 en realisatie van het 
windpark is gepland voor einde 2020.  

De provincie heeft de regie bij de inrichting van het gebiedsfonds voor het windpark.  
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Drenthe                     
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 Borger-Odoorn Drentse Monden Oostermoer° RCR   175,5 0,0 175,5     

 Coevorden Europark Belweg° GCR   6,4 0,0 6,4     

 Coevorden Europark Hulteweg° GCR   3,6 0,0 3,6     

 Coevorden Weijerswold° GCR   14,4 0,0 14,4     

 Emmen Energiepark Pottendijk³ GCR   50,4 0,0 50,4     

 Emmen N34 GCR   21,0 0,0    21,0  

 Emmen Zwartenbergerweg GCR   24,0 0,0    24,0  

    Totaal:   285,5 21,2 295,3 0,0 250,3 0,0 0,0 45,0 +31,0 

° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

 
 
Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

Energiepark 
Pottendijk, N34 en 
Zwartenbergerweg 

Netinpassing. Overleg met netbeheerder. 

N34 en 
Zwartenbergerweg 

Er is nog discussie over de hoogte van de te plaatsen 
turbines. 

Overleg met initiatiefnemer. 

N34 Onderhandelingen tussen bewonersplatforms en 
initiatiefnemers verlopen nog steeds moeizaam. 
Initiatiefnemers willen turbines hoger dan 149 m, 
bewoners willen dit niet. Provincie en gemeente 
houden vast aan 149 m in Structuurvisie (mits 
overeenstemming met bewoners). 

Er zijn weer nieuwe bijeenkomsten georganiseerd 
tussen initiatiefnemers en bewonersplatforms. 
Resultaat wordt door gemeente afgewacht. 

Zwartenbergerweg In dit gebied heeft initiatiefnemer te maken met 
verdrag van Meppen. Daardoor is samenwerking en 
afstemming met Duitsland noodzakelijk. Momenteel 
loopt er ook een m.b.t. het omzetten elektriciteit 
naar waterstofgas. Dit levert vertraging op door 
extra en andere procedures. 

Samenwerking en afstemming met Duitsland: 
overheden en initiatiefnemers. Er is een projectleider 
aangesteld vanuit de gemeente. Onderzoek eerst 
afwachten voordat project verder kan. 

 
 
C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 

 
Stakeholder Reactie 

Provincie Drenthe 1) Voor locatie N34 hebben onafhankelijke deskundigen berekend dat de business case voor 
2019 ten opzichte van 2018 niet is verslechterd en de eisen uit de structuurvisie van de 
gemeente Emmen mogelijk zijn. 
2) De gemeente Emmen heeft met de ontwikkelaar van locatie Pottendijk afgesproken dat het 
windpark in 2020 wordt gerealiseerd. Op dit moment is er volgens de provincie geen aanleiding 
om er van uit te gaan dat deze planning niet wordt gehaald. 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 
Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  
 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 21,2 MW 7,4% 7,4% 

Bouw (in voorbereiding)  250,3 MW 87,7% 95,1% 

Vergunningenprocedure 0,0 MW 0,0% 95,1% 

Ruimtelijke procedure 0,0 MW 0,0% 95,1% 

Voortraject 45,0 MW 15,8% 110,8% 

Totaal 316,5 MW 110,8%  

   

 

Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  
 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 221,1 MW 77,4% 77,4% 

Grijs 0,0 MW 0,0% 77,4% 

Lichtgrijs 95,4 MW 33,4% 110,8% 

Totaal 316,5 MW 110,8%  
 

 
Conclusie: 
De provincie Drenthe heeft een doelstelling van 285,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in Drenthe 
21,2 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor ruim 7% van de provinciale doelstelling. Ten opzichte 
van 2017 is het geïnstalleerd vermogen gelijk gebleven.  
 

Er resteert in de provincie Drenthe een opgave van 264,3 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 
250,3 MW (87,6%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. In de provincie is 31,0 MW meer project-
capaciteit gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 110,8% komt. 
 
Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 221,1 MW operationeel vermogen in 2020 

haalbaar is. Dit komt neer op 77,4% van de overeengekomen doelstelling. De resterende 64,4 MW die 
minimaal nodig is voor het realiseren van de doelstelling is waarschijnlijk niet tijdig operationeel. De 

oplossing van de knelpunten in provincie Drenthe vergt inspanningen van alle partijen. 
 
De vergunning voor Windpark Drentse Monden Oostermoer is onherroepelijk geworden, het 
geprognotiseerde projectvermogen is met 13% toegenomen en het project ligt op schema voor een tijdige 
realisatie. Voor Energiepark Pottendijk is inmiddels wel SDE+ verworven maar de afgegeven realisatie-
planning valt na 2020 en daarbij is ook de vergunning nog niet onherroepelijk. 

 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie niet veranderd (0). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens 
RVO onwaarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie 
Drenthe tijdig zal worden gerealiseerd.  
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 
inschatting van RVO in de provincie Drenthe nog 50,4 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, ten 
opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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GELDERLAND 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Gelderland) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 230,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: minimaal 230,5   
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Gedeeltelijk 

 
 

Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Omgevingsverordening     24/9/2014 Omgevingsverordening 
24/9/2014, meest actuele 
versie heeft een 
actualisatieplan vastgesteld 
door PS op 28 juni 2017.  
Daarna in 2018 wederom 
actualisatie. 

Omgevingsvisie     9/7/2014 Omgevingsvisie 9/7/2014, 
meest actuele versie heeft 
een actualisatieplan 
vastgesteld door PS op 28 
juni 2017. Daarna in 2018 
wederom actualisatie. 

Windvisie 2/9/2014   12/11/2014 Amendement ingetrokken op 
25 feb. 2015 

 
 

Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
De provincie faciliteert een zoekproces voor gemeenten/regio's om tot goede locaties te komen. 

Traject Omgevingsvisie/-verordening: PS hebben de Omgevingsvisie (hoofdlijnen) op 9 juli 2014 

vastgesteld. De Omgevingsverordening (regels) is op 24 september 2014 vastgesteld. De omgevingsvisie 
en –verordening zijn geactualiseerd vastgesteld door PS op 19 december 2018. 
  
Windvisie: de provincie Gelderland heeft gezocht naar locaties voor windenergie met draagvlak bij 
gemeenten. Deze zijn vastgelegd in de “Windvisie provincie Gelderland”, een eerste uitwerking van de 
Omgevingsvisie. Voor deze windvisie is ook een MER gemaakt, waarin de locaties op milieuaspecten zijn 

beoordeeld. De windvisie omvat 22 locaties (voorkeurs-alternatief), met een totaal vermogen, 
geactualiseerd voor 2018, van 269,45 MW. 
De provincie ondersteunt gemeenten, initiatiefnemers maar vooral burgerinitiatieven actief in de verdere 
ontwikkeling van windparken o.a. door procesondersteuning, inzet 3D visualisatie, voorfinanciering van 
onderzoeken e.d.  
  
Om realisatie van gemeentelijke/regionale doelstellingen en overig gedragen (burger)-initiatieven buiten 

de vastgestelde locaties (en uitsluitingsgebieden) te faciliteren, is door de provincie aanvullend beleid 
geformuleerd dat realisatie van windturbines (waaronder ook solitaire turbines) mogelijk maakt. De 
beoordeling of solitaire windturbines passend zijn laat de provincie aan de betreffende gemeente. 

 
De provincie heeft tot en met 2020 nog niet te maken met vervanging of sanering van windturbines. De 
operationele levensduur van windturbines is vaak minimaal 20 jaar. Gelet op het bouwjaar van de eerste 
windturbines die bijdragen aan de gemaakte afspraak in Gelderland (2005) en het jaar waarin de 

doelstelling bereikt moet worden (2020) speelt krimp hiervoor geen rol. De provincie heeft tevens geen 
geluid gehoord dat bestaande windturbines aan het eind van de subsidieperiode vervangen worden. " 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Gelderland                    

   Netto vermogen  
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 Zevenaar Bijvanck PCR   13,2 0,0 13,2     

 Geldermalsen Windpark AVRI GCR   10,4 0,0 10,4     

 Geldermalsen Windpark Deil GCR   46,2 0,0 46,2     

 
Oude 
IJsselstreek 

Den Tol³    31,5 0,0 31,5     

 Arnhem Kleefsewaard-Koningspleij³ GCR   14,4 0,0 14,4     

 
Zaltbommel Windpark Bommelerwaard-A2  

(vh. Spoor A2)°³ 
PCR   11,0 0,0 11,0     

 Oldebroek WP Hattemerbroek/ Oldebroek³ GCR   14,4 0,0 14,4     

 Nijmegen De Grift Oosterhout - 5e turbine³    2,5 0,0  2,5    

 Nijmegen De Groene Delta (ENGIE-terrein)³ PCR   7,0 0,0  7,0    

 Overbetuwe Park 15 - Rietgraaf/Oosterhout³ GCR   9,6 0,0  9,6    

 Zutphen IJsselwind³ GCR   10,2 0,0  10,2    

 Harderwijk Uitbreiding Lorentz³ GCR   7,2 0,0   7,2   

 Nijmegen Langs A73    9,6 0,0    9,6  

 Nijmegen TPN-West    2,4 0,0    2,4  

  Totaal:  230,5 82,4 189,6 0,0 141,1 29,3 7,2 12,0 +41,5 

° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 
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Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

Den Tol De ontheffing voor de Flora- en faunawet is nog niet 
definitief. Nabu voert nog beroepsprocedure bij de 
RvS. Dit kan (tijdige) realisatie in gevaar brengen. 

Overleg met RVO en provincie over mogelijkheden 
voor versnelling. 

 Initiatiefnemer heeft nog geen opdracht verleend. 
Netaansluiting door Liander ligt op een kritisch pad 
(9/2020), voornamelijk door benodigde investering 
in het onderstation Ulft door TenneT. 

In dialoog met stakeholders zoeken naar 
mogelijkheden voorversnelling om tijdige realisatie 
beter te kunnen borgen. 

De Grift Oosterhout - 
5e turbine 

De geplande 5e turbine is vertraagd. De grond-
eigenaar werkt niet mee. Twee zaken moeten nog 
geregeld worden 1) wiekoverslag 4e turbine en 2) 
grondovereenkomst voor 5e turbine. 

Er zijn diverse aanbiedingen gedaan. Als het laatste 
voorstel niet wordt geaccepteerd wordt de gedoog-
procedure overwogen. 

Kleefsewaard-
Koningspleij 

Tegen het vastgestelde bestemmingsplan en de 
verleende omgevingsvergunning zijn een aantal 
beroepschriften ingediend bij de RvS. Initiatief-
nemers zeggen niet met bouw te starten voordat 
RvS uitspraak heeft gedaan. 

Op 20 juli 2018 behandeld op een zitting van de 
Afdeling. Op 20/11 is de 3e brief van uitstel op 
uitspraak ontvangen. Begin 2019 volgt hopelijk de 
uitspraak. Daarna kunnen turbines worden besteld. 

Langs A73 Planning loopt achter. Er is geen initiatiefnemer. Geen maatregel. 

Park 15 - 
Rietgraaf/Oosterhout 

Een van de turbines valt binnen de 10-6 contour van 
de 380 kV Hoogspanningslijn langs de A15. 
Verplaatsing van de turbine is vooralsnog niet 
haalbaar. 

Technische uitwerking en onderbouwing van een 
mitigerende maatregel, in samenspraak met het 
TenneT, Initiatiefnemer, Rijk en Provincie. Dit omvat 
een (maatwerk) turbine op een sterk verhoogde/ 
verstevigde fundering, waardoor bij mastfalen de 
tweede lijn van het 380 kV-verbinding wordt 
geraakt. TenneT werkt oplossingsgericht mee. 
Daarnaast zijn ook de beoordeling van het ruimtelijk 
beeld door de gemeente en de beoordeling van 
meerkosten door de initiatiefnemer van belang in 
het te nemen besluit.  
Mogelijk is realisatie van het project in twee 
tranches van twee turbines uit te voeren. 

TPN-West Er is geen initiatiefnemer die het wil/kan oppakken. Geen maatregel. 

Uitbreiding Lorentz Draagvlak Vogelbescherming en Natuurvereniging 
(ecologie) en bij tweetal recreatieondernemingen. 

Inzetten op optimaal omgevingsmanagement. 

Windpark 
Bommelerwaard-A2 
(vh. Spoor A2) 

Netbeheerder Liander wil wel streefdatum voor 
netaansluiting noemen maar deze datum niet 
contractueel vastleggen. Voorziene realisatie is 
medio 2020 maar bij geringe vertraging kan risico 
ontstaan op operationalisatie na 2020. 

Dialoog initiatiefnemer met Liander en zo goed 
mogelijk borgen van afspraken. 

WP Hattemerbroek/ 
Oldebroek 

Nabij het park is een verblijfgebied voor Wulpen. 
Onderzoek laat zien dat deze soort ook bijzonder 
verstoringsgevoelig is. Uiteindelijk zouden ze het 
gebied kunnen verlaten, wat als een kleiner of een 
groter risico kan worden ervaren. 

Mogelijk moet er mogelijk een stilstandvoorziening 
worden getroffen. 

 

 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Kernteam Geen 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 

Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 82,4 MW 35,7% 35,7% 

Bouw (in voorbereiding)  141,1 MW 61,2% 97,0% 

Vergunningenprocedure 29,3 MW 12,7% 109,7% 

Ruimtelijke procedure 7,2 MW 3,1% 112,8% 

Voortraject 12,0 MW 5,2% 118,0% 

Totaal 271,9 MW 118,0%  

  
 

Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  
 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 152,1 MW 66,0% 66,0% 

Grijs 71,3 MW 30,9% 96,9% 

Lichtgrijs 48,5 MW 21,0% 118,0% 

Totaal 271,9 MW 118,0%  
   

 
Conclusie: 
De provincie Gelderland heeft een doelstelling van 230,5 MW. Aan het eind van 2017 stond in Gelderland 
82,4 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor bijna 36% van de provinciale doelstelling. Ten opzichte 

van 2017 is het geïnstalleerd vermogen gelijk gebleven.  
 
Er resteert in de provincie Gelderland een opgave van 148,1 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 
141,1 MW (61,2%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De provincie heeft 41,5 MW meer 
projectcapaciteit gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 118,0% 
komt. 

 
Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 152,1 MW operationeel vermogen in 2020 

haalbaar is. Dit komt neer op 66,0% van de overeengekomen doelstelling. Over 71,3 MW zijn twijfels of dit 
tijdig gerealiseerd kan worden (mogelijk/deels). De resterende 7,1 MW die minimaal nodig is voor het 
halen van de doelstelling is waarschijnlijk niet tijdig operationeel. De oplossing van de knelpunten in 
provincie Gelderland vergt inspanningen van alle partijen. 
 

Het beeld over het afgelopen jaar in de provincie Gelderland laat weinig (grote) verschuivingen zien. Voor 
Windpark Bommelerwaard A2 is inmiddels SDE+ verworven en de vergunning is eind 2018 onherroepelijk 
maar de afgegeven realisatieplanning valt op voorhand na 2020. Ook andere projecten in de fase Bouw in 
voorbereiding zijn in afwachting van uitspraken van de Raad van State. De projecten in het voortraject 
lijken te stagneren in de ontwikkeling en dreigen ook uit zicht van realisatie in 2023 te raken.  
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 

opgave in de provincie relatief afgenomen (-). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens 
RVO niet waarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie 
Gelderland tijdig zal worden gerealiseerd. 
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 

inschatting van RVO in de provincie Gelderland nog 107,8 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, ten 

opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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LIMBURG  

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Limburg) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 95,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: 95,5 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Gedeeltelijk 

 
 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) § 5.5.5 6/5/2014    12/12/2014 
 

 

 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
Er zijn 19 gemeenten in Limburg waar windturbines conform het “Provinciaal Omgevingsplan Limburg 
2014” (POL2014) zouden kunnen worden geplaatst, deze liggen buiten de uitsluitingsgebieden. In het 
POL2014 is er door PS van Limburg voor gekozen het voortouw van de planvorming van windturbines te 
leggen bij de gemeenten. De Provincie ondersteunt gemeenten actief hierbij. Dit gebeurt door de inzet van 
het Versnellingsteam Energie, waarmee expertise en dus ook capaciteit wordt geleverd. Tevens 
ondersteunt de Provincie bij generiek onderzoek en het organiseren van kennisdagen.  

De Limburgse aanpak kent de volgende stappen, die geheel of gedeeltelijk met gemeenten zijn doorlopen: 
 
1. Uitnodigen van gemeenten; 
2. Uitgangspunten (waar en hoe) vaststellen voor gemeentelijke medewerking;  
3. Werkafspraken vastleggen in een bestuursovereenkomst; 
4. Projectinitiatie;  

5. Planuitwerking en -procedures; 
6. SDE+, beroep en bouwvoorbereiding; 
  

Projecten Midden-Limburg 
In de gemeenten Peel en Maas, Leudal, Nederweert en Weert zijn al deze stappen doorlopen resp. in 
uitvoering. Tussen deze gemeente bestaat een intergemeentelijke samenwerking voor windenergie, 
hetgeen betekent dat de aanpak veel overeenkomsten heeft en dat ook de besluitvorming met elkaar in de 

pas loopt. Dit jaar hebben alle gemeenten de planologische procedures afgerond voor de 
omgevingsafwijkingsvergunning of de omgevingsvergunning i.c.m. een bestemmingsplan. Behoudens 
Windpark Heibloem is bij alle projecten beroep ingesteld.  
 
Voor alle projecten is in 2018 SDE+ aangevraagd. Windpark Egchelsheide heeft een positieve toekenning 
gekregen. De andere projecten hebben in de najaarsronde 2018 meegedaan en hebben eind 2018 nog 
geen beslissing ontvangen. Volgens de provincie liggen deze projecten op koers om in 2020 operationeel te 

zijn. Knelpunten hiervoor kunnen zijn: 
- de ingestelde beroepen 
- tijdige aansluiting door Enexis op het elektriciteitsnet (zie onder) 
 
De aanpak in deze gemeenten hebben de coöperatieve ontwikkeling in deze regio een forse impuls 
gegeven. Drie projecten zijn 100% coöperatief, één 50% en één voor 25%. De ervaringen met 

coöperatieve ontwikkeling hebben zijn weerslag bij andere projecten in Limburg, met als resultaat dat geen 
enkel van de lopende projecten zonder coöperatie ontwikkeld zal worden.  
 
Projecten Venlo en Sittard-Geleen 
Deze gemeenten waren gestart met de (plan)voorbereiding voordat GS de gemeenten hebben uitgenodigd 
mee te werken aan de windopgave van 95.5 MW (stap 1). Ook waren reeds initiatiefnemers actief. De 
Provincie is aangehaakt bij het lopende proces en betrokken partijen hebben afspraken gemaakt over 

samenwerking (intentieovereenkomst), waarbij gemeenten het voortouw houden in het planproces.  
 
De samenwerking met het bestuur van Venlo is tot stilstand gekomen nadat de gemeenteraad van Venlo 
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op 12 maart 2018 niet heeft ingestemd met de bestemmingsplanwijziging ten behoeve van het windpark 
Greenport Venlo. Gelet op omvang van het windproject en de relevante mate waarin dit project bijdraagt 
aan de Limburgse windopgave voor 2020 heeft GS van Limburg besloten een PIP-procedure te starten. Dit 

traject heeft geleid tot vaststelling van het PIP Windpark Greenport Venlo op 28 september 2018, alsmede 
tot het besluit voor een omgevingsvergunning. Initiatiefnemer heeft inmiddels een SDE+-aanvraag 
gedaan. Er zijn beroepen ingesteld tegen het besluit van PS (PIP) resp. GS (omgevingsvergunning). 
Afhankelijk van de uitkomst van dit beroep is er zicht op realisatie van dit project in 2020.  
 
Het Windpark Holtum-Noord te Sittard-Geleen bevindt zich nog in de voorbereidingsfase. Er is nog geen 

aanvraag voor een Omgevingsvergunning ingediend. Er wordt naar aanleiding van gesprekken met de 
direct omwonenden een pas op de plaats gemaakt. Dit moet ruimte bieden voor een dialoog met de 
omgeving over dit plan.  
 
Project Landgraaf Abdissenbosch 
In Landgraaf is het project Abdisschenbosch in voorbereiding. Er is overleg gestart met de omgeving. Er 

dient nog onderzoek te worden uitgevoerd naar de haalbaarheid van dit project. Het betreft onderzoek 

naar de effecten op radar en vliegverkeer van de nabijgelegen vliegbasis Geilenkirchen en de effecten op 
Natuur (o.a. van de nabijgelegen N2000).  
  
Windopgave 
De stand van zaken rond projecten betekent naar de mening van de Provincie Limburg dat, met in 
achtneming van de vermelde risico’s, realisatie van 95.5 MW in 2020 in het verschiet ligt. Daarbij wordt er 
van uit gegaan dat de SDE+ tijdig zal worden verleend en dat de ontwikkelaars zich houden aan hun 

voornemen een kritisch tijdspad te volgen om de turbines in 2020 operationeel te hebben. De stappen die 
hiervoor nog nodig zijn: bereiken van de financial close, engineering en bouw.  
 
Knelpunten 
Aansluiting: De projecten in Midden-Limburg dienen allemaal te worden aangesloten op eenzelfde 
hoogspanningsstation van Enexis. Hier is een capaciteitstekort. Enexis kan niet tijdig voorzien in een 

volwaardige aansluiting. Enexis kan wel voorzien in een tijdelijke oplossing. Gedurende deze 
bedrijfssituatie kan niet de volledige capaciteit van het windpark worden benut. Initiatiefnemers moeten 
extra investeringen doen en zien zich gesteld tot een beperking van de opbrengsten. Er vindt tussen 

partijen overleg plaats over de mate waarin initiatiefnemer worden benadeeld. 
  
Veiligheid: De plaatsing van windturbines op bedrijventerreinen wordt beperkt door de regelgeving voor 
veiligheid. De regels hierover zijn complex en niet altijd eenduidig te interpreteren. Juist bedrijventerreinen 

wordt door velen gezien als geschikte locaties voor windturbines.  
 
Radar: Projecten in Limburg ondervinden beperkingen door de enkelvoudige radardekking van de radar te 
Volkel. Het door het rijk in 2017 toegezegde onderzoek naar oplossingen lijkt voor Limburg perspectief te 
bieden. In het bijzonder het medegebruik van de radar van de Belgische vliegbasis Kleine Brogel leidt tot 
een significante betere radardekking. De verwachting is dat in 2019 de samenwerking met België en 
effectuering van het gebruik tot stand komt. Als de tijdsplanning wordt gehaald biedt dit voor de projecten 

die zich in de bouwvoorbereiding/aanbesteding bevinden nog perspectief, omdat hierdoor de keuzevrijheid 
bij de aankoop van een turbinetype toeneemt. Dit biedt een kans voor projectoptimalisatie. Nieuwe 
projecten zullen een grotere ontwerpvrijheid krijgen.  
 
Bovenstaande biedt geen oplossing voor de mogelijkheden van windenergieprojecten in Venray. De ligging 
van de zo geheten ‘controlezone’ rond vliegbasis De Peel vereist een strengere toetsing (500 voet). De 

inzet van de radar van Kleine Brogel biedt hiervoor geen afdoende oplossing. Hiermee is plaatsing van 
turbines in het overgrote deel in deze gemeente niet mogelijk. De plaatsingsmogelijkheden voor 
windturbines in Limburg wordt hierdoor beperkt. Het landschap in Venray leent zich vanwege de ruime 
verkaveling in beginsel voor de plaatsing van turbines (voorkeursgebied).  
 
Buitenlandse vliegvelden en radar: Nabij de grens met Limburg liggen buitenlandse vliegvelden, waaronder 
Geilenkirchen, Weeze en Kleine Brogel . Het gebruik van het Nederlands luchtruim en de aanwezigheid van 

radars op die bases zouden een aanzienlijke beperking betekenen als hiervoor de Nederlandse regels van 
toepassing zouden zijn. Er bestaan evenwel geen afspraken met de buurlanden hierover. Dit betekent dat 
er juridisch gezien geen belemmering is voor de bouw van turbines, maar dat de facto de vliegveiligheid in 
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het geding kan zijn en er beperkingen kunnen optreden voor het gebruik van de buitenlandse bases. De 
wens tot duidelijke afspraken c.q. regels is aanwezig, evenals de wens tot het plaatsen van windturbines. 
De mogelijke beperkingen van Geilenkirchen kunnen een forse streep zetten door de ambities voor 

duurzame opwekking van Parkstad (Palet). In Midden-Limburg kunnen beperkingen door Kleine Brogel de 
uitbouw in Weert, Nederweert Leudal beperken. De inzet van GS is om in overleg te komen met het rijk 
om te komen tot een evenwichtige en pragmatische belangenafweging.  
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Limburg                     

   Netto vermogen  
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 Leudal Windpark Heibloem° GCR   8,0 0,0 8,0     

 Venlo Greenport Venlo³ GCR   34,0 0,0 34,0     

 Nederweert Windpark Ospeldijk³ GCR   16,0 0,0 16,0     

 Peel en Maas Windpark Egchelseheide³ GCR   20,0 0,0 20,0     

 Leudal Windpark Kookepan³ GCR   11,5 0,0 11,5     

 Weert Windpark Weert³ GCR   11,5 0,0 11,5     

 Sittard-Geleen Windpark Sittard-Geleen GCR   9,0 0,0    9,0  

 Landgraaf Windpark Abdissenbosch GCR   9,0 0,0    9,0  

    Totaal:   95,5 12,3 119,0 0,0 101,0 0,0 0,0 18,0 +35,8 

° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

 
 

Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

Windpark Heibloem, Kookepan, 
Ospeldijk, Egchelseheide 

De projecten in Midden-Limburg dienen 
allemaal te worden aangesloten op eenzelfde 
hoogspanningsstation van Enexis. Hier is een 
capaciteitstekort. Enexis kan niet tijdig 
voorzien in een voldoende zware aansluiting. 
Een tijdelijke oplossing (aansluiting op 10 kV) 
is voor initiatiefnemers te duur, omdat 
daarmee dubbele investeringen moeten 
worden gedaan. Tevens kan de aansluiting 
pas volwaardig worden benut als Tennet 
zorgdraagt voor een verzwaring van de 
aansluiting. Dat kan pas in 2022. Tot die tijd 
draait het windpark op een back-up 
voorziening. In tijden van netstoring wordt 
het windpark noodgedwongen afgeschakeld. 

Tot 2022 is alleen een tijdelijke oplossing 
mogelijk. 

 
 
 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Kernteamleden Geen 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018 
 

Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 12,3 MW 12,8% 12,8% 

Bouw (in voorbereiding)  101,0 MW 105,8% 118,6% 

Vergunningenprocedure 0,0 MW 0,0% 118,6% 

Ruimtelijke procedure 0,0 MW 0,0% 118,6% 

Voortraject 18,0 MW 18,8% 137,4% 

Totaal 131,3 MW 137,4%  

  

 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

 20,3 MW 21,2% 21,2% 

 93,0 MW 97,4% 118,6% 

 18,0 MW 18,8% 137,4% 

Totaal 131,3 MW 137,4%  

 
 
Conclusie: 
De provincie Limburg heeft een doelstelling van 95,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in Limburg 
12,3 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor bijna 13% van de provinciale doelstelling. Ten opzichte 
van 2017 is het geïnstalleerd vermogen gelijk gebleven.  

 
Er resteert in de provincie Limburg een opgave van 83,2 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Eind 2018 
is er 101,0 MW in de fase Bouw in voorbereiding. De provincie heeft 35,8 MW meer projectcapaciteit 
gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 137,4% komt. 
 
Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 20,3 MW operationeel vermogen in 2020 
haalbaar is. Dit komt neer op 21,2% van de overeengekomen doelstelling. Voor de resterende 75,2 MW die 

minimaal nodig zijn voor het halen van de doelstelling bestaat nog twijfel of dit tijdig kan worden 
gerealiseerd. De oplossing van de knelpunten in provincie Limburg vergt inspanningen van alle partijen. 
 
Met de projecten in Limburg is onder gemeentelijke coördinatie en met inzet van het versnellingsteam een 
ongekende sprong voorwaarts gemaakt. Voor vijf projecten, waarvan er vorig jaar nog drie in het 
voortraject waren, is in 2018 SDE+ verworven. Voor de meeste projecten in de fase Bouw in voorbereiding 

geldt echter dat de vergunningen nog niet onherroepelijk zijn, waardoor er nog risico bestaat op 
vertraging.  
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie toegenomen (+). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens RVO 
niet onwaarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie 
Limburg tijdig kan worden gerealiseerd. 

 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 
inschatting van RVO in de provincie Limburg nog 93,0 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, ten 
opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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OVERIJSSEL 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Overijssel) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 85,5 MW 
Capaciteit gereserveerd: Minimaal 85,5 MW (meer is mogelijk) 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Gedeeltelijk 

 

 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Herziene Omgevingsvisie “Beken kleur” (pag. 
130, 131) en –verordening (bijlage 7,8) 

    12/4/2017 
 

Kaart behorend bij actualisatie Omgevingsvisie 
en Omgevingsverordening 

  12/4/2017  

 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd: 
 
De Omgevingsvisie Overijssel beschrijft de ruimtelijke kaders voor windenergie en de rol van de provincie. 

In Overijssel wordt daartoe onderscheid gemaakt in de volgende gebieden: 
Kansrijke zoekgebieden; ten noorden van de Vecht, tussen Staphorst-Zwolle en Hardenberg. In deze 
gebieden maakt de provincie prestatieafspraken met gemeenten voor de bovenlokale ontwikkeling van 
windenergie. 
Uitgesloten gebieden: Natuur Netwerk Nederland (NNN; voorheen EHS), Laagvliegroutes en funnels, de 
Nationale Parken en de Nationale Landschappen. 

Overige gebieden: In deze gebieden zijn initiatieven voor windenergie mogelijk als er sprake is van een 
goede landschappelijke inpassing op basis van de aanwezig gebiedskenmerken. 
In het huidige coalitieakkoord “Overijssel werkt 2015-2019” wordt vastgehouden aan de afspraak tussen 
Rijk en IPO om in 2020 85,5 MW aan windenergie in Overijssel te realiseren. Als voldaan is aan deze 
afspraak zullen vanuit de provincie geen dwingende ruimtelijke instrumenten meer ingezet worden voor de 

plaatsing van windmolens. Het beleid gaat alleen over grote windmolens met een minimaal vermogen van 
2 MW. De verantwoordelijkheid om planologisch ruimte te maken voor windturbines ligt bij de gemeenten. 

De provincie stelt het kader voor locatiekeuze en ontwerp.  
 
Voor elke situatie, windmolens in het buitengebied en op bedrijventerreinen, geldt het uitgangspunt van 
een goed landschappelijk ontwerp. De Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving en de catalogus 
Gebiedskenmerken worden daarbij als uitgangspunt gehanteerd.  
Vanuit provinciaal belang wordt invulling gegeven aan het organiseren van draagvlak voor de 
energietransitie. Werken aan inzicht in nut en noodzaak van de energietransitie en ruimtelijke effecten 

wordt daarbij als eerste stap beschouwd. De gemeente is het bevoegde gezag voor de planologische 
afweging op basis van concrete projecten.  
De herziening van de Omgevingsvisie Overijssel “Beken Kleur” is op 12 april 2017 door provinciale staten 
van Overijssel vastgesteld. De belangrijkste wijziging wat betreft windenergie is hierbij het loslaten van de 
zogenaamde clustereis van maximaal vier molens in het buitengebied. 
 

Daarnaast is er een verkenning uitgevoerd naar de mogelijkheden voor windenergie in Nationale 
Landschappen en (delen van) het Nationaal Natuur Netwerk (NNN). De uitkomsten van deze verkenning 

hebben geen aanleiding gegeven het huidige beleid op dit onderdeel te wijzigen. Op dit moment zijn er 
voldoende mogelijkheden om windenergie buiten Nationale Landschappen en het Natuurnetwerk Nederland 
te realiseren en er zijn voldoende projecten in voorbereiding om de taakstelling voor Overijssel van 85,5 
MW in 2020 te halen. 
 

NB Vanuit het programma Nieuwe Energie Overijssel wordt ingezet op het bereiken van 20% hernieuwbare 
energie in 2023. Het programma wil lokale initiatieven nog sterker steunen. 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

   Netto vermogen  
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 Ommen De Veenwieken A° PCR   9,4 0,0 9,4    0,0 

 Hardenberg De Veenwieken B°  GCR   14,1 0,0 14,1    0,0 

 Dalfsen Nieuwleusen synergie° GCR   8,4 0,0 8,4    0,0 

 Staphorst Spoorwind (WP Hopieve)°    6,9 0,0 6,9    0,0 

 Staphorst Windpark Staphorst WDS³    12,0 0,0   12,0  0,0 

    Totaal:   85,5 36,5 50,8 0,0 38,8 0,0 12,0 0,0 +1,8 

° Vergunningen onherroepelijk 
³ Op schema voor realisatie in 2023 

 
 

Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 

 

C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 
 

Stakeholder Reactie 

Kernteamleden Geen 

 
  

Projecten: Overijssel                     
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018  
 

Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 36,5 MW 42,7% 42,7% 

Bouw (in voorbereiding)  38,8 MW 45,4% 88,1% 

Vergunningenprocedure 0,0 MW 0,0% 88,1% 

Ruimtelijke procedure 12,0 MW 14,0% 102,1% 

Voortraject 0,0 MW 0,0% 102,1% 

Totaal 87,3 MW 102,1%  

   
 

Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  
 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 75,3 MW 88,1% 88,1% 

Grijs 0,0 MW 0,0% 88,1% 

Lichtgrijs 12,0 MW 14,0% 102,1% 

Totaal 87,3 MW 102,1%  

 

 
Conclusie: 
De provincie Overijssel heeft een doelstelling van 85,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in Overijssel 
36,5 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor bijna 43% van de provinciale doelstelling. Ten opzichte 

van 2017 is het geïnstalleerd vermogen licht afgenomen (-6,0 MW). Dit is een tijdelijk saneringseffect, ter 
voorbereiding op een opschalingsproject. 
 
Er resteert in de Overijssel een opgave van 49,0 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Van 38,8 MW 
(45,4%) is de bouw gestart dan wel in voorbereiding. De provincie heeft 1,8 MW méér projectcapaciteit 
gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 102,1% staat. 
 

Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 75,3 MW operationeel vermogen haalbaar is. Dit 
komt neer op 88,1% van de overeengekomen doelstelling. De resterende 10,2 MW die minimaal nodig is 
voor het realiseren van de doelstelling, is waarschijnlijk niet tijdig operationeel. De oplossing van de 
knelpunten in provincie Overijssel vergt inspanningen van alle partijen. 
 
Het project Nieuwleusen synergie (8,4 MW) heeft SDE+ verworven en is ook onherroepelijk geworden, 
waardoor tijdige realisatie binnen bereik ligt. Voor project Staphorst WDS is gebied De Lommert 

aangewezen als locatie voor het initiatief en heeft een concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau ter inzage 
gelegen, waarmee het project is doorgeschoven naar de ruimtelijke procedure. 
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar de inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie licht verbeterd (+). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens 
RVO niet waarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie 

Overijssel tijdig zal worden gerealiseerd. 
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) kan er met uitloop tot en met 2023 naar 
inschatting van RVO in de provincie Overijssel nog 12,0 MW (Netto) additioneel worden gerealiseerd, ten 
opzichte van de inschatting op 31/12/2018. 
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UTRECHT 

 

A) Onderdeel beleidsinformatie (bron: provincie Utrecht) 
 
Datum: 31 december 2018  

Afspraak aantal MW in 2020: 65,5 MW 
Capaciteit gereserveerd:  65,5 MW 
Gedeelde visie provincie en gemeenten? Ja 
 
Plandocumenten: 

Document GS Toelichting PS Toelichting 

Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 
(PRS) 2013-2028 

    4/2/2013 Herziening in jan. 2014; in 
november 2014 vastgesteld. 

Provinciale Ruimtelijke Verordening 
(PRV) 2013 

    4/2/2013 Herziening in jan. 2014; in 
november 2014 vastgesteld. 

Herijking Structuurvisie   12/12/2016 Vastgesteld. 

 
 
Hoe ruimtelijke reservering wordt geoperationaliseerd:  
 
De in 2016 aangepaste Ruimtelijke Structuurvisie nodigt gemeenten uit te komen met initiatieven. De 

provincie kent op voorhand geen bovenwettelijke beperkingen en gaat nadrukkelijker het gesprek aan met 
relevante gemeenten en ondersteunt waar mogelijk zowel gemeenten als coöperaties. In 2019 worden 
raadsbesluiten verwacht over locaties te gemeente Utrecht, Houten en Amersfoort. Gezamenlijk voldoende 
voor de taakstelling, inclusief beoogde verhoging 2023. Daarnaast vinden voor minimaal drie aanvullende 
locaties in de provincie gesprekken plaats met de omgeving. 
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B) Onderdeel projectinformatie (bron: RVO) 
 

Projecten: Utrecht                     

   Netto vermogen  
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 Houten ARK-Goyerbrug    20,0 0,0    20,0  

 Amersfoort Isselt    6,0 0,0    6,0  

 Amersfoort Knooppunt Hoevelaken    9,0 0,0    9,0  

 Utrecht Rijnenburg    10,0 0,0    10,0  

    Totaal:   65,5 34,1 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 45,0 +13,6 

 
 
Projectknelpunten: 

Projectnaam Knelpunt (Potentiële) maatregel 

ARK-Goyerbrug Aanvullend onderzoek, evaluatie en mediation-
traject bij het eerste windpark moet eerst worden 
afgerond voordat kan worden gestart met WP 
Goyerbrug. 

In januari 2019 wordt evaluatie aangeboden aan 
Gemeenteraad. Na instemming van de 
gemeenteraad kan de RO-procedure worden 
gestart. In dat geval wordt begin 2019 een 
aanvraag omgevingsvergunning verwacht. De 
gemeente is voornemens deze dan in behandeling 
te nemen. 

Isselt Windpark wordt gekoppeld aan andere 
ontwikkeling in het gebied. 
 

Gemeente voert gesprekken met initiatiefnemer en 
ontwikkelaar. RO-traject start in 2019, te laat voor 
realisatie in 2020. 

Rijnenburg Gebiedsproces met brede groep belanghebbenden 
kost veel tijd. 

Voorkeursalternatief wordt in voorjaar 2019 aan de 
gemeenteraad voorgelegd. 

 
 

 
C) Reacties Stakeholders (bron: inbreng stakeholders via kernteamleden) 

 
Stakeholder Reactie 

Overige kernteamleden Geen 
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D) Samenvatting en conclusie RVO 2018  
 

Verdeling naar projectfase ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Gerealiseerd 34,1 MW 52,0% 52,0% 

Bouw (in voorbereiding)  0,0 MW 0,0% 52,0% 

Vergunningenprocedure 0,0 MW 0,0% 52,0% 

Ruimtelijke procedure 0,0 MW 0,0% 52,0% 

Voortraject 45,0 MW 68,7% 120,7% 

Totaal 79,1 MW 120,7%  

  

 
Verdeling naar projectstatus ten opzichte van doelstelling 2020:  

 Projectvermogen in MW % Doelstelling % Cumulatief 

Donkergrijs 34,1 MW 52,0% 52,0% 

Grijs 0,0 MW 0,0% 52,0% 

Lichtgrijs 45,0 MW 68,7% 120,7% 

Totaal 79,1 MW 120,7%  
 

   
Conclusie:  
De provincie Utrecht heeft een doelstelling van 65,5 MW. Aan het eind van 2018 stond in de provincie 

Utrecht 34,1 MW geïnstalleerd vermogen; dat is goed voor 52,1% van de provinciale doelstelling. Ten 
opzichte van 2017 is het geïnstalleerd vermogen gelijk gebleven.  
 
Er resteert in de provincie Utrecht een opgave van 31,4 MW (Netto) voor de doelstelling 2020. Er zijn eind 
2018 geen projecten waarvan de bouw in voorbereiding is. De provincie heeft 13,6 MW meer 
projectcapaciteit gepland dan strikt benodigd voor de doelstelling in 2020, waardoor het totaal op 120,7% 

komt. 
 

Door RVO wordt op basis van deze monitor ingeschat dat 34,1 MW operationeel vermogen in 2020 
haalbaar is. Dit komt neer op 52,1% van de overeengekomen doelstelling. De resterende 31,4 MW die 
minimaal nodig is om de doelstelling te halen, kan waarschijnlijk niet tijdig operationeel zijn. De oplossing 
van de knelpunten in provincie Utrecht vergt inspanningen van alle partijen.  
 

Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is er in de provincie Utrecht weinig veranderd. Intensief 
overleg met alle belanghebbenden heeft nog niet geleid tot versnelling of concrete stappen in het ruimtelijk 
spoor. Met het verstrijken van de tijd is tijdige realisatie van de doelstelling in de provincie zodanig buiten 
bereik geraakt dat ook haalbaarheid van realisatie in 2023 ter discussie staat.  
 
Ten opzichte van de vorige editie van deze monitor is naar inschatting van RVO de haalbaarheid van de 
opgave in de provincie gelijk gebleven (0). Gegeven de stand van zaken per 31/12/2018 is het volgens 

RVO onwaarschijnlijk dat de volledige doelstelling voor 2020 door de betrokken partijen in de provincie 
Utrecht tijdig zal worden gerealiseerd. 
 
Op basis van de status van het projectenoverzicht (deel B) verwacht RVO niet dat er met uitloop tot en 
met 2023 in de provincie Utrecht additionele MW’s zullen worden gerealiseerd. 
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Verantwoording 

Herkomst informatie 

Als uitgangspunt voor deze Monitor Wind op Land is de voorgaande editie (2017) genomen. De 
samenstelling van deze monitor is via onderstaande stappen tot stand gekomen. 
 
Deskresearch geïnstalleerd vermogen 
RVO heeft het operationeel vermogen per provincie zo nauwkeurig mogelijk geactualiseerd tot en met 
31/12/2018. Voor de bepaling van het operationeel vermogen in deze monitor heeft RVO de eigen 
Database WOL, data van Windstats (Bosch en Van Rijn5) en projectdata uit de SDE+ regeling als basis 

genomen. Verder zijn de data voor zover als mogelijk vergeleken met data van CertiQ (niet 
openbaar). 

 
Een belangrijk verschil tussen data van Windstats en RVO is dat eerstgenoemde partij een turbine 
meetelt wanneer de windturbine fysiek is opgericht terwijl RVO deze niet eerder meetelt als 
geïnstalleerd vermogen dan wanneer een windturbine is geïnstalleerd en daadwerkelijk elektriciteit 
levert aan het net, bevestigd door een CertiQ-verklaring. Vooral voor nieuwe projecten die rond de 

jaargrens worden gebouwd, kan dat leiden tot verschillen tussen Windstats en RVO.  
 
Diepte-interviews (360° feedback) 
RVO heeft, conform de aanpak in eerdere edities van deze monitor, gedurende het afgelopen jaar 
informatie opgehaald bij relevante stakeholders rondom de verschillende wind op land projecten in 
Nederland. Veel informatie is opgehaald bij de provinciale windcoördinatoren (BLOW-co’s) maar ook is 

gesproken met initiatiefnemers / projectontwikkelaars (waar onder energiecoöperaties), gemeenten, 
(RCR-)projectleiders, Bureau Energie Projecten, adviesbureaus, (provinciale) natuur en 
milieuorganisaties, netbeheerders, enz.  
Aanvullend op de diepte-interviews scant RVO ontwikkelingen in de projecten via (thematische) 
digitale nieuwsbrieven/media.  
 

Vertrouwelijk karakter 

Projectinformatie, onder meer verkregen van initiatiefnemers/projectontwikkelaars, is soms zeer 
concurrentiegevoelig. In de gesprekken kan ook informatie zijn gewisseld die politiek/bestuurlijk 
gevoelig kan liggen. De gesprekken in het kader van deze monitor hebben daarom een vertrouwelijk 
karakter meegekregen. Zonder nadrukkelijke toestemming van de betreffende partijen mag RVO deze 
informatie niet delen met derden.  
 
Uitgangspunten 

Informatie over reserveprojecten en ook projectinitiatieven die buiten de provinciale visies vallen, is 
buiten beschouwing van deze monitor gelaten.  
In de monitor kijken we vooral naar het netto opgesteld vermogen. Dit netto vermogen is voor de 
doelstelling het toegevoegde vermogens in Megawatt (MW), waarin de effecten van toekomstige 
sanering, al zijn verwerkt. In de projectenlijst per provincie is zowel brutovermogen (nieuw te 
bouwen), saneringsvermogen en netto toe te voegen vermogen aangegeven. In deze monitor worden 

ook tijdelijke effecten als gevolg van paralleldraaien doorgerekend voor de doelstelling 2020. 
 
Dataverwerking en analyse 
RVO heeft alle verzamelde informatie uit verschillende bronnen in een relationele database bijeen-

gebracht. Daartoe zijn zoveel mogelijk relevante variabelen als projectnaam, projectlocatie 
(gemeente), projectvermogen, projectfase, projectknelpunten, et cetera uniform vastgelegd. 
 

 
  

                                                
 
5  RVO heeft een gegevens leveringsovereenkomst gesloten met Bosch en van Rijn, met een verplichting tot maximale inspanning om de te leveren 

data zo compleet en accuraat mogelijk te laten zijn. 
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Afwegingskader en indeling van projecten 
RVO heeft per opgenomen project beoordeeld of tijdige realisatie (uiterlijk eind 2020 operationeel) 
redelijkerwijs haalbaar is. Daartoe is een Afwegingskader ontwikkeld (zie ook nadere toelichting in de 

bijlage). Dit kader biedt een (RVO) standaard benadering om haalbaarheid van tijdige realisatie van 
projecten te vertalen naar een indeling in 3 categorieën die de projectstatus6 aangeven: donkergrijs, 
grijs en lichtgrijs 
 
Definitie grijscodes: 

 
Uitwerking definities en kalibratie van het kader:  
In de grijscodering van projecten is nauwgezet gekeken naar de planning op weg naar realisatie 

conform het spoorboekje Rijk-IPO (zie bijlage), en de knelpunten die zich daarbij manifesteren.  
De doorlooptijd van een project vanaf de start van de ruimtelijke procedure bedraagt gemiddeld circa 
5½ jaar (spoorboekje Rijk-IPO/provincies). Al naar gelang de aard, omvang en impact van een project 
kan dat soms iets korter of langer zijn. 
 
Het spreekt voor zich dat de definities van de grijscodering zijn aangescherpt ten opzichte van de 
monitor over 2017. Immers naarmate de tijd verstrekt is een project eind 2018 niet langer even 

(on)haalbaar als dat in 2016 was.  
 
Voor deze 6e editie van de monitor heeft het Kernteam RVO verzocht om ook een inschatting te maken in 
hoeverre projecten die naar verwachting niet in 2020 worden gerealiseerd, mogelijk wel in 2023 
operationeel kunnen zijn. Hiertoe heeft RVO een separaat Afwegingskader gehanteerd (zie Bijlage) dat is 
afgeleid van het afwegingskader van de Monitor Wind op Land 2015. 

 
Rapportage 
Vanuit de database is een rapportage opgesteld. RVO monitort op basis van actuele en 
voortschrijdende inzichten. De achtereenvolgende edities van de monitor kunnen niet helemaal 
naadloos ‘op elkaar worden gestapeld’. Deze 6e editie van de Monitor Wind op Land biedt de meest 
actuele inzichten op peildatum 31/12/2018 en vervangt daarmee alle eerdere edities. 
 

Opbouw van de overzichten per provincie: 
De provinciale overzichten in deze monitor hebben een standaard indeling: 
Onderdeel beleidsinformatie: Het onderdeel beleidsinformatie (deel A) geeft inzicht in de ruimtelijke 
reservering, bijhorende plandocumenten en een beschrijving van hoe het beleid wordt 
geoperationaliseerd. De inhoud hiervan is door de provincies zélf aangeleverd. Deze informatie is in 
zijn geheel opgenomen in het provinciale overzicht (met vermelding bron: provincie).  
 

Onderdeel projectinformatie: Voor elke provincie is een projectenoverzicht7 (deel B) opgenomen. Dit 
overzicht toont de projecten waarmee de provincie verwacht haar doelstelling te halen en die dus in 
de provinciale visie passen. Per project zijn ook knelpunten in beeld gebracht en voor zover van 

toepassing ook de maatregelen die door de betrokken stakeholders zijn genomen. Aan de hand van 
het Afwegingskader Wind op Land heeft RVO de projecten gekwalificeerd naar grijscode die de mate 
van waarschijnlijkheid uitdrukt of tijdige realisatie (uiterlijk eind 2020 operationeel) volgens RVO 

redelijkerwijs mogelijk is. Eenzelfde inschatting is ook gemaakt voor 2023. De gepresenteerde 
projectinformatie valt onder verantwoordelijkheid van RVO (met vermelding bron: RVO).  

                                                
 
6 In de bijlage bij deze monitor is (een toelichting op) het afwegingskader opgenomen. 
7 In voorkomende gevallen kan een aantal projecten gebundeld worden weergegeven. 

   :>) Donkergrijs (Vrijwel) zeker: naar verwachting gerealiseerd in 2020 

:>| Grijs 
Mogelijk / deels: kwetsbaar als gevolg van eventuele knelpunten en/of ten aanzien van 
benodigde doorlooptijd procedures 

:>( Lichtgrijs 
(Zeer) onzeker / onduidelijk: vraagt veel inspanning ten aanzien van doorlooptijd en/of als 
gevolg van eventuele knelpunten. Tevens bij gebundelde projecten waar RVO onvoldoende 
inzicht op projectniveau kan verkrijgen. 
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Voor zover er op projectniveau afwijkende beelden leven, biedt de monitor ruimte voor stakeholders 
uit het kernteam om een aanvullende reactie in te brengen. 
 

Reacties Stakeholders: Dit onderdeel (deel C) biedt ruimte voor opvattingen van individuele 
stakeholders, voor zover dit niet breder wordt gedeeld door overige deelnemers aan de werksessie.  
 
Samenvatting en conclusie RVO 2018: In de samenvatting presenteert RVO de geaggregeerde 
projectdata per provincie in MW’s (absoluut en relatief) naar procesfase en naar grijscode. Dit in 
eerste instantie voor het totale vermogen dat binnen het kader van de provinciale monitor in 

ontwikkeling is, inclusief de extra projectcapaciteit. Op basis van de stand van zaken in de provincie 
heeft RVO langs een eenduidige structuur een conclusie geformuleerd, waarbij extra aandacht is 
gegeven aan aard en omvang van de restopgave tot aan de overeengekomen doelstelling, waarbij het 
niet benodigde deel van de extra capaciteit buiten beschouwing is gelaten. Het spreekt voor zich dat 
de conclusies volledig voor rekening van RVO komen. 
 

Afstemming 

De door RVO gehanteerde werkwijze is afgestemd via het Werkplan Monitor Wind op Land 2018 dat na 
agendering is besproken in het BLOW-overleg met provinciale windcoördinatoren en eind 2018 is 
vastgesteld in het Kernteam Wind op Land. 
De conceptrapportage is inhoudelijk besproken met betrokken adviseurs uit RVO-team wind op land 
en waar van toepassing geharmoniseerd op eenduidige kwalificatie van projecten, onder meer voor 
indeling naar procesfase, grijscodering, knelpunten en formulering van conclusies.  
Aansluitend is de conceptversie van de monitor verspreid onder leden van het kernteam en de 

provinciale windcoördinatoren. 
 
Werksessie kernteam 
RVO streeft naar presentatie van een gedragen beeld bij Rijk, provincies en overige stakeholders.  
In een gezamenlijke werksessie op 21 maart 2019 met de vertegenwoordigers uit het Kernteam en de 
provinciale windcoördinatoren (BLOW-co’s). Per provincie is de provinciale monitor besproken evenals 

de conclusies ten aanzien van de nationale doelstelling. Waar bespreking van de conceptversie 
aanleiding gaf tot aanpassing van feiten of herformulering is deze zo goed mogelijk doorgevoerd in het 
definitief concept van de monitor.  

 
Na bespreking van het definitief-concept van de monitor in het kernteam en verwerking van de laatste 
punten is de Monitor Wind op Land 2018 vastgesteld en als versie Definitief opgeleverd aan de 
opdrachtgever, zijnde het kernteam Wind op Land. Het kernteam is daarmee verantwoordelijk voor (alle 

communicatie over) de inhoud van de monitor. 
 
Aansluitend verzorgt het ministerie van EZK (voorzitter kernteam) voor bestuurlijke afstemming en 
aanbieding van de definitieve eindversie van de monitor aan de Tweede Kamer, mogelijk onder begeleiding 
van een Kamerbrief van de minister van Economische Zaken en Klimaat. Tevens wordt de monitor dan 
gepubliceerd op Rijksoverheid.nl, waarmee de monitor openbaar wordt. 
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BIJLAGEN 
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BIJLAGE: Knelpunten en beperkingen 
 
1) Projectplanning 

De realisatietijd van windprojecten in Nederland ligt gemiddeld tussen de 5 en 10 jaar. Vooral uitwerken 
van voortraject naar goede participatie van de omgeving en formalisatie in de ruimtelijke procedure kost 
veel tijd. In de vergunningenprocedure dicteren de rondes voor aanvraag van de SDE+ de planning, 
waarbij de Gemeenteraad c.q. de Provinciale Staten dikwijls op het laatste moment vergunningen moeten 
vaststellen. Toepassing van een coördinatie-regeling kan een positief effect hebben op de planning van 
windprojecten, doordat planvorming en vergunningstraject parallel gaan lopen en er slechts één 

rechtsgang is, wat proceduretijd scheelt. Ook na verkrijging van SDE+, in het traject naar realisatie 
kunnen diverse factoren voor vertraging zorgen. Eind 2018 zijn er nog 44 projecten in het voortraject, 
goed voor 541 MW netto vermogen. In de provincie Zuid-Holland is een ondersteuningsteam opgericht 
waar gemeenten terecht kunnen voor expertise over windprojecten. In 2018 zijn twee externe adviseurs 
actief om binnen zes gemeenten in Zuid-Holland om expertise in te brengen en processen te op gang te 
brengen of te versnellen. 

 

2) Beperkingen Luchthavens en Luchtvaart (Technische inpasbaarheid) 
(Defensie)radar: Windturbines kunnen (ontoelaatbare) verstoring veroorzaken op radarbeelden die 
gebruikt worden voor de civiele en militaire luchtvaart en de nationale veiligheid. Hierdoor worden de 
plaatsingsmogelijkheden van windturbines beperkt. De rijksbelangen worden vertegenwoordigd door de 
ministeries van Defensie, Rijksvastgoedbedrijf (RVB; onderdeel van Ministerie van BZK), Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT; onderdeel van Ministerie van IenM) en Economische Zaken en Klimaat. 
Zonder finale toestemming van de diverse instanties is de bouw van een windpark niet toegestaan.  

 
Eind 2018 is de stand van zaken rond radar als volgt:  
• De luchtverkeersradar Schiphol wordt inmiddels ook voor militaire bewaking van het luchtruim ingezet 
en een extra radarpost bij De Kooy (Den Helder) is gerealiseerd. Tezamen met de nieuwe radar op 
Schiphol zal dit voor een aantal beoogde en geplande windparken in noord en west Nederland knelpunten 
oplossen (incl. windpark Fryslân). De inzet van de luchtverkeersradar Schiphol is een tijdelijke maatregel, 

die alleen een permanente oplossing kan worden als bescherming in Barro en Rarro wordt geregeld. 
• Een oplossing voor zuidwest Nederland (Zeeland en westelijk Noord-Brabant) ligt in het verschiet via de 
beoogde uitbreiding van de radarpost (Rijkswaterstaat) bij Wemeldinge. De ambitie is dat deze uitbreiding 

uiterlijk eind 2020 operationeel is. 
• Voor zuidoost Nederland (Limburg, oostelijk Noord-Brabant) wordt een oplossing nagestreefd door 
externe dekking via Belgische en Duitse radarsystemen. Voor Flevoland loopt een oriëntatie op een locatie 
voor mogelijke uitbreiding van de radardekking. Bezien wordt of hiermee ook aanvullende dekking 

geboden kan worden in delen van Overijssel en Gelderland. 
• De verplaatsing van de radar van Nieuw-Milligen naar Herwijnen is vastgelopen in de procedure doordat 
de Gemeenteraad van Lingewaal de benodigde wijziging van het bestemmingsplan niet heeft goedgekeurd. 
Dit raakt vooral grote projecten in Flevoland (die niet meetellen voor de doelstelling 2020, maar wel 
belangrijk zijn voor de ontwikkeling daarna). Het Rijk bezint zich op mogelijke vervolgstappen om 
verplaatsing als nog te kunnen bewerkstelligen. 
 

Hoogtebeperking: Wat betreft hoogtebeperking voor windparken hebben vooral de ontwikkelingen rond de 
uitbreiding van de luchthaven bij Lelystad nog steeds een sterke invloed op de vele geplande windparken 
in Flevoland en omgeving. De noodzakelijke hoogtebeperking rondom deze luchthaven beperkt de 
financiële haalbaarheid (business case) van windparken. Immers een grotere en daarmee doorgaans 
hogere windturbine is veel productiever en financieel rendabeler dan een lage windturbine.  
Recentelijk is er in overleg met ILT concrete voortgang geboekt, echter met inperking van het aanvankelijk 

beoogd projectvermogen.  
Hoogtebeperking speelt ook in Noord-Holland rondom luchthaven Schiphol, met als onderscheid dat de 
details om te kunnen rekenen met de beperkingen daar al langer bekend zijn.  
Samen met andere partijen heeft RVO een viewer ontwikkeld die inzicht geeft in de beperkingen die er zijn 
rondom het bouwen van hoge bouwwerken, zoals windmolens. Deze beperkingen in de viewer komen 
vanuit de Nederlandse luchtvaart, zowel civiel als militair. Doel is om in een vroeg stadium van de 
ontwikkeling van een windenergieproject een eerste indicatie te geven van de mogelijke beperkingen op 

een locatie in verband met de luchtvaart. Ontwikkelaars kunnen zo hier in een vroeg stadium rekening 
mee houden en met de betreffende partij in overleg treden.  
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Obstakelverlichting: In een aantal gevallen bepalen gemeenten in de vergunning dat de te plaatsen 
turbines maximaal 150 meter hoog mogen zijn, zodat obstakelverlichting niet wettelijk verplicht wordt. De 
(knipperende) obstakelverlichting kan door omwonenden als storend worden ervaren. Anderzijds is men 

zich vaak onvoldoende bewust van de substantieel lagere energieopbrengst en als gevolg daarvan 
financiële consequenties voor de betreffende initiatiefnemers/exploitanten. Om mogelijk tegemoet te 
kunnen komen aan de bezwaren zijn onderstaande trajecten in gang gezet: 
• In 2018 is een pilot voor (dynamische) obstakelverlichting uitgevoerd rond windpark Krammer, die 
positieve resultaten heeft laten zien. IenW en ILT maken aansluitend een voorstel om de beleidslijn aan te 
passen zodat naderingsdetectie bij windparken als alternatief kan dienen voor continue knipperende 

obstakelverlichting. Dit voorstel wordt eind januari 2019 verwacht en het informatieblad met nieuwe 
beleidslijn wordt medio 2019 verwacht. Nadeel hiervan zijn de aanzienlijke kosten waardoor het 
kostprijsverhogend werkt en voor kleinere projecten daardoor mogelijk geen haalbare oplossing is. 
• TNO heeft een notitie gemaakt over gecombineerd gebruik voor naderingsdetectie voor de obstakel-
verlichting en de in-fill verkeersleidingsradar van Defensie. Deze in-fill radar wordt naar verwachting eind 
2020 in Wemeldinge operationeel. Als dit gecombineerd kan worden met naderingsdetectie voor de 

obstakelverlichting zou een groot deel van de Zeeuwse windparken hier gebruik van kunnen maken.  

 
3) Flora en fauna 
De doelstelling voor wind op land en natuurdoelen zijn niet altijd makkelijk verenigbaar. Windturbines 
kunnen effect hebben op de populaties van vogels en vleermuizen. Wanneer op basis van onderzoek te 
verwachten is dat er slachtoffers vallen, is een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming 
(voorheen de Flora- en Faunawet) vereist. Vanaf 1 januari 2017 zijn de provincies bevoegd gezag voor het 
verlenen van een ontheffing. In de voorgaande jaren heeft discussie rond het toetsingskader geleid tot 

vertraging bij het afgeven van ontheffingen en vergunningen voor projecten. Het is indertijd niet gelukt om 
in samenspraak tussen rijk en sector tot een tot een gedragen “Handreiking” te komen. Door de vergaande 
juridisering in dit dossier zijn projecten vertraagd en dreigde een impasse. In 2018 is het initiatief 
genomen om met Rijk en sector samen te werken aan oplossingen.  
 
4) Borgen draagvlak/acceptatie 

Windturbines veranderen de omgeving en hebben een visuele impact. Tegenstanders van windparken 
beroepen zich naast visuele bezwaren onder andere ook op geluidsoverlast door geplande windparken en 
hinder door obstakelverlichting. Veel windlocaties zijn in het verleden via reguliere top down planologische 

processen aangewezen, waarbij de directe omgeving veelal te weinig of te laat betrokken is. Gebrek aan 
draagvlak/acceptatie voor windprojecten kan spelen bij omwonenden en belangenorganisaties maar ook bij 
(lagere) overheden. Door gebrek aan draagvlak kunnen windprojecten vertragen of zelfs helemaal niet 
gerealiseerd worden. Het in een vroeg stadium meenemen van de (directe) omgeving bij de ontwikkeling 

van windprojecten is daarom zeer belangrijk en vraagt om een zorgvuldig proces dat de nodige tijd kost. 
Sommige provincies geven aan dat te hard sturen op realisatie van projecten in 2020 een contraproductief 
effect kan hebben op (bestuurlijk) draagvlak voor mogelijk meer windvermogen in de jaren daarna. De 
lopende trajecten voor de Regionale Energie Strategieën, waarbij energieprojecten worden ontwikkeld 
nadrukkelijk van onderaf en met nadrukkelijke medeneming van de omgeving, moeten uitwijzen of de 
doelstelling kan worden gerealiseerd.  
Weerstand, zoals afgelopen jaar in het noorden van het land, waar ondernemers die betrokken zijn bij de 

ontwikkeling en bouw van windparken door radicale tegenstanders van windprojecten persoonlijk worden 
bedreigd en ook geraakt, is disproportioneel en niet representatief voor de situatie in de rest van 
Nederland. 
 
5) Netinpassing 
Volgens verwachting zal de komende 2 jaar nog ruim 1.300 MW aan windenergieprojecten operationeel 

worden en daarmee merendeels ook moeten kunnen worden ingevoerd op het net. Mede gegeven de 
indrukwekkende ontwikkeling van zonne-energie -met een korte realisatietijd- is de netcapaciteit flink 
onder druk komen te staan. Het afgelopen jaar is duidelijk geworden dat voor delen van Nederland verdere 
uitbreiding op korte termijn (bijna) niet mogelijk is. Dit brengt nieuwe onzekerheid met zich mee. 
Initiatiefnemers en netbeheerders vinden het soms lastig om met elkaar goede afspraken te maken over 
kosten en planning van een netaansluiting. Ondernemers zullen tijdig hun aanvraag voor aansluiting 
kenbaar moeten maken en netbeheerders zullen alles op alles moeten zetten om de gevraagde capaciteit 

tijdig en conform afspraken te leveren (zo mogelijk tegen lagere maatschappelijke kosten). Netbeheerders 
willen in principe wel voorinvesteren maar moeten daartoe meer ruimte krijgen in wet- en regelgeving. 
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6) Rechtsgang en Raad van State 
Wanneer de verschillende belangen in de interne en externe projectomgeving gedurende de 
projectontwikkeling niet goed in balans kunnen worden gebracht, kan een uitspraak via wettelijke 

bezwaar- en beroepsprocedures worden gevraagd. Uiteindelijk tot aan een bindende uitspraken van de 
Raad van State. Deze trajecten lopen veelal relatief kort voor de benodigde realisatietermijn van de 
projecten. En in toenemende mate zien we dat financiers de zekerheid van een onherroepelijke vergunning 
als bindende voorwaarde hanteren om tot een financial close voor het project te kunnen komen, wat op 
zich weer belangrijk is om de turbines bij fabrikanten te kunnen bestellen. De doorlooptijden in de 
gerechtelijke procedures kunnen flink oplopen. Soms ook zijn belanghebbenden zelf verantwoordelijk voor 

vertraging of is dit zelfs een min of meer bewuste keuze. Betrokkenen onderstrepen het belang van een 
zorgvuldige en onafhankelijke rechtsgang. Maar hoewel de Crisis en Herstelwet maximumtermijnen stelt 
voor gecoördineerde projecten, worden deze in de praktijk niet altijd gehaald, bijvoorbeeld in geval van 
grote projecten met navenant complexe dossiers. Anderzijds zijn in 2018 enkele grote windprojecten als 
Drentse Monden Oostermoer, Windpark Zeewolde en Windpark Fryslân, als mede enkele kleinere projecten 
door uitspraken van de Raad van State onherroepelijk geworden. Samen met de sector zal de doorloop en 

eventuele stuw in dit traject worden gemonitord. 

 
7) Subsidiëring van kleine windmolens 
Als gevolg van het aflopen van de economische levensduur van windmolens volgen er 1-op-1 vervangings-
aanvragen. Dat wil zeggen dat een bestaande molen van bijvoorbeeld 1 MW wordt vervangen door een 
molen met hetzelfde vermogen. Om voor subsidie SDE+ in aanmerking te komen moet een turbine bij 
vervanging minimaal 15 jaar in exploitatie zijn geweest (aanvragen SDE+ mag na 13 jaar) of er moet met 
minimaal 1 MW per turbine worden opgeschaald. Opschaling naar hogere turbines met meer vermogen en 

opbrengst is wenselijk voor de energiedoelstelling maar op de betreffende locatie niet altijd mogelijk. Aan 
de andere kant is 1-op-1 vervanging van oudere, kleine windturbines (ca. 0,75 – 1 MW) binnen de huidige 
economische kaders vaak niet rendabel.  
 
Vanuit de Tweede Kamer is het onderwerp ‘subsidiëring van kleine windmolens’ onder aandacht van de 
minister van EZK gebracht8. Als de onrendabele top van een kleinere windmolen via de SDE+ wordt 

afgedekt kan dat het draagvlak en de bevordering van participatie in projecten, mogelijk windenergie in 
het algemeen, bevorderen.   

                                                
 
8 Motie van het lid Van der Lee c.s. over stimuleren van kleinere windmolens (35000-XIII-28; 8 november 2018) 
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BIJLAGE: Procesfasen 
 
Bij registratie van projecten op weg naar realisatie, wordt onderscheid gemaakt naar de volgende 

procesfasen: 
 
Gerealiseerd: 
Afbakening: vanaf het moment dat een turbine door de netbeheerder (en hiermee CertiQ) is geaccepteerd 
voor netlevering. Bron: RVO/SDE+, CertiQ en Windstats. 
 

Bouw (in voorbereiding): 
Afbakening: vanaf moment dat positieve beschikking SDE+ is afgegeven.  
NB Op peildatum 31/12/2018 zijn nog niet alle aanvragen uit de najaarsronde SDE+ beschikt. Daarom zijn 
alle aangevraagde projecten/windvermogens binnen deze categorie opgenomen. Bron: RVO 
 
Vergunningenprocedure:  

Afbakening: vanaf moment dat bekend is dat het formeel proces voor de vergunningaanvraag loopt.  

Bron: Provincie; Gemeente; IenW/EZK/BEP.  
 
NB Coördinatietrajecten worden per project als RCR, PCR of GCR opgenomen. Gecoördineerde projecten 
kunnen direct in de fase ‘vergunningprocedure’ worden opgenomen. 
 
Ruimtelijke procedure:  
Afbakening: De ‘ruimtelijke procedure’ start zodra er een plandocument publiek ter inzage is gelegd. 

Bron: Bron: Provincie; Gemeente; IenW/EZK/BEP.  
 
Voortraject:  
‘Afbakening’ is lastig: Er zijn initiatieven maar het draagvlak is nog niet breed/sterk genoeg om deze 
publiek te kunnen communiceren. Bron: NWEA; Gemeente en Provincie  
 

Voor de verschillende planfasen wordt gevraagd naar de (verwachte) startdatum, bv indiening aanvraag 
vergunningen of SDE-aanvraag, en de einddatum, waarop men de (laatste) benodigde vergunning of 
beschikking verwacht te verkrijgen. 

 
In de monitor wordt per project het netto toegevoegde vermogen geregistreerd. In geval van 
herstructurering/sanering en opschaling wordt tevens geregistreerd het aantal te verwijderen MW’s en de 
eventuele ‘paralleldraai termijn’.  

 
Als er een (negatief) verschil is tussen provinciale opgave en de optelling van projecten in verschillende 
planfasen, wordt een het verschil opgenomen als een positief of negatief getal in de kolom ‘Verschil t.o.v. 
doelstelling’.  
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BIJLAGE: Spoorboekje IPO-Rijk 
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BIJLAGE: Toelichting bij het Afwegingskader  
Het Afwegingskader Wind op Land biedt een RVO standaardbenadering om projecten in te delen naar 
projectstatus. Centraal daarbij staat de vraag of het opgenomen aantal MW's redelijkerwijs productief kan 

zijn in 2020. Bij de ontwikkeling van het kader is eerder samengewerkt met experts van RVO uit het team 
Kwaliteit, Monitoring en Effectmeting. 
 
De door de provincies aangedragen projecten zijn ingedeeld binnen de drie categorieën (donkergrijs, grijs 
en lichtgrijs) in het Afwegingskader. Het Afwegingskader wordt elk jaar herijkt op de overeengekomen 
doorlooptijden/planning het Spoorboekje Rijk-IPO/Provincies. De focus voor deze editie ligt op projecten 

die in de ruimtelijke procedure en vergunningenprocedure verkeren. De beoordeling van projecten in door 
RVO heeft het karakter van een ‘expert judgement’ gebaseerd op de 360˚ feedback die door RVO voor 
deze monitor is opgehaald.  
 
Deze monitor biedt slechts een momentopname. De ontwikkeling van windprojecten is een proces met een 
hoge dynamiek in verschillende betrokken domeinen. Deze zijn: draagvlak/planparticipatie (people); 

milieu, natuur en ecologie (planet): economische haalbaarheid (profit/prosperity) en nationale, provinciale 

en lokale politiek (politics).  
 
De snelle ontwikkelingen in deze domeinen kunnen elkaar door de tijd al naar gelang versterken of 
tegenwerken. Hierdoor verloopt de haalbaarheid van een windproject vaak niet lineair. Nieuwe knelpunten 
kunnen het project terugwerpen in haalbaarheid of planning voor realisatie. Daarmee kan ook de indeling 
naar projectstatus per editie van de monitor wisselen.  
 

De inschatting of een project tijdig wordt gerealiseerd kan positiever worden maar ook naar beneden 
worden bijgesteld, als bepalende factoren in de omgeving van het project daartoe aanleiding geven. Het 
afwegingskader en relaties tussen de gehanteerde categorieën bieden ruimte voor deze dynamiek. 
 
Hantering van het model: 
Primair wordt in het afwegingskader gekeken naar de procesfase waarin het project zich bevindt. Er 

worden 5 fasen onderscheiden: 
- Voortraject 
- Ruimtelijke procedure 

- Vergunningenprocedure 
- Bouw (in voorbereiding)  
- Gerealiseerd 
 

Projecten worden ingedeeld naar 3 categorieën: 
Belangrijke leidraad bij de indeling is de gemiddelde doorlooptijd in het Spoorboekje dat is overeen-
gekomen in het Bestuurlijk Overleg tussen IPO-Rijk (zie bijlage). Daarnaast weegt RVO de bij diverse 
belangenvertegenwoordigers opgehaalde informatie over voortgang in aanpak en mogelijke knelpunten 
mee in de uiteindelijke indeling. In het Afwegingskader worden projecten standaard beoordeeld naar een 
grijstint; lichtgrijs, grijs of donkergrijs. Soms kan een combinatie van factoren op het project van 
toepassing zijn en aanleiding geven om het project op te waarderen of af te waarderen naar de andere 

categorie grijstint.  
 
In de samenvatting onderaan de provinciale overzichten zijn de al gerealiseerde MW’s als donkergrijs 
meegeteld. 

 

 
 
  

:>) Donkergrijs (Vrijwel) zeker: naar verwachting gerealiseerd in 2020 

:>| Grijs 
Mogelijk / deels: kwetsbaar als gevolg van eventuele knelpunten en/of ten aanzien van benodigde 
doorlooptijd procedures 

:>( Lichtgrijs 
(Zeer) onzeker / onduidelijk: vraagt veel inspanning ten aanzien van doorlooptijd en/of als gevolg 
van eventuele knelpunten. Tevens bij gebundelde projecten waar RVO onvoldoende inzicht op 
projectniveau kan verkrijgen. 
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Afwegingskader Monitor Wind op Land  

2018 → 2020 
voor indeling naar projectstatus 

• Centrale vraag: kunnen de opgevoerde MW’s redelijkerwijs productief zijn in 2020?  

• Uitgangspunt: spoorboekje Bestuurlijk overleg IPO-rijk, 27 januari 2014 

• Focus: Bouw in voorbereiding - Voortraject 

• Kwalificatie: RVO.nl op basis van 360° graden feedback in 2018 

 

Donkergrijs  :>) 

standaard:  

• alle (coördinatie)projecten in de fase “Bouw (in voorbereiding)”  

SDE+ is toegekend en relevante vergunningen (Omgevingsvergunning; Ontheffing Ff-

wet/Nbw) zijn onherroepelijk. 

tenzij: 

- planning bij de aanvraag in de SDE+ c.q. bij kennisgeving bestelling turbines een 

(gedeeltelijke) realisatiedatum na 31/12/2020 omvat. 

- en/of een groot knelpunt de voortgang in het project blokkeert, waarvoor nog 

geen passende maatregel is getroffen, zoals bv. netinpassing/radarverstoring. 

afwaarderen naar grijs/lichtgrijs ↓↓↓↓ 

 

Grijs  :>| 

standaard:  

• alle (coördinatie)projecten in de fase “Bouw (in voorbereiding)” waarvan de SDE+ is 

toegekend maar de vergunningen nog herroepelijk. 

tenzij: 

- de aanvraag in de SDE+ een (gedeeltelijke) realisatiedatum na 31/12/2020 

omvat. 

- en/of een groot knelpunt de voortgang in het project vertraagt of blokkeert, 

waarvoor nog geen passende maatregel is getroffen, zoals bv. 

netinpassing/radarverstoring. 

afwaarderen naar lichtgrijs ↓↓↓↓ 

 

Lichtgrijs  :>( 

standaard:  

• alle (coördinatie)projecten die eind 2018 nog geen positieve SDE+ 

beschikking hebben. 
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Afwegingskader Monitor Wind op Land  

2018 → 2023 
voor indeling projectstatus 

• Centrale vraag: kunnen de opgevoerde MW’s redelijkerwijs productief zijn in 

2023?  

• Uitgangspunt: spoorboekje Bestuurlijk overleg IPO-rijk, 27 januari 2014 

• Focus: Bouw in voorbereiding; Voortraject 

• Kwalificatie: RVO.nl op basis van 360° graden feedback in 2018 

 

Donkergrijs :>) 

standaard: (gecoördineerde) projecten in de ruimtelijke procedure, 

vergunningenprocedure of bouw (in voorbereiding) 

 

Grijs :>| 

standaard: (gecoördineerde) projecten in de ruimtelijke procedure of 

vergunningenprocedure waar een groot knelpunt de voortgang in het project 

blokkeert, waarvoor nog geen passende maatregel is getroffen, zoals bv. 

netinpassing/radarverstoring. 
 

Lichtgrijs  :>( 

standaard: alle projecten in het voortraject (ruimtelijke procedure niet gestart; geen 

publieke tervisielegging). 

  



| Monitor Wind op Land 2018 | 30 april 2019 | 

 

 

 

  

 
 

 

     van 80 van 80 

 

    

 

  van 80 van 80 

 

    

 

Colofon  

 

Dit is een publicatie van: 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, 30 april 2019 
Croeselaan 15 | 3521 BJ Utrecht  
Postbus 8242 | 3503 RE Utrecht  
T +31 (0) 88 042 42 42  
E klantcontact@rvo.nl  
www.rvo.nl 

 
Deze publicatie is tot stand gekomen in opdracht van het Kernteam Wind op Land, waarin het ministerie 

van Economische Zaken en Klimaat, het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, IPO/provincies, de Nederlandse Windenergie associatie NWEA, 
De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), Netbeheer Nederland, de verenigde Natuur- en 
Milieuorganisaties (Stichting Natuur&Milieu en provinciale natuur-en milieufederaties), Unie van 
Waterschappen, de sociaal-Economische Raad (SER) en de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 

(RVO) samenwerken. 
 
Disclaimer: RVO heeft zich ingespannen voor het aanleveren van zo uniform, compleet en objectief 
mogelijke informatie voor deze monitor maar is daarbij afhankelijk van kwantitatieve en kwalitatieve input 
van derden. 
 

RVO levert met haar werkwijze een uiterste inspanning om de vertrouwelijkheid van gegevens te borgen. 
Tegelijkertijd hebben alle leden van het Kernteam en de windcoördinatoren van de provincies nadrukkelijk 
een rol in borging van de vertrouwelijkheid. 
 
Deze Monitor Wind op Land biedt de meest actuele inzichten op peildatum 31/12/2018 en vervangt 
daarmee alle eerdere edities. 

 

© Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
 
De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) stimuleert duurzaam, agrarisch, innovatief en 
internationaal ondernemen. Met subsidies, het vinden van zakenpartners, kennis en het voldoen aan wet- 
en regelgeving. RVO.nl werkt in opdracht van ministeries en de Europese Unie. 
RVO.nl is een onderdeel van het ministerie van Economische Zaken en Klimaat. 

 
 

http://www.rvo.nl/
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