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RAADSMEDEDELING

Onderwerp
Stand van zaken dóórontwikkeling Fort Henricus

Steenbergen; 17 december 2019 

Aan de Raad,

In januari 2016 heeft de gemeente Steenbergen uit een faillissement twee loodsen en bijbehorend 
terrein aan de Schansdijk in De Heen aangekocht. Deze loodsen grenzen aan Fort Henricus. De 
reden voor deze aankoop was de mogelijkheid om daarmee invloed te hebben op de planvorming 
voor het gebruik van het fort en haar omgeving. Voormalig wethouder Lepolder heeft met het oog 
daarop haar droombeeld met u gedeeld. De kern van dat beeld was dat op - maar met name rond - 
het fort een aantal commerciële recreatieve activiteiten zouden plaatsvinden die tegelijkertijd het 
fort zouden verbinden met het water (Steenbergsche Haven). Aan dat 'droombeeld' is sinds de 
aankoop van de loodsen door aantal partijen gewerkt.

Wij hebben u toegezegd dat u in december 2019 een Plan van Aanpak krijgt aangeboden. Alhoewel 
de voorbereiding van dit Plan van Aanpak is begonnen, is het tot onze spijt nog niet zover dat er een 
gedragen plan is. Daarvoor onze excuses. Wij informeren u desondanks graag over de voortgang 
binnen dit traject en we schetsen u graag de stappen die op korte termijn worden gezet.

Betrokken partijen

Bij het opstellen van een toekomstbeeld voor Fort Henricus zijn de volgende partijen betrokken:
* Vereniging Natuurmonumenten - eigenaar van Fort Henricus en verantwoordelijk voor het 

gebruik, onderhoud en beheer van het fort. Met het oog daarop heeft zij een kader 
opgesteld voor activiteiten en/of evenementen op Fort Henricus (zie bijlage).

» Provincie Noord-Brabant - bevoegd gezag voor wat betreft planologische (on)mogelijkheden 
voor het fort, maar ook voor de naastgelegen loodsen en gronden.

« Waterschap Brabantse Delta - waterbeheerder en eigenaar van de regionale keringen, 
waaronder ook de Schansdijk valt.

» (lokale) ondernemers - een aantal lokale ondernemers heeft gemeld dat zij graag 
recreatieve activiteiten op of nabij Fort Henricus willen beginnen.

» Gemeente Steenbergen - eigenaar van de loodsen en omliggend gebied
» Eigenaar Romneyloods West-Havendijk - er bestaat een planologische verbinding tussen het 

gemeentelijk eigendom en de Romneyloods
* Eigenaar van de bedrijfswoning aan de Schansdijk - voor een integrale ontwikkeling van de 

locatie lijkt het 'meenemen' van deze woning noodzakelijk
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» Bewoners en verenigingen - hebben hun ideeën meegegeven op de daarvoor georganiseerd 
avond

Met deze partijen moet een 'programma' worden opgesteld dat reëel is in termen van economische 
haalbaarheid, planologische mogelijkheden en draagvlak onder betrokken partijen en de bevolking.

Afgelegd traject
Toekomstbeeld
Tijdens (de voorbereiding van) het herstel van Fort Henricus is in het kader van Waterpoort gestart 
met het schetsen van een toekomstbeeld voor het gebruik van Fort Flenricus. Dit toekomstbeeld is 
met inbreng van bewoners en ondernemers opgesteld. Daartoe is op 12 maart 2018 een 
inspiratieavond gehouden. Het toekomstbeeld is onderdeel van een plakboek: 
https://indd.adobe.eom/view/190d8215-20dc-4fff-bd86-6a50151 ad089. Ondanks verschillende 
sessies met betrokkenen is er nog geen door alle partijen gedragen 'eindbeeld' vastgesteld.

Visie Natuurmonumenten
Er heeft op 20 november 2019 een bestuurlijk gesprek plaatsgevonden met Vereniging 
Natuurmonumenten over de ontwikkelingsmogelijkheden op en rond het fort. Daaruit is gebleken 
dat Vereniging Natuurmonumenten tevreden is met de huidige situatie ten aanzien van het fort. Zij 
is op zich voorstander van ontwikkelingen in de omgeving van het fort, mits deze vergezeld gaat van 
substantiële investeringen in het versterken van de natuur. Vereniging Natuurmonumenten ziet 
daarin voor zichzelf geen financiële rol weggelegd. Dergelijke investeringen zouden wat haar betreft 
daarom voor rekening van andere partijen moeten komen.

Visie Provincie
Een bestuurlijk overleg d.d. 21 november 2019 met de gedeputeerde heeft uitgewezen dat de 
Provincie constateert dat er op dit moment nog geen gedragen eindbeeld voor de 
(door)ontwikkeling van Fort Henricus en haar directe omgeving is. De Provincie is van mening dat 
een dergelijk beeld, waarin voldoende aandacht is voor de ruimtelijke kwaliteit van het gebied, nodig 
is om concrete afspraken te maken over welke (ruimtelijke) mogelijkheden voor activiteiten op en 
rond het fort kunnen worden geboden. De Provincie heeft ook aangegeven dat zij een dergelijk 
beeld meer ziet als een 'gebiedsvisie' dan als een 'locatievisie'. Dit houdt in dat zo'n visie voor de 
Provincie over een groter gebied moet gaan dan alleen over Fort Henricus en haar directe omgeving.

Bestemming loodsen
De door de gemeente aangekochte loodsen hebben op dit moment de bestemming 'Bedrijf-2' met 
de functieaanduiding 'specifieke vorm van bedrijf - loonwerkbedrijf en gebiedsaanduidingen 
'milieuzone - NNB - EHS' en 'milieuzone - groenblauwe mantel'. Om de ontwikkelingspotentie van 
deze loodsen te kunnen benutten moet deze bestemming worden gewijzigd. Vanwege een 
ongeoorloofde afsplitsing van eigendom bestaat er een planologische verbinding tussen de 
gemeentelijke loodsen en de Romneyloods aan de Westhavendijk. Deze loods kent een andere 
eigenaar.

Ondernemers
Ondertussen is, op basis van het plakboek, een dialoog met ondernemers opgestart in de vorm van 
een marktconsultatie (december 2018) en aansluitende individuele gesprekken over hun individuele 
plannen. Ook zijn ondernemers gestimuleerd onderlinge samenwerking te zoeken. Uit de 
marktconsultatie en gesprekken hebben we geconcludeerd dat op dit moment een aantal lokale 
ondernemers belangstelling heeft om initiatieven op en rondom Fort Henricus te ontplooien. Die 
initiatieven zijn verschillend van ínhoud, vorm en omvang. Een aantal ondernemers heeft een 
verzoek voor een vervolgoverleg ingediend. Dergelijke gesprekken kunnen zinvol worden gevoerd 
op het moment dat de gebiedsvisie gereed is.
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Met het Inkoopbureau West-Brabant hebben we gesproken over de manier waarop de 
ondernemers ruimte kan worden geboden om te gaan ondernemen in de nabijheid van het Fort en 
met de twee gemeentelijke loodsen. Vooralsnog lijkt een openbare aanbesteding onafwendbaar 
wanneer eisen/voorwaarden worden gesteld aan de te verkopen loodsen en ondergrond. Dat is 
vanuit de lasten- en regeldruk voor ondernemers en gemeente ongewenst. Daarom onderzoeken 
we welke alternatieve routes open staan om de loodsen in te zetten voor de gewenste recreatieve 
ontwikkeling op en rond Fort Henricus.

Vervolg
Naast de ontwikkelingen op en rond Fort Henricus heeft het college kennis genomen van een aantal 
andere (recreatieve) plannen in de zone tussen Benedensas en de A4 (hotel). Op basis van 
gesprekken met de Provincie op zowel bestuurlijk als ambtelijk niveau kan worden geconcludeerd 
dat een gezamenlijke visie voor deze zone een meerwaarde biedt voor zowel de Provincie, de 
gemeente en de ondernemers. De Provincie heeft ambtelijk aangegeven ook als partij in de 
opstelling van zo'n visie te willen meedoen. Dat signaal versterkt de verwachting dat de opstelling 
van een ruimtelijke gebiedsvisie wezenlijk bijdraagt aan het verantwoord gebruik van de vrije ruimte 
in Steenbergen.

Daarom neemt de gemeente het initiatief om te komen tot een integrale gebiedsvisie voor de zone 
('banaan') tussen De Heen en de A4. Deze gebiedsvisie moet gedragen worden door betrokken 
partijen, omvat onder meer Fort Henricus en haar directe omgeving en is in het eerste kwartaal van 
2020 gereed.

Op basis van deze gebiedsvisie geven we initiatiefnemers aan welke (recreatieve) 
ondernemersmogelijkheden er zijn in de zone tussen De Heen en de A4. In het specifieke geval van 
Fort Henricus moet deze visie voldoende houvast geven om een antwoord te geven op de vraag hoe 
de gemeente met haar eigendom (o.a. de twee loodsen) om kan gaan.

We vertrouwen erop u door middel van deze raadsmededeling inzicht te hebben gegeven in het 
complexe proces dat rondom de ontwikkeling van Fort Henricus en haar omgeving loopt. We hopen 
met het initiatief te komen tot een integrale gebiedsontwikkeling die kaders biedt voor op dit
moment voorliggende (recreatieve) plannen.

Hoogachtend, f
burgemeester en wethouders van Steenbergen,
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