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Jaarverslag

8 Inleiding

Op grond van het BBV moet in de jaarstukken per programma verantwoording worden afgelegd over de zogenaamde 3W-vragen: Wat wilden
we bereiken?, Wat hebben we gedaan?, Wat heeft het gekost? WVS onderscheidt slechts 1 programma, welke is vastgesteld door het
algemeen bestuur te weten de uitvoering van de Begeleide Participatie. De genoemde W-elementen komen onder andere naar voren in de
paragrafen 1 en 8 van het jaarverslag (beschrijving van wat we hebben gerealiseerd en wat we hebben gedaan) en in de jaarrekening (wat
heeft het gekost en welke opbrengsten hebben we gerealiseerd). Kortheidshalve verwijzen wij u naar de genoemde onderdelen van de

jaarstukken.

WVS is onder andere verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) voor de gemeenten Bergen op Zoom,
Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Woensdrecht en Zundert. Als vergoeding voor de uitvoering van deze
wet krijgen de gemeenten een vast bedrag toegekend in hun participatiebudget SW. Basis hiervoor is een fictieve rijkssubsidie per
standaardeenheid (SE), die voor 2020 € 27.016,19 bedroeg. Het aantal SE is geraamd o.b.v. de realisatie van 2019 en een fictieve uitstroom
van de SW-doelgroep o.b.v. statistische landelijke uitstroomcijfers. Daarnaast is er nog een rijksbijdrage ontvangen uit andere gemeenten van
medewerkers die bij WVS in dienst zijn maar in een andere gemeente woonachtig zijn. Hiertegenover staat dat voor SW-medewerkers
woonachtig in een deelnemende gemeente maar werkzaam bij een ander SW-bedrijf de rijksbijdrage aan dat andere SW-bedrijf moet worden
overgedragen. De totale fictieve taakstelling voor 2020 voor WVS is 1.849,23 SE. Rekening houdend met verhuizingen en de taakstelling per

gemeente is de onderschrijding 19,51 SE.

Overzicht aantallen SE per gemeente

Realisatie Overdracht Voorlopige  Def. fictieve Realisatie

WVS excl. taakstelling  taaksteling WVS incl. Onderschrijding

verhuizingen verhuizingen afgegeven in september- verhuizingen

2019
circulaire
2020

Bergen op Zoom 396,83 -1,35 404,84 395,48 390,17 -5,31
Etten-Leur 204,78 0,69 211,04 205,47 202,59 -2,88
Halderberge 182,18 1,98 191,41 184,16 179,29 -4,87
Moerdijk 96,53 0,75 99,09 97,28 96,44 -0,84
Roosendaal 506,46 -0,17 524,27 506,29 504,23 -2,06
Rucphen 224,78 -1,85 230,40 222,93 219,89 -3,04
Steenbergen 90,34 0,09 93,87 90,43 89,78 -0,65
Woensdrecht 75,81 -0,23 78,22 75,58 75,97 0,39
Zundert 72,29 -0,67 72,99 71,62 71,35 -0,27
Totaal WVS-groep 1.849,99 -0,76| 1.906,14 1.849,23 1.829,71 -19,51

Naast het participatiebudget SW werd in 2020 van de deelnemende gemeenten een bijdrage van € 3.562 per SW-medewerker ontvangen.
Naast de rijkssubsidie en de gemeentelijke bijdrage genereert WVS voor de WSW-uitvoering opbrengsten van derden door levering van

producten en diensten.

WVS voert voor een tweetal gemeenten nog de Wet Inschakeling Werkzoekenden (WIW) uit.
Vanaf 2016 worden leerwerktrajecten voor bijstandgerechtigden met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt uitgevoerd voor het Werkplein
Hart van West-Brabant en de ISD Brabantse Wal. Daarnaast zijn er ultimo 2020 157 personen met een indicatie beschut werk in dienst bij

WVS.
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2. Gerealiseerd resultaat

Het gerealiseerde resultaat over 2020 bedraagt € 4.136.000 positief (inclusief de gemeentelijke bijdrage van € 8.058.000 en vrijval
bestemmingsreserve van € 300.000). In 2019 was het resultaat € 2.601.000 positief.( € 2.401.000 resultaat en € 200.000 vrijval
bestemmingsreserve)

Deze positieve afwijking is vooral te danken aan niet bedrijfsvoerings gerelateerde zaken. Dit waren onder andere de versnelde

uitstroom SW t.o.v. de toegekende Rijksbijdrage, Covid-19 subsidie en een betere rijksubsidie per SW-er dan verwacht.

2020 was het jaar van de Covid-19. WVS heeft flinke kosten gehad aan het aanpassen van de werkplekken aan de richtlijnen van het RIVM om
ervoor te kunnen zorgen dat haar medewerkers veilig door konden werken.

Tevens kampten ook onze klanten met Covid-19. Hierdoor was er omzet verlies.

Het totaal resultaat wordt gerealiseerd door drie "hoofd "activiteiten, te weten:

Het subsidieresultaat. Dit is de resultante van de ontvangen rijksbijdrage minus de totale personeelskosten verband houdend
met het SW-personeel. Hierbij is rekening gehouden met het verschil tussen de taakstelling en de feitelijke realisatie.

B. Het operationeel resultaat. De toegevoegde waarde gerealiseerd middels alle activiteiten van WVS, inclusief overige
opbrengsten en gemeentelijke bijdragen onder aftrek van de personeelskosten van niet SW-personeel, afschrijvingen en
rentekosten en overige bedrijfskosten.

C. De bijzondere lasten. Dit zijn kosten die bijzonder zijn in het kader van de bedrijffsvoering en verband houden met ex-

werknemers van WVS of fiscale claims uit voorgaande boekjaren of noodzakelijk te treffen voorzieningen. Deze bijzondere
lasten zijn, overeenkomstig de BBV-voorschriften gerubriceerd onder de posten waar ze naar hun aard thuis horen.

De herziene begroting 2020 is op 9 december 2019 vastgesteld door het algemeen bestuur.

De resultaten zijn als volgt (bedragen in € x 1.000 ) :

Werkelijk 2020 Begroot 2020 Werkelijk 2019
a. Subsidieresultaat -€ 10.076 -€ 13.559 -€11.529
b. Operationeel resultaat €2.014 €5.501 €5.034
c. Incidentele baten en lasten €4.140 €0 €713
Resultaat WVS -€ 3.922 -€ 8.058 -€5.782
Totale gemeentelijke bijdrage € 8.058 € 8.058 €8.182
Overschot/tekort gemeentelijke bijdrage €4.136 €0 € 2.400

Uit deze analyse blijkt dat het operationeel resultaat € 3.487.000 lager is dan de begroting en € 3.020.000 lager dan 2019. Het tekort op de
begrote begeleidingsvergoeding beschut was € 378.000. Door het achterblijven van de afname van leerwerktrajecten is er op de vergoeding
begeleiding leerwerktrajecten een tekort van € 270.000 ontstaan.

Daarnaast was er een hogere uitstroom van SW-personeel, een lagere instroom beschut en geen nieuwe instroom van participanten bij de
groenvoorziening. Door Covid-19 en door gebrek aan personeel heeft er extra inzet van uitzendkrachten plaatsgevonden. De toegevoegde
waarde is € 1.183.000 lager dan begroot .

Het subsidieresultaat is € 3.483.000 voordeliger dan begroot. In vergelijking met 2019 is het negatieve subsidieresultaat afgenomen met €
1.453.000. De stijging van de rijksbijdrage per SW-er was hoger dan de begrote 2%. Dit komt door de herverdeling van het macrobudget die
positief uitviel door een hogere uitstroom landelijk dan in de ramingen meegenomen.

De incidentele baten en lasten 2020 bestaan onder andere uit:

Afrekening LIV 2019 -19 negatief

Afrekening Compensatie transitievergoeding 2015-2019 52 positief

Covid-19-subsidie 3880 positief

Extra kosten ivm implementatie automatiseringsysteem -300 negatief

Onderrealisatie WSW 527 positief
4.140
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3. Financiéle positie

Bij de beoordeling van de financiéle positie wordt gekeken naar de omvang van de reserves, de omvang van de niet uit de balans blijkende
verplichtingen die het karakter hebben van een (potentiéle) verplichting, de risico’s vermeld in de risicoparagraaf en de financieringsstructuur.

De reserves dienen — voor zover ze niet zijn bestemd — als buffer voor financigle tegenvallers, zodat bij een negatief exploitatieresultaat de
bijdragen van de deelnemende gemeenten niet direct dienen te worden verhoogd. Om een volledig beeld van de financiéle positie van WVS te
verkrijgen dient de omvang van het eigen vermogen mede in relatie tot de omvang van de risico's en de niet uit de balans blijkende
verplichtingen te worden bezien.

Ter verbetering van de financiéle positie van WVS heeft het algemeen bestuur besloten dat de deelnemende gemeenten
voor het boekjaar 2020 een financiéle bijdrage van € 3.562 leveren per geplaatste SW- medewerker ter financiering van het verwachte tekort.
M.b.t. de bestemming van het positieve resultaat verwijzen we naar pagina 37 onder " voorstel tot verwerking van het resultaat".

2016 2017 2018 2019 2020
Algemene Reserve €2.001 €1.730 €2.577 € 2.577 €2.577
Bestemmingsreserve Compensatie transitievergoeding €1.345 €2.317
Bestemmingsreserve Implementatie automatiseringssysteem €300 €0
Bestemmingsreserve 50 jaar WVS €50 € 100
Totaal reservepositie WVS ultimo boekjaar €2.001 €1.730 €2.577 €4.272 €4.994

4, Besluit begroting en verantwoording 2004

In het BBV is onder meer bepaald dat de jaarrekening bestaat uit het overzicht van baten en lasten en de toelichting alsmede uit de balans en
de toelichting. In een aantal gevallen is, in verband met het van gemeenten en provincies afwijkende karakter van de bedrijfsvoering van WVS,
de benaming van de posten van de balans en het overzicht van baten en lasten hierop enigszins aangepast. Het BBV schrijft voor dat een
aantal verplichte paragrafen in de jaarrekening moet worden opgenomen.

Voor WVS betreffen het de paragrafen welke hierna zijn opgenomen onder hoofdstuk 5 tot en met 9.
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5. Weerstandsvermogen & risicobeheersing

5.1. Algemeen

Voor het verkrijgen van een getrouw beeld van de financiéle positie ultimo 2020 is inzicht vereist in de risico’s waarvoor in de jaarrekening 2020
geen voorzieningen zijn getroffen. Als risico’s worden beschouwd alle redelijk voorzienbare risico’s, die van materiéle betekenis kunnen zijn in
relatie tot het balanstotaal c.q. het eigen vermogen en de omvang van de exploitatie c.q. het exploitatieresultaat.

In 2020 hebben de meeste risico's, die in de herziene begroting 2020 werden voorzien, zich niet voorgedaan. Echter heeft er een ander risico
grote impact gehad op het bedrijfsvoeringsresultaat, zijnde de pandemie Covid-19.

In 2015 heeft op verzoek van het DB van WVS door Deloitte een onderzoek plaatsgevonden naar het benodigde weerstandsvermogen obv een
risicokwantificering. Hieruit bleek dat het benodigde weerstandsvermogen circa € 6 miljoen is. Het benodigde weerstandsvermogen kan worden
opgesplitst in twee gedeelten. Het eerste gedeelte is het weerstandsvermogen voor risico's die niet door WVS beinvloedbaar zijn, de externe
risico's. Dit bedrag is circa € 3,2 miljoen. Het tweede gedeelte, ad € 2,8 miljoen is voor wel beinvloedbare risico's, waarvoor
beheermaatregelen getroffen kunnen worden, ter vermindering van de risico’s. Er is gestart met de verdere opzet en implementatie van een
organisatie risicomanagement systeem.

5.2. Wetgeving en Fiscale Risico's

De recente onderzoeken door de belastingdienst in de afgelopen jaren hebben duidelijk gemaakt dat de belastingwetten in een aantal gevallen
voor tweegrlei uitleg vatbaar zijn. Het is derhalve van belang regelmatig informatie uit te wisselen met de belastingadviseurs en er scherp op
toe te zien dat alle fiscale regels goed worden toegepast. Desondanks bestaat het risico dat de belastingdienst na een boekenonderzoek
concludeert dat bestaande wet- en regelgeving niet goed is toegepast met mogelijk belangrijke financigle gevolgen.

Per 1-1-2016 zijn alle overheidsbedrijven in beginsel VPB-plichtig geworden. Met de belastingdienst is overeengekomen dat WVS gebruik kan
maken van een vrijstelling en derhalve geen VPB-aangifte hoeft te doen. De situatie wordt jaarlijks opnieuw beoordeeld. WVS voldoet nog aan
het 90% criterium. Vanuit de belastingdienst is er eind 2018 meer duiding gekomen omtrent de definitie doelgroep PW.

In 2020 heeft er vanuit de belastingdienst middels een bedrijfsgesprek en een steekproef, een toetsing plaatsgevonden omtrent de fiscale
toepassingen van WVS op het gebied van BTW. Het onderzoek loopt nog.

5.3. M&O beleid

Het dagelijks bestuur van WVS zorgt ervoor dat binnen de regelingen en werkprocedures van de WVS voldoende maatregelen worden
getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen en ziet erop toe dat deze regelingen en procedures worden nageleefd. Over het
verslagjaar 2020 zijn daarbij geen indicaties tot misbruik of oneigenlijk gebruik geconstateerd.

5.4. Participatiewet risico’s

In de financieringssystematiek van de rijkssubidie SW is er pas duidelijkheid over de toegekende SE (subsidie eenheden) en de hoogte van het
bedrag per SE bij de meicirculaire van dat jaar. D.w.z. dat pas in mei 2020 duidelijkheid was over de daadwerkelijk te ontvangen rijksbijdrage.
De Ipo was ingeschat op 2 % en is effectief 3,2% geworden. Daarnaast was de uitstroom SW in 2019 en 2020 hoger dan landelijk geraamd.
Hierdoor ontving WVS voor meer SE subsidie dan zij feitelijk in dienst had. Voor 2021 zal de taakstelling door de onderrealisatie naar alle
waarschijnlijkheid naar beneden worden bijgesteld.
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In de participatieketen van WVS met het Werkplein Hart van West-Brant en de ISD Brabantse Wal, zijn afspraken gemaakt m.b.t. de afname
van leerwerktrajecten en het aantal plaatsingen beschut werk. WVS heeft als taak om de begeleidingsorganisatie op deze afspraken af te
stemmen. In 2020 zijn helaas de afgesproken aantallen leerwerktrajecten en de plaatsingen beschut niet volledig gehaald. Hierdoor had WVS
geen volledige dekking van haar kosten.

5.5. Ondernemingsrisico

WVS opereert op de commerciéle markt door producten en diensten aan derden te leveren. Hierdoor heeft WVS te maken met het normale
ondernemersrisico zoals het debiteuren- en voorraadrisico. Voor zover ze kwantificeerbaar zijn, is bij de waardering van de betrokken
actiefposten hiermee rekening gehouden.

In 2020 vertoont de toegevoegde waarde een negatieve afwijking t.0.v. de begroting. Het risico-scenario van een terugloop van de TW met 5%
werd gekwantificeerd op circa € 1,1 miljoen.
WVS levert vanuit haar concernstaf diensten aan WVS Schoonmaak VOF. In een SLA zijn afspraken gemaakt ter dekking van die kosten.

Daarnaast zijn er niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen, die erg relevant zijn voor de bepaling van de hoogte van het benodigde
weerstandsvermogen

Openstaande verlofrechten van ambtelijke en SW-medewerkers (1) € 4.455433
Vakantiegeldverplichting ( juni tot en met december) SW-medewerkers (2) € 2.233.613

€ 6.689.046
5.6. Financiele kengetallen

Jaarrekenin| Begroting | Jaarrekening | Begroting |Jaarrekening| Begroting Jaarrekening Begroting
Kengetallen g (2020) (2020) (2019) (2019) (2018) (2018) (2017) (2017)

Netto schuldquote 7,64% nvt 10,14% nvt 15,21% nvt 16,76% nvt

Netto schuldquote
gecorrigeerd voor alle

verstrekte leningen 7.44% nvt 9,83% nvt 14,74% nvt 16,24% nvt
Solvabiliteitsratio 35,37% nvt 26,24% nvt 17,73% nvt 5,97% nvt
exploitatieruimte -0,62% 0,00% 1,54% 0,00% 0,73% 0,00% -0,63% 0,00%
Grondexploitatie nvt nvt nvt nvt nvt nvt nvt nvt
Belastingcapaciteit nvt nvt nvt nvt nvt nvt nvt nvt

De netto schuldquote is gedaald, de verbetering heeft zijn oorsprong in de verbeterde liquiditeitspositie vanwege incidentele baten welke in het
nog te bestemmen resultaat zitten.
De solvabiliteitratio is verbeterd omdat het nog te bestemmen resultaat erg positief is.

Exploitatieruimte bij WVS is gezien de wijze waarop de gemeenten de exploitatietekorten met de gemeentelijke bijdrage dekken, altijd rond 0%
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6. Treasuryparagraaf

In het kader van de wet FIDO (Financiering decentrale overheden) is een toelichting op het treasurybeleid vereist. In deze
paragraaf wordt achtereenvolgens aandacht besteed aan de interne en externe ontwikkelingen die het treasurybeleid
beinvioeden, het risicobeheer, het kasgeldbeheer, de administratieve organisatie en de informatievoorziening over treasury.

6.1. Interne en externe ontwikkelingen die het treasurybeleid beinvioeden

In 2018 heeft de BNG een extra kostenpost geintroduceerd. Voor alle niet gebruikte maar wel beschikbaargestelde rekeningcourantlimieten
moet worden betaald. Hierdoor heeft er een herafweging plaatsgevonden m.b.t. de hoogte van deze kredietlimtiet. Binnen WVS is er vooral
extra liquiditeitsbehoefte in de eerste 7 maanden, de maanden erna wordt dit weer minder. Er is gekozen voor een verlaging van het
kredietlimiet per 1-1-2019. Indien nodig worden er tijdelijke extra kortlopende kasgeldleningen aangetrokken. Het rekeningcourant-krediet bij de
BNG is in 2020 afgenomen met € 2.751.828,-.

\

6.2. Risicobeheer

Binnen het risicobeheer worden een viertal risico’s onderscheiden: renterisico, kredietrisico, intern liquiditeitsbeheer en valutarisico. Gezien de
omvang van (mogelijke) risico’s c.q. kosten en de verantwoording die hierover afgelegd moet worden, wordt hier alleen afzonderlijk aandacht
besteed aan het renterisico.

Per eind 2020 heeft WVS nog vijf langlopende leningen lopen met een restant schuld van € 8.603.612. De leningen hebben een vast
rentepercentage gedurende de gehele looptijd van de lening. Het gemiddeld rentepercentage voor deze leningen bedraagt 3,62 %. Over het
rekening-courantsaldo wordt wel renterisico gelopen. Dit saldo is in de loop van 2020 toegenomen van € 410.000 negatief ultimo 2019 naar
positief € 2.341.828 ultimo 2020.

6.3. Administratieve organisatie van de treasuryfunctie

De randvoorwaarden voor het treasurybeleid liggen vast in het Mandaatstatuut en in het Financierings- en beleggingsstatuut (Treasurystatuut
WVS). Het laatste is op 17 december 2001 door het Algemeen Bestuur vastgesteld en op 27 januari 2020 laatstelijk aangepast aan gewijzigde
wetgeving. In het Treasurystatuut WVS is de regelgeving van de Wet FIDO verwerkt.

De organisatie rond de treasuryfunctie is gecentraliseerd. Vanuit het hoofdkantoor worden alle bankrekeningen beheerd en gecontroleerd,
wordt het debiteurenbeheer gevoerd, worden alle betalingen uitgevoerd en worden de kapitaalstromen gecoérdineerd. Maandelijks wordt er een
liquiditeitsoverzicht opgesteld, waarop de in- en uitgaande geldstromen gespecificeerd staan weergegeven van de diverse bankrekeningen.

6.4. Informatievoorziening voor de financieringsfunctie

De informatievoorziening is eveneens geregeld in het Treasurystatuut WVS. In de loop van 2001 is de informatievoorziening conform dit statuut
tot stand gebracht en in 2020 aangepast aan de wijzigingen. Verder worden de vereiste rapportages volgens het Beleidskader voor het
financieel toezicht op gemeenten en gemeenschappelijke regelingen ter toetsing aan de Provincie toegezonden.
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6.5. Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet bedraagt 8,2 % van het begrotingstotaal. In het kader van de wet FIDO zijn in 2020 per kwartaal de bedragen

als volgt: (in € x 1.000)
kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4

Gemiddelde netto viottende schuld

-/I- gemiddeld overschot viott. middelen -279 -969 -180 -764
Omvang Kasgeldlimiet 7.037 7.037 7.037 7.037
Ruimte kasgeldlimiet 7.316 8.006 T.217 7.801
6.6 Renterisiconorm

De renterisiconorm houdt in dat de jaarlijkse verplichte aflossingen en rente-herzieningen niet meer mogen bedragen dan 20
% van het begrotingstotaal, omdat er anders teveel rente risico zou worden gelopen.

Aflossing langlopende leningen 2020 1.798
Aflossing kasgeldlening 4.000

5.798
Begrotingstotaal 85.822
Renterisiconorm (20 % van begrotingstotaal) 17.164

WVS voldoet aan de norm

7. Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen
boekwaarde

De kapitaalgoederen in eigendom van WVS bestaan uit: ult.2020 ult.2019

Bedragen x 1.000 €
Grond 1.970 1.970
Voorzieningen aan terreinen 124 145
Gebouwen 8.174 8.504
Installaties 1.060 975
Machines 403 417
Automatiseringsapparatuur 71 144
Inventarissen 247 295
Vervoermiddelen 3.505 2.959
Totaal boekwaarde per ultimo 15.554 15.409
De bedrijfspanden betreffen de navolgende locaties:

ult.2020 ult.2019

Vestiging, Ravelstraat 145 te Bergen op Zoom 3.857 3.987
Vestiging, Vaartveld 12 te Roosendaal 2.446 2.577
Vestiging, Bosstraat 48 te Roosendaal 1.041 1.023
Hoofdkantoor en vestiging, Bosstraat 81 te Roosendaal 1.549 1.514
Vestiging, Munnikenheiweg 46 te Etten-Leur 2.435 2.493
Totaal boekwaarde per ultimo 11.328 11.594

Voor de bedrijfspanden is een meerjarig onderhoudsplan gemaakt en in de loop van de jaren steeds aangescherpt. Hierin zijn alle
voorkomende onderhoudsactiviteiten opgenomen. Er wordt afgeschreven op basis van de samenstellende delen van het kapitaalgoed. De
uitgaven voor de te onderscheiden samenstellende delen worden afzonderlijk verwerkt en afgeschreven aan de hand van de economische /
technische levensduur. Bij deze benadering is er geen sprake van levensduurverlengend groot onderhoud van het actief als geheel, maar van
vervanging van de betreffende onderdelen (indien geheel afgeschreven) en is het vormen van een voorziening voor groot onderhoud niet aan
de orde.
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De industrigle bedrijfspanden zijn gebouwd in 1994, 1999 en 2000 en worden goed onderhouden. Ten opzichte van 2019 zijn
de totale onderhoudskosten gestegen met € 568.000. De totale onderhoudskosten zijn:

in € x 1.000

2020 begroot 2019
Onderhoudskosten bedrijfspanden 66 | € 200 57
De machines betreffen de machines in gebruik bij de divisies Industrie en
Diensten. De onderhoudskosten hiervan zijn: 540 | € 360 422
De automatiseringsapparatuur betreft de bij WVS in gebruik zijnde hard- en
software. De onderhoudskosten hiervan zijn: 670 | € 400 271
De inventaris betreft de bij WVS in gebruik
zijinde inventarissen. De onderhoudskosten hiervan zijn: 37 | € 40 154
De vervoermiddelen betreffen de bij WVS in gebruik zijnde bedrijfsauto’s. Voor
ca. 50 % zijn hiervoor meerjarige onderhoudscontracten afgesloten. De totale
onderhoudskosten hiervan zijn: 291 | € 180 305
Schoonmaakkosten en overige onderhoud 630 | € 475 458
Totaal onderhoudskosten 2.234 | € 1.655 1.667

Jaarstukken 2020
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