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Onderwerp: Advies inzake randweg Dinteloord

Steenbergen, 11 januari 2022

Aan het College van Steenbergen

Inleiding
Op 4 maart 2021 heeft de gemeenteraad van Steenbergen het amendement A1 GVVP
aangenomen bij het vaststellen van het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP).

Met het amendement draagt de gemeenteraad het college op om in het eerste kwartaal van
2022 een raadsvoorstel Randweg Dinteloord aan te bieden

Dit advies is gericht op de vraagstelling over de randweg Dinteloord-Oost. De Adviesraad
Verkeer Steenbergen (AVS) realiseert zich dat er analogie en symbiose is te vinden in beide

opgaven.

Opdrachtomschrijving aan de AVS

In het amendement A1 GVVP staat aangegeven dat in beide raadsvoorstellen ieder twee
scenario’s gewogen moeten worden, namelijk:

a. Er komt een randweg, inclusief kosten, kansen, risico’s en uitvoeringsplannen.
b. Er komt geen randweg, inclusief de onderbouwing.

In het amendement en de daarop volgende verordening staat dat de Adviesraad Verkeer zich
richt op onderzoeken van en adviseren over:

a. De mogelijkheden voor de aanleg van een randweg Steenbergen-West door een
verlenging van de Molenweg naar bedrijventerrein Reinierpolder 2 — Koperslagerij ten
einde het doorgaande verkeer uit met name de Burgemeester Van Loonstraat te weren.
Deze randweg moet geschikt zijn voor landbouwverkeer, vrachtverkeer en het overig
verkeer. Hierbij worden zoveel mogelijk lokale en provinciale kostendragers en de
ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden betrokken.

b. De mogelijkheden van een oostelijke ontsluiting Dinteloord. Ook hier is het van belang
om te kijken naar financiéle dragers.

c. Verkeersknelpunten op andere plaatsen in de gemeente Steenbergen die dringend
aandacht behoeven.
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Tot slot staat in het amendement A1 GVVP dat het uitgangspunt bij de verdere onderzoeken en
de vormgeving van toekomstig beleid is, dat de eigen ambtenaren worden ingezet.

Indien nodig en pas in tweede instantie kan externe deskundigheid worden ingeroepen.

Informatie als voeding voor de AVS

De AVS heeft kennis genomen van het feit dat de ambtelijke organisatie bureau Royal
Haskoning DHV (RHDHV) heeft gevraagd om uitvoering te geven aan de gevraagde
onderbouwing bij het raadsvoorstel. In het meeste recente rapport van dat bureau is hun
kennis en kunde ingezet op verkeersanalyse, ruimtelijke ordening etc. Het bureau heeft ook
toegang tot het BBMA verkeersmodel en ze is bij machte om zelfstandig dat model te voeden
en berekeningen te extraheren. De voeding om te komen tot een rapportage vanuit RHDHV is
verzorgd en bijgestuurd door de ambtelijke ondersteuning die ook ondersteunend is geweest in
bijeenkomsten van de AVS. De AVS heeft als historische bronnen voor informatie documenten
geraadpleegd die relatie hadden tot de vraagstelling in dit advies.

Met name wil de AVS vernoemen in het kader van eigen onderzoek heeft kennisgenomen van
informatie uit bronnen zoals:

Onderzoeksrapporten uitgevoerd door Grondmij uit 2011

Kentekenonderzoek Grondmij dd. december 2012

Notitie Routering landbouw- en vrachtverkeer door kern Dinteloord BB1300023

Bijwonen debat met politieke partijen georganiseerd door Vereniging Werkgroep

Behoud Leefbaarheid Dinteloord (hierna VWBLD).

5. Bezoek aan de kern Dinteloord met een rondrit langs alle knelpunten en mogelijke
tracé-opties

6. Eerstelijns interviews met belanghebbende partijen(6 aangemelde partijen) dd. 22
december 2021

7. Informatie beschikbaar via het Raadsinformatiesysteem (RIS) van de gemeente

Steenbergen met focus op verkeersproblematiek in Dinteloord.

=l

Daarnaast heeft de ambtelijke organisatie de Antea Group ingehuurd om onder andere de
kosten, kansen, planning en risico’s van de randweg Dinteloord - Oost helder te stellen. De
Antea Group heeft ook een uitvoeringsplan opgesteld. Een uitvoeringsplan geeft een overzicht
welke stappen doorlopen moeten worden om te komen tot de realisatie van een randweg. Dit
uitvoeringsplan zorgt voor de juiste verkeerstechnische en juridische invulling van de realisatie
van de randweg. De Antea Group heeft de ambtelijke kennis aangevuld met hun eigen
expertise in vergelijkbare opgaven.
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Het Advies van de AVS

Het is de AVS duidelijk geworden dat de verkeershinder op de Westvoorstraat ten gevolge van
doorgaand landbouw- en vrachtverkeer en intensivering van andere motorvoertuigbewegingen
tot een onveilige verkeerssituaties leidt en afbreuk doet aan leefbaarheid.

Op basis van informatie die is aangedragen, heeft de AVS met betrekking tot MUP-element L.01
Randweg Dinteloord - Oost het volgende advies

- De AVS adviseert positief op het raadsvoorstel waar het verdere onderzoeken betreft
naar oplossingen voor het probleemtracé.

De AVS geeft de volgende elementen mee ter overweging voor de verdere studie naar een
randweg-oost:

o Wij hebben geen inzicht in huidige plannen voor ruimtelijke ordening die
kostendragers kunnen zijn voor de voorgestelde oplossingen voor het
probleemtracé.

De AVS heeft onvoldoende inzicht in de uitvoering Visie Woningbouw 2010/2020.
De AVS heeft naar beste inzicht en kunnen de belanghebbenden geconsulteerd.
Omdat niet alle uitgenodigde in de gelegenheid waren om in te spreken, zullen deze
gesprekken in de toekomst nog gevoerd worden. Dit om zeker grotere bedrijven te
horen over hun inzicht.

o Er heeft nog geen doorrekening plaatsgevonden van alle aannames van de financiéle
alternatieven. De AVS wil aanbevelen dat er een duidelijker uitspraak komt vanuit
bijvoorbeeld de ingenieursbureaus over

a. Mogelijkheden van minisering van vastgoedkosten
b. optimalisering van (bestaande) routes

c. minimaliseren van planschade

d. keuze van weg-type en wegfaciliteiten

o Stel andere elementen uit de MUP niet achter t.o.v. hun originele planning. De AVS
onderschrijft met klem de in het raadsvoorstel vernoemde hoofdstuk “4.6
Ambtelijke capaciteit” en zou zelfs willen pleiten extra capaciteit om studies te
versnellen zonder verlies van kwaliteit. Aan deze versnelling zijn financiéle
consequenties verbonden.

o De AVS pleit ervoor om eerdere posten in de MUP (zoals L.06) die vooruitgeschoven
werden ook mee te nemen in de totale herziening van financiéle consequenties en
ambtelijke capaciteit.

L. — ]
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Ongevraagd advies met relatie naar bovenstaande gevraagd advies is:

e Stelalles in het werk om de projecten (voor randwegen) te behandelen naar de
methode van S.M.A.R.T. (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch, tijdgebonden)
zoals past in een moderne, participatiegerichte gemeentelijke organisatie; een
werkwijze volgens die methode helpt transparant te zijn, de doorlooptijd van
projecten te faciliteren.

e Zorg ervoor dat in de gehele gemeente Steenbergen permanente metingen worden
gedaan om verkeersstromen in kaart te brengen en te leren hoe bijvoorbeeld
seizoensinvlioeden de intensiteit en gebruik van de infrastructuur doen veranderen.

e Veel van de huidige verkeerstellingen en verkeersintensiteitsrapportages zijn te veel
gebaseerd op prognoses (zoals in rapporten waarin aannamen staan voor en na de
opening A4, fouten die ingehuurde partijen maken in hun “vertaalslag” van
eenmalige meetdata naar maxima en minima van bewegingen per type verkeer, die
gestapelde fouten vervolgens zijn gebruikt voor recente ondersteunende adviezen
en berekeningen.

e Kijk op korte termijn of er direct invloed is uit te oefenen op het weren van
vrachtverkeer op het knelpuntentracé die:

- Rijden op GPS-systemen waar nog oude routes worden gebruikt

- Gedragsmaatregelen als “makkelijke route” die door Dinteloord centrum
nemen.

- Het verscherpen van de afspraken met ondernemers waar eerdere afspraken
in overeenkomsten of convenanten zijn verwaterd en leiden tot toename van
vracht- en landbouwverkeer in de kern.

e Gezien de grootte, looptijd en kosten van het GVVP stellen wij voor om:

- De interne ambtelijke organisatie die betrokken is bij de invoering van GVVP-
elementen zo spoedig mogelijk uit te breiden voordat kennis en kunde
onvoldoende beschikbaar is om goede begeleiding te garanderen.
(opgemerkt dient te worden dat de AVS recent heeft kennisgenomen van
een vacature met de bedoeling dit onderwerp te adresseren).

- Tref voorzieningen in het kader van het GVVP om een projectleider en een
projectkantoor (deel- of voltijds, al of niet gedeeld met aanpalende
gemeenten) en ondersteuning van een controlerende functie op financieel
viak (opgemerkt dient te worden dat de AVS recent heeft kennisgenomen
van een vacature met de bedoeling dit onderwerp te adresseren).

e Inieder geval zal het minimaal 6 jaar duren voordat een randweg gerealiseerd kan
worden. Daarom blijven we dus de komende jaren zitten met een onaanvaardbare,
onveilige en oncomfortabele verkeersituatie daarom stellen wij voor om:

ﬂ
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- Voor de kernen Steenbergen en Dinteloord te onderzoeken of een omleiding
van het landbouwverkeer gerealiseerd kan worden. Voor Steenbergen is
deze studie al als L.06 in de MUP opgenomen. Zo’n onderzoek zou ook voor
Dinteloord de aanzet tot een (tijdelijke) oplossing kunnen zijn.

- Vooral de onveiligheid kan door gedragsveranderingen en handhaving
gereduceerd worden. Denk daarbij aan:

= Via ZLTO een campagne starten om de bestuurders van
landbouwvoertuigen te bewegen om telefoongebruik tijdens de rit te
stoppen.
= Meer herhalingen van 30 KM aanduidingen en bv de actie “dank dat
je langzamer rijdt” weer op te pakken.
* Handhaven op snelheid en telefoneren alle verkeersdeelnemers.
® Als laatste onderdeel van het ongevraagd advies overhandigd de AVS aan haar
opdrachtgever een aantal ontwerpalternatieven voor een randweg als mogelijke
oplossing om vracht- en landbouwverkeer te weren van de Westvoorstraat.
Desgevraagd zal de AVS toelichting kunnen geven waarom het alternatief is bedacht
en wat voor- en nadelen zijn van de route. Als eerste keus geeft de AVS variant 6 aan
als potentieel beste optie om verder te onderzoeken.
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Geraadpleegde bronnen (niet limitatief)

Antea Group: 2021 12 22 rapport Antea Group randweg en verbindingsweg Dinteloord

Royal Haskoning DHV: TPBI1184-101-100R002F02 Verkenning randweg Dinteloord 17-12-2021

Royal Haskoning DHV: TPBI1184-101-100R002F01 BILAGE 1 Ontwerp randweg Dinteloord 11-08-2021
Concept raadsvoorstel ambtelijke organisatie

Raadsvergaderingen 8 en 23 december 2021 inzake GVVP/MUP

Consultatie belanghebbenden:

VWBLD

Winkeliersvereniging

JMT Evenementenbedrijf

Buitelstee & Dorpshuis

Natuurvereniging ANV Brabantse Wal en

Dorpsraad Dinteloord en Prinsenland

Documenten aangeleverd vanuit ambtelijke organisatie:

» 20210325-brief dorpsraad aan college en raad-finaal.pdf

Brief Vereniging Werkgroep Behoud Leefbaar Dinteloord inzake verkeersproblematiek centrum
Dinteloord.pdf

Kentekenonderzoek landbouwverkeer en vrachtverkeer door Dinteloord dec 2012 1207933.pdf
Notitie Routering landbouw- en vrachtverkeer door kern Dinteloord BB1300023..pdf
Ontsluiting Dinteloord voor landbouw- en vrachtverkeer.pdf

Raadsmededeling nulmeting verkeer Dinteloord en voorbereidingen inrichten Molendijk
BM1300207.pdf

Raadsvoorstel ontsluiting Dinteloord voor landbouw- en vrachtverkeer 2013 BM1300205..pdf
Rvs ontsluiting Dinteloord 20111221.pdf

Verkeer en Vervoer Steenbergen - Ultvoeringsprogramma 2010 Grontmij.pdf

Verslag inloopavond Qostelijke ontsluiting Dinteloord 20120208.pdf

Vrachtwagenroute Dinteloord.docx

Meetnet provincie Noord-Brabant 2021 — verkeerintensiteitsrapportage nov/dec 2021
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Bijlage ontwerpalternatieven voor een randweg

Bij het schrijven van dit deel van het ongevraagd advies hebben leden alle leden van de AVS
telkens de basisregels voorgehouden dat:

> Het doel van de randweg is het wegnemen van vracht- en landbouwverkeer uit het
centrum en

> Het doel van de verbindingsweg is een extra ontsluiting van het dorp en mogelijke
faciliterende rol tijdens het herinrichten van de Steenbergseweg

In de opsomming van varianten is (nog) niet meegenomen de invloeden van andere initiatieven
zoals:

> het verplaatsen van bedrijven in en rond de bebouwde kom die juist negatief bijdragen
aan het vracht en landbouw verkeer op de centrale as.
> De op handen zijnde thema’s en projecten specifiek voor Dinteloord zoals
o het verplaatsen door nieuwbouw van de zorgwoningen
o het combineren door nieuwbouw van drie scholen
o het opzetten van een recreatiepark geént op water aan de noordwest kant
buiten het dorp
o Het inrichten van een ecologische zone langs de Molenkreek
(duurzaamheidverslag 2020)
o Het plan om een (internationale) vrachtautoparkeerplaats te realiseren nabij
aflag 24 Dinteloord van de A4
o De plannen voor woningbouw t.b.v. AFCNP
» Impact en synergie met andere uitvoeringsprojecten binnen de gemeente zoals het
Gemeentelijk Rioleringsplan in combinatie met herinrichting van de Steenbergseweg.

Door de adviesraad is gekeken naar eerdere verkeerstudies voor de kern Dinteloord, met name
het rapport “Onderzoek landbouwverkeer en vrachtverkeer door Dinteloord Grontmij 21-dec-
2012”7,

In dit rapport is ogenschijnlijk geen rekening gehouden met landbouwverkeer. In deze studie is
een omleiding ingetekend van Noordlangeweg via Symbiose en terug naar de Molendijk en dan
naar de nieuw aan te leggen weg met aansluiting op de CZAV Havenweg.De omweg via deze
route bedraagt 4 km bestaande weg en 1 km van de nieuwe weg wordt gezien als niet
realistisch qua tijd en afstand. Daarom niet meegenomen in ons advies.

De AVS heeft in haar overweging gekeken naar het optimaal gebruiken van gemeentegronden
omdat kostendragers voor een omvangrijk (lees: duur) project als een randweg op korte termijn
niet aanwezig of realiseerbaar lijken. Berekening van kostenposten in een project (Antea group
kostenopsomming rand- en verbindingsweg) toont dat vastgoedverwerving ongeveer 20 % van

e e e e e e e e e e e e e e s sv e v s msae wabas 2.4
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de totale projectkosten kan zijn. Grond in eigendom van de gemeente lijkt dus kosten
vermijdend.

In haar overweging en kijk op mogelijke varianten heeft de AVS als toetsing telkens de volgende
criteria gehanteerd:

% Het zoveel mogelijk gebruiken van (bestaande) wegen in het bezit van de gemeente
Steenbergen.

% Het voorkomen van opsplitsen van landbouw percelen (miniseren van planschade en
vermijden van kans op veelvoud van reststroken)

% Waar mogelijk vermijden van gebouwen/gebieden met (bestaande) woonbestemming.

% Waar mogelijk voorkomen van dure kunstwerken zoals (beweegbare) bruggen,
viaducten of duikers.

% Ontsluitings- of verbindingsweg vanaf rondweg richting kern Dinteloord om
Steenbergseweg te ontlasten.

% Waar mogelijk de voorstellen en meningen van belanghebbenden mee genomen in de
varianten.

Als adviesraad hebben wij verschillende belanghebbenden gevraagd om hun visie te geven over
de aan te leggen rondweg. De onderstaande groeperingen staan hieronder vermeld.

VWBLD

JMT evenementenbedrijf.
Winkeliersvereniging.

Buitelstee (sportaccommodatie) en Dorpshuis.
Natuurvereniging ANV Brabantse Wal en
Voorzitter dorpsraad

Alle belanghebbenden hadden een duidelijke voorkeur voor een rondweg aan de oostzijde van
Dinteloord en dan ook nog een voorkeur voor een rondweg direct langs de A4 met als
onderbouwing overlast (geluid, vervuiling etc.) te minimaliseren.

De kostendragers zullen moeten komen uit de inrichtingen, herbestemming en ontwikkeling
van de gebieden binnen de gemeente en besluiten over die kostendragers zullen door het
college en gemeenteraad genomen moeten worden.

Door de AVS worden de volgende 6 varianten voorgedragen ter overweging in vervolgstappen
die het college, naar raadsvoorstel en gevraagd advies van de AVS, kan overwegen.
Om de kosten te drukken kan overwogen worden een gebruikte brug aan te schaffen

(https://www.bruggenbank.nl)

ledere variant wordt op een kaart weergegeven met een geschatte lengte van het traject en
daarbij krijgt iedere variant in bijschrift voor-en nadelen mee. De gegeven afbeeldingen zijn
opgenomen onder algemene bronvermelding: Google Earth
.ﬂ
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Westelijke variant: V1

BF slal'rcnwi‘ &
o -

Afstand meten
Klik op ge kaart om je pad toe te voegen

™ Totale afstand: 3,52 km (2,19 mijl)

Pluspunten :

+
+
+
+

+

Gebruik van een groot deel van bestaande wegen

Beperkte kosten voor aankopen grond.

Geen bouwwerken als bruggen of duikers in deze route

Bedrijven tegen/nabij het centrum kunnen veel makkelijker zonder hinder in het
centrum hun

weg naar hoofdwegen vinden

Minpunten:

Wegen zijn niet geschikt voor vrachtwagens en zwaar landbouw verkeer en dienen
aangepast te worden

Weg loopt door recreatie en langs woningnieuwbouw gebied

Weg loopt langs natuurgebied en komt op een aantal plaatsen dicht tegen
woongebieden aan te liggen en dat kan geluidsoverlast geven

In deze route moet een dijk overgestoken worden.

Bij uitbreiding aan de westkant van Dinteloord komt de weg weer midden in
woongebieden te liggen.

Traject is langer dan de varianten aan de oostzijde

_eee— ... —-—-—ee™e™.,™Y—— Y ———————
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Oostelijke variant: V2

Afstand meten
Kk op de kaart om je pac toe te vaegen

Totale afstand: 2,68 km (1,66 mijl)

Pluspunten:
+ Aantrekkelijk voor landbouw verkeer om deze omleiding te nemen daar de aansluiting
vlak bij de rotonde ligt.
+ Eenvoudig om de woonwijken en industriegebied via de rode strepen op de kaart met
de rondweg te verbinden.
+ Er kan in het begin gebruik gemaakt worden van gemeentegronden (kostendrukkend)

Minpunten:

— Bij latere invulling van aanliggende gebieden zowel onder als boven de Molendijk komt
de rondweg midden in nog te ontwikkelen gebied te liggen. Dit verhoogd de kans op
vermeende overlast tenzij ruime ongebruikte stroken worden ingezet om die overlast te
voorkomen

—_——— e ——————————— e e, e e e e e e
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Oostelijke variant V3

ant Thuis!
2]

Afstand meten
Klik op de kaart om je pac toe te vgegen

Totale afstand: 2,35 km (1,46 mijl)

Pluspunten:
+ Aantrekkelijk voor zowel landbouw als vrachtverkeer om deze route te kiezen.
+ Aansluitpunt ligt vlak bij rotonde en afslag A4
+ Rode strepen op de kaart kunnen aansluitingen aangeven voor woonwijk en
industriegebied.

Minpunten:

— Weg moet volledig aangelegd worden door grond aan te kopen.

— Bij latere invulling van aanliggende gebieden zowel onder als boven de Molendijk komt
de rondweg midden in nog te ontwikkelen gebied te liggen. Dit verhoogd de kans op
vermeende overlast tenzij ruime ongebruikte stroken worden ingezet om die overlast te
voorkomen.

=_=——-——— - e e e e e - e e e ——r—
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Oostelijke variant: V4

Afstand meten
I = op de »aart om je pacd toa te voegen

Totale afstand: 3,74 km (2,32 mijl)

Pluspunten:

+

—+

+

Weg loop voor het grootste gedeelte over bestaande wegen waarvan de gemeente
eigenaar is.

Doordat deze vlak langs de A4 loopt wordt de geluidsoverlast gebundeld en valt
daardoor minder op

Eventuele aanleg van woongebieden hebben dan ook geen extra last van geluids- en
stankoverlast.

Ook voor landbouwverkeer vanaf de rotonde is deze omleiding vrij makkelijk te bereiken
en geeft geen grote omrijd tijd.

Eventueel een extra afslag (rood) vanuit het noorden aan de A4 om industriegebieden
makkelijker te bereiken. Beter bereik Dintelmond. Geen extra kosten voor bouw en
onderhoud van beweegbare brug over de haven. Rode strepen op de kaart kunnen
aansluitingen aangeven voor woonwijk en industriegebied.

Minpunten:

Traject is lang en gaat over de Mark door aanbouw van bestaande viaduct of nieuw aan
te leggen viaduct

Er zal moeten worden samengewerkt met de gemeente Moerdijk om deze omleiding te
realiseren. Door deze samenwerking kan aanleg vertraging opleveren.

Via deze route naar CZAV en Kouters is langer en loopt via de beweegbare brug over de

Dintel.

Er—————————————— e e e e e e e

Advies Adviesraad Verkeer studie randweg Dinteloord.docx Pagina 13



Oostelijke variant: V5

]
Autobedri)fy
Jan BogertB\

Afstand meten
Kilk op de kaart om je pad toe te voegen

Totale afstand: 2,18 km (1,35 mijl)

Pluspunten:
+ Kortste route( aangegeven in rapporten van RHDHV en Antea )
+ Aansluitpunt voor vrachtverkeer vanaf A4 - Noordlangeweg dichtbij.
+ Route voor landbouw verkeer vanaf de rotonde Dinteloord is aantrekkelijk.

Min punten:
— Alle grond zal moeten worden aangekocht.
— Weg ligt straks weer midden in de te ontwikkelende gebieden (overlast van geluid en
uitlaatgassen)
— Kunstwerk om de haven toegankelijk te houden Dit kan zijn een vaste brug of
ophaalbrug

_ e e re———y
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Oostelijke variant: V6

Afstand meten
Klik op de kaait om Je pad toe te voegen

Totale afstand: 3,01 km (1,67 miji}

Pluspunten:

+ Weg loop voor het grootste gedeelte over bestaande wegen waarvan de gemeenten
eigenaar is.

+ Doordat deze vlak langs de A4 loopt wordt de geluidsoverlast gebundeld en valt
daardoor minder op. Eventuele aanleg van woongebieden hebben dan ook geen extra
last van geluids- en stankoverlast.

+ Aansluitpunt voor vrachtverkeer vanaf A4 - Noordlangeweg dichtbij.

+ Omrijden voor landbouw verkeer vanaf de rotonde is aantrekkelijk.

+ Bestaande woongebieden worden ontzien en bij de rode lijn zou het industriepark en
achterliggende woonwijk een ontsluiting kunnen krijgen op de rondweg.

Minpunten:
— Kunstwerk om de haven toegankelijk te houden Dit kan zijn een vaste brug of
ophaalbrug
— Een vaste brug heeft de voorkeur al geeft hij wel wat belemmering voor de pleziervaart
naar de Dinteloordse haven, maar kan toch wel bereikbaar blijven voor de afmeting van
schepen die in de haven kunnen komen.
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