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Doel van het overleg van 21 november 2022 is om in een vroeg stadium duidelijkheid 
te verschaffen over de verwachtingen rondom het evenement, de vergunningaanvraag 
en duidelijkheid te geven over bovenstaande punten.

14/11/2022
WWB

Evenementenvergunning jaarmarkt 
Steenbergen

Op 21 november 2022 is de ingediende aanvraag met uw besproken. In het bijzonder 
is gesproken over de inzet van beveiligers, verkeersregelaars en EHBO'ers tijdens de 
jaarmarkt in 2023. In deze brief zijn de belangrijkste zaken die zijn besproken 
opgenomen en de gemaakte afspraken opgenomen. Tevens leest u welke informatie 
nog nodig is om uw aanvraag in behandeling te kunnen nemen.

Risicoanalyse en beheersmaatregelen voor de veiligheid
Tijdens het vooroverleg is gezamenlijk een risicoanalyse doorlopen, waarbij de punten 
over EHBO, verkeersregelaars en beveiligers zijn besproken. Hierbij is direct per risico 
gekeken naar welke maatregel nodig is.

Samen maken we I 
geschiedenis I

Hierbij bevestigen wij de ontvangst van uw aanvraag om een evenementenvergunning 
voor het organiseren van de Jaarmarkt 2023 van 1 t/m 3 september 2023. De aanvraag 
is bij ons binnengekomen op 14 november 2022 en ingeschreven onder zaaknummer 
ZK22005249.

Dynamic Promotions 
t.a.v.
Achtersloot 115A

IJ SS ELSTE IN

Overleg 21 november 2022
Aanleiding
Op 31 oktober 2022 is er een evaluatie van de jaarmarkt 2022 geweest. Uit de 
evaluatie is gebleken dat er duidelijkheid dient te komen over de inzet van het aantal:

• EHBO-ers
• Verkeersregelaars vs hekbewakers
• Beveiligers

5.1,2,e

5.1,2,e

5.1,2,e5.1,2,e

5.1,2,e



UM2200256

2

De organisatie heeft aangegeven dat de norm vanuit de GHOR voor de inzet van 
EHBO-ers niet ter discussie staat en dat daaraan voldaan gaat worden.

Dat de organisator primair verantwoordelijk is voor de veiligheid van de bezoekers en 
deelnemers, tijdens het evenement staat niet ter discussie. Wel heeft u als organisator 
aangegeven geen nut en noodzaak te zien voor de inzet van gecertificeerde 
beveiligers. U bent van mening dat u als organisator de veiligheid van de bezoekers en 
deelnemers tot zekere hoogte zelf kunt waarborgen aangezien u met meerdere 
personen vanuit de organisatie aanwezig bent en er geen voorvallen zijn geweest 
tijdens eerdere edities waarvoor beveiligers nodig waren.
Met de terugtrekkende beweging van de politie is de rol van de beveiligers, met name 
in het geval van calamiteiten, (extra) van belang. De aanwezigheid van beveiligers is 
voor de gemeente belangrijk i.v.m. het waarborgen van de openbare orde en dit is 
breder dan alleen opstootjes / vechtpartijen. De beveiligers hebben ook een 
preventieve rol door hun aanwezigheid. Beveiligers nemen waar, spreken aan, mogen 
optreden en hebben korte lijntjes met de hulpdiensten. Ingeval bij drukte aan de orde 
kunnen zij ook zorgen voor crowdmanagement. Bijvoorbeeld bij de kruising tussen 
Kaai- en Blauwstraat, kunnen de beveiligers daar op de piekmomenten rondlopen en 
de inschatting maken hoe druk het is en maatregelen treffen. Tevens kunnen ze ook 
met de politie schakelen om camerabeelden te gebruiken indien nodig. Als het te druk 
is gaan ze enerzijds schakelen met de organisatie om de toestroom te beïnvloeden. 
Anderzijds zullen ze ook zelf in actie komen en daarmee sturing geven. In het 
veiligheidsplan dat is ingediend bij de aanvraag ontbreken nog een aantal scenario's 
en mogelijke maatregelen. Afgesproken wordt dat de organisator het veiligheidsplan 
verder uitwerkt en aangeeft hoe zij in de praktijk handelen tijdens (dreigende) 
calamiteiten. Hierbij is het beschrijven van de rolverdeling, wie wat doet en wie met 
wie communiceert essentieel voor een goede afhandeling van een calamiteit.
De nadere uitwerking van het plan doet u aan de hand van mogelijke incidenten en 
concrete veiligheidsrisico's waarbij u beschrijft hoe u als organisator handelt in die 
situaties. Het aangevulde veiligheidsplan wordt betrokken bij de beoordeling van uw 
aanvraag. Hierbij wordt bezien of de voorgestelde inzet voldoende is om de veiligheid

Bij de organisatie bestaat onduidelijkheid over het onderscheid tussen 
verkeersregelaars en hekbewakers. Verschil is dat verkeersregelaars bevoegd zijn 
verkeershandelingen te mogen verrichten. Verkeersregelaars mogen ingrijpen bij (het 
signaleren van) een onveilige situatie en dus de doorstroom in het verkeer kunnen 
bevorderen. Hekbewakers mogen dat niet, omdat die daarvoor niet zijn opgeleid en 
ook niet over de juiste papieren (certificaat) beschikken. Alleen gecertificeerde 
verkeersregels (naast politie ed) zijn bevoegd om verkeershandelingen te mogen 
geven.
Daarnaast geeft u aan dat het lastig is aan verkeersregelaars te komen en als die 
moeten worden ingehuurd dat dit extra kosten met zich meebrengt. Hekbewakers zijn 
laagdrempeliger en dit kan de organisatie in eigen beheer organiseren.
Voor wat betreft dit onderdeel is er een online training "verkeersregelaar". De 
organisatie kan hiervoor zelf mensen opgeven en opleiden tot evenementen 
verkeersregelaar. Mits opgeleid is het prima als ze van de organisatie zijn. Deze 
mensen mogen tijdens het evenement handelend optreden en zullen er geen hoge 
extra kosten mee gemoeid zijn maar beschikken zij wel over het juiste certificaat 
waarmee zij ook bevoegd zijn en hun bekwaamheid is getoetst. Hiermee is een 
belangrijke voorwaarde voor de organisatie ingevuld. De organisatie gaat zelf mensen 
opleiden door middel van deze online training.
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Verder is in het overleg besproken dat de 50ste editie een bijzondere editie dient te 
worden. Op hoofdlijn is het evenement gelijk aan de editie van 2022, waarbij de 
bedoeling is meer kinderactiviteiten in het programma te verwerken. Hierbij heeft u 
aangegeven dat aantal kinderactiviteiten in belangrijke mate afhankelijk is van de 
voorwaarden die het bevoegd gezag stelt. Indien er gecertificeerde beveiligers worden 
geëist zal dat ten kosten gaan van de (kinder)activiteiten omdat er dan minder geld 
beschikbaar is door inhuur van beveiligers. Maar de eis van de aanwezigheid van 
beveiligers zal geen reden zijn om de jubileum editie van 2023 niet door te laten gaan.

• Veiligheidsplan aanleveren (voorbeeld zal naar u worden gemaild).
• Verantwoordelijkheden/ Begrenzing van het evenement.

Tijdens het overleg kwam ook naar voren dat u niet de organisator bent van de 
vrijmarkt in de Blauwstraat. Dit is een initiatief van de bewoners, welke 'spontaan" is 
ontstaan en u heeft aangegeven hier niet verantwoordelijk voor te zijn. Gezien de 
samenloop heeft u afstemming gehad over de activiteit met de bewoners, maar bent 
zeker niet de organisator. In de beeldvorming lijkt het of deze activiteit onder de 
vergunning van de jaarmarkt valt, maar de organisatie geeft aan dat dit officieel niet zo 
is. Ze staan er niet onwelwillend tegenover dit mee te nemen in de 
vergunningsaanvraag, maar het mag niet gepaard gaan met extra kosten of dat de 
organisator van de jaarmarkt verantwoordelijkheid draagt voor de vrijmarkt van de 
bewoners. Van belang is duidelijkheid te scheppen over de verantwoordelijkheden. De 
organisatie pakt dit in overleg met de gemeente op. Insteek is dat de bewoners zelf 
met de gemeente de vrijmarkt voor 2023 regelen. En uiteraard moet er dan wel 
afstemming zijn, maar de verantwoordelijkheid is dan duidelijk gescheiden. De 
jaarmarkt organisatie probeert ook contact te leggen met de bewoners.

Tot zover de terugblik op het gesprek van 21 november 2022 over de ingediende 
aanvraag om evenementenvergunning.

Aan te leveren informatie
Wij vragen u de ontbrekende informatie voor 16 maart 2023 aan te leveren. Wij wijzen 
u erop dat de beslistermijn wordt opgeschort vanaf de dag van verzenden van deze 
brief. De beslistermijn gaat weer lopen op de dag waarop wij de gegevens ontvangen. 
Als binnen de daarvoor gestelde termijn de gevraagde gegevens niet of in 
onvoldoende mate worden verstrek dan kunnen wij de aanvraag buiten behandeling 
laten.

van de bezoekers en deelnemers te borgen en of deze naar inzicht van het bevoegd 
gezag verenigbaar is met uw rol als organisator waarbij u meerdere 
taken/verantwoordelijkheden heeft. Op uw verzoek ontvangt van de gemeente een 
voorbeeld calamiteitenplan zodat u een beeld heeft over de mogelijke risico's tijdens 
een evenement.

Compleetheid aanvraag
Wij hebben uw aanvraag getoetst op volledigheid. Na controle van uw aanvraag 
hebben wij geconcludeerd dat de aanwezige informatie op onderstaande punten 
aangevuld dient te worden. Wij verzoeken u dan ook onderstaande gegevens aan te 
leveren:
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Met vriendelijke groet,
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Vragen
Heeft u nog vragen? Neem dan contact op met mij via nummer 14-0167.

Zonder tegenbericht gaan wij er vanuit dat u digitaal bereikbaar bent en dat alle 
berichten met betrekking tot de aanvraag digitaal naar u toegezonden kunnen 
worden.
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