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gemeente Steenbergen

RAADSMEDEDELING

Onderwerp; Provinciaal besluit om natuurvergunningverlening voor aanvragen met 
stikstofeffecten op Natura 2000-gebieden tijdelijk stil te leggen

Steenbergen; 4 april 2023

Aan de Raad,

Aanvragen voor natuurvergunningverlening met stikstofeffecten op Natura 2000-gebieden 
komen tijdelijk stil te liggen. Dat hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant (GS) op 1 
maart 2023 besloten.

Mede naar aanleiding van vragen, gesteld in de raadsvergadering van 2 maart 2023, zijn de 
gevolgen van het besluit van de provincie voor Steenbergen - voor zover dat mogelijk is - in beeld 
gebracht en wordt het onderwerp 'evenementen en stikstof onder uw aandacht gebracht.
Vóór deze informatie treft u eerst achtergrondinformatie aan over het besluit van de provincie.

Achtergrond besluit provincie
Provincie bevoegd gezag en rol gemeente
De invloed van stikstof op een Natura-2000-gebied wordt geregeld via de Wet 
natuurbescherming. In beginsel zijn GS bevoegd gezag voor de verlening van vergunningen in het 
kader van de Wet natuurbescherming.
De Wet natuurbeschermingsvergunning haakt aan bij de aanvraag voor de omgevingsvergunning 
ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), voor zover deze niet eerst 
separaat is aangevraagd bij de provincie.
Het is aan het bevoegd gezag ten aanzien van de omgevingsvergunning (het college van 
burgemeester en wethouders) om te beoordelen of er een toestemming Wet natuurbescherming 
benodigd is en aanhaakt.

Besluit Provincie 1 maart 2023
De reden van het in de inleiding genoemde besluit van GS is, dat uit de Natuurdoelanalyses 
(NDA's) blijkt dat de natuur in de Brabantse Natura 2000-gebieden verslechtert. Natura 2000 is 
een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden op het grondgebied van de lidstaten van 
de Europese Unie.
In opdracht van het ministerie van Landbouw Natuur en Voedselveiligheid maken alle provincies 
een gebiedsplan als onderdeel van het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG). Op 1 juli 
2023 moet het Brabants Programma Landelijk Gebied gereed zijn. Als onderdeel daarvan heeft 
de provincie de wettelijke taak om natuurdoelanalyses te maken.
Een natuurdoelanalyse geeft inzicht in de feítelijke staat van de natuur in het gebied.

De provincie was al vroeg actief om de problemen aan te pakken met onder andere de Brabantse 
Ontwikkelaanpak Stikstof en de Gebiedsgerichte Aanpak.
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Toch kunnen de verplichte Europese natuurdoelen met de huidige maatregelen niet worden 
behaald. De problemen worden veroorzaakt door een mix van verzuring, vermesting en 
verdroging, dat per gebied verschilt. Een diversiteit aan planten en bomen hebben hieronder te 
lijden en verdwijnen langzaam maar zeker uit de gebieden. Dat heeft onder meer tot gevolg dat 
het aantal insecten vermindert, waardoor in sommige gebieden bepaalde vogels en andere 
dieren niet meer kunnen leven. Als deze ontwikkeling zich verder doorzet, krijgen we een totale 
verschraling van de natuur. Dat heeft negatieve gevolgen voor klimaat, milieu, leefomgeving en 
gezondheid. Overigens geldt dit niet alleen voor Noord-Brabant. Een groot aantal provincies 
kampt met dit probleem.

Vergunningverlening provincie
De vergunningverlening voor aanvragen met stikstofeffecten op Natura 2000-gebieden ligt stil 
totdat de benodigde aanvullende maatregelen zijn geborgd en de effecten ervan voldoende 
zeker zijn.
Projecten in alle sectoren van de Brabantse samenleving worden hierdoor geraakt. Projecten 
waarbij geen sprake is van stikstofdepositie op de betreffende Natura 2000-gebieden kunnen wel 
worden uitgevoerd.

Aanvullende maatregelen provincie
Op dit moment brengt de provincie in kaart wat de precieze gevolgen zijn. Ook wordt gekeken 
naar welke maatregelen zo snel mogelijk genomen kunnen worden om Brabant weer open te 
krijgen. De maatregelen uit de natuurdoelanalyses worden geborgd in het Brabants Plan 
Landelijk gebied (BPLG). Bij het vaststellen van de maatregelen wordt nadrukkelijk ook gekeken 
naar maatregelen die op korte termijn kunnen worden gerealiseerd.
Dit gebiedsprogramma gaat naar de Economische Autoriteit (EA), die de natuurdoelanalyses 
definitief maakt. Na goedkeuring door de EA is dit de juridische borging voor 
vergunningverlening.
De provincie stelt verder dat vanuit het Rijk meer duidelijkheid nodig is op het gebied van stikstof, 
vergunningverlening en landbouw. Ze roept dan ook op om met deze duidelijkheid te komen, 
zodat de aanpak in zowel Brabant als in de andere provincies kan worden geïntensiveerd.

Gevolgen besluit provincie voor gemeente Steenbergen
Eerst - voor de beeldvorming - de toelichting van de Provincie op de gevolgen van het besluit voor 
woningbouw.

Die toelichting luidt als volgt:
'Als gevolg van de Natuurdoelanalyses worden in het kader van Wet Natuurbescherming bij 
toename van stikstofdepositie op een Natura 2000 gebied tijdelijk geen 
vergunningen meer verleend. Dit betekent niet dat de woningbouw per direct stil ligt.
Momenteel zijn veel projecten in aanbouw (zo wordt dit jaar een groei van de 
Brabantse voorraad verwacht van tussen de 10.500 en 11.000 woningen, exclusief 
aantal flexwonenprojecten die in ontwikkeling zijn) en zijn de afgelopen tijd ook nog 
de nodige bouwvergunningen verleend. Die projecten kunnen doorgaan.

De Natuurdoelanalyses (NDA's) betekenen niet dat er geen nieuwe bouwvergunningen meer 
verleend kunnen worden. Indien het effect minder is dan 0,00 mol/ha/jr. op een Natura2000- 
gebied kan de woningbouw doorgaan. Veel (kleine) woningbouwprojecten zullen hieronder
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vallen.

Voor de wat langere termijn moeten met name voor de grotere projecten de 
consequenties nog duidelijker worden.
Dit is o.a. afhankelijk van de berekeningen, de methode van bouwen, de omvang en ligging van 
het betreffende woningbouwplan ten opzichte van stikstofgevoelige Natura2000-gebieden.
Als er wel (te grote) effecten zijn, kan gekeken worden hoe je intern kunt salderen 
(binnen het project op dezelfde neerslag van stikstof uitkomen door activiteiten te 
veranderen) en/of deze effecten kan reduceren in de bouwfase, bijv. via elektrificatie, 
omdat de impact vooral in de bouwfase zit.
We zien dat veel bouwers hard werken aan oplossingen om emissieloos te 
kunnen bouwen. Bijvoorbeeld door elektrificatie in de bouwfase maar natuurlijk ook 
door innovatie in het bouwproces en materialen. We stimuleren nieuwe woonvormen 
en zelfbouw, biobased bouwen, flexwoningen met dubbele duurzaamheid (of andere 
plek of materialen later weer hergebruiken).

De cijfers:
Op dit moment - dus ten tijde van de publicatie van de NDA's - liggen er Brabant-breed ca. 100 
vergunningaanvragen in het kader van de Wet Natuurbescherming (Wnb) bij de omgevingsdienst. 
Slechts 2 van deze 100 aanvragen hebben betrekking op een woningbouwproject, waarbij extern 
salderen aan de orde is en die dus (mogelijk) stil komen te liggen.
In 2021 en 2022 zijn er 951 aanvragen gedaan voor een Wnb-vergunning. Hiervan 
hadden er slechts 10 betrekking op woningbouw, waarbij er 1 is ingetrokken en 2 zijn 
geweigerd. Kortom, kijkend naar de afgelopen (2) járen lijkt de impact vooralsnog 
mee te vallen.
Het is van belang ook de komende tijd woningbouwplannen en -projecten te blijven 
ontwikkelen, waar nodig en mogelijk het 'stikstofvraagstuk' als het even kan via intern 
salderen op te lossen en te zorgen dat we met elkaar de zaken zoveel mogelijk op orde 
hebben.
Naast stikstof liggen er bij woningbouw immers vaak nog tal van andere 
uitdagingen. In de huidige projecten die stil 'lijken' te komen liggen door stikstof, zitten vaak 
ook nog andere vraagstukken die 'opgelosť moeten worden. Betaalbaarheid, 
landschappelijke inpassing, geur, grondverwerving, water etc. etc.
Daar kan in deze projecten natuurlijk volop op worden doorgepakt, zodat - als we straks weer uit 
de stikstofimpasse zijn - deze woningbouwprojecten kant en klaar op de plank liggen en de 
schop snel de grond in kan. Hierin spelen de regionale woondeals een belangrijke rol. De 
versnellingstafels die worden opgestart kunnen juist gebruikt worden om knelpunten te 
onderkennen en naar oplossingen te werken'.

Inventarisatie Steenbergen
Voor de inventarisatie van de gevolgen van het besluit van de provincie voor Steenbergen is 
uitgegaan van concreet ingediende aanvragen.

Omgevingsvergunning, deelactiviteit bouwen
Momenteel liggen er geen omgevingsvergunningaanvragen, deelactiviteit bouwen/slopen, stil. 
Daarbij wordt opgemerkt dat dagelijks nieuwe vergunningaanvragen worden ontvangen.
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Als uit een Aerius berekening, die onderdeel is van een lopende aanvraag, blijkt dat een Wet 
natuurbeschermingsvergunning nodig is voor de realisatie van het project, ligt de aanvraag wel 
stil. AERIUS berekent de stikstofdepositie (dat is het neerslaan van stikstof op de bodem en in het 
water van reactieve stikstofverbindingen uit de lucht) als gevolg van projecten en plannen op 
Natura 2000-gebieden.
Aerius-berekeningen worden per project opgevraagd indien nodig.

Sinds kort is er het standaardadvies over stikstofdepositie voor woningen en -projecten voor de 
gemeente Steenbergen.
In het daarvoor door de Omgevingsdienst uitgevoerde onderzoek is voor woningbouwprojecten, 
(tot 30 woningen) op basis van worstcase uitgangspunten in algemene zin bepaald of op de 
specifieke bouwlocatie van het woningbouwproject, sprake kan zijn van significante effecten op 
Natura 2000-gebied.
Onderstaand: het standaardadvies in één oogopslag.

Overzicht maximale stikstofdepositie in mol/ha/jaar op omliggende Natura 2000-gebieden per 
kern, uitgaande van standaard mobiele werktuigen

Kern Kleine T/m T/m T/m T/m T/m T/m
aanpassing en 1 2 woningen 5 woningen 10 15 20 30
woning woningen woningen woningen woningen

Steenbergen 0,00 0,00 0,00 0,00 NU NU NU
Welberg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 NU
Kruisland 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 NU NU
De Heen 0,00 0,00 NU NU NU NU NU
Nieuw- 0,00 0,00 0,00 NU NU NU NU
Vossemeer
Dinteloord 0,00 0,00 0,00 NU NU NU NU

0,00: Te overwegen om geen Aerius- 
berekening voor de bouw- en gebruiksfase 
te verlangen. Significante effecten zijn 
redelijkerwijs op voorhand uit te sluiten.

NU: effecten zijn Niet uit te sluiten.
Geadviseerd wordt om een Aerius- 
berekening voor de bouw- en gebruiksfase 
te laten opstellen om significante effecten 
uit te kunnen sluiten.

Omgevingsvergunning, deelactiviteit milieu
Er liggen vanwege het bovengenoemde besluit van de provincie geen aanvragen 
omgevingsvergunning, deelactiviteit milieu, stil, waarvoor de gemeente bevoegd gezag is. 
Er zijn twee aanvragen omgevingsvergunning, deelactiviteit milieu (agrarisch initiatieven), 
waarvoor dat wel geldt, maar waarvoor de provincie/GS het bevoegde gezag zijn.

Ruimtelijke Ordening-besluiten
Voor toekomstige ontwikkelingen ten aanzien van woningbouw, bedrijventerreinen, 
bedrijfsuitbreidingen, recreatieontwikkelingen, energietransitie en overige ruimtelijke 
ontwikkelingen - waarvoor RO-besluiten nodig zijn - is het nog niet duidelijk of er ook een 
vergunning vanuit de Wet natuurbescherming nodig is, en daaraan gekoppeld ook niet of er 
vertraging zal optreden.
Per project zal steeds uit onderzoek moeten blijken of er sprake is van toename van 
stikstofdepositie op het Krammer Volkerak en/of de Brabantse Wal.
Dat geldt dus bijvoorbeeld ook voor het plan Steenbergen-West (inclusief de randweg).
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Evenementen en natuurwetgeving
Het besluit van de provincie kan ook gevolgen hebben voor evenementen vanwege de 
natuurvergunningplicht indien sprake is van een stikstoftoename. Dat dient te blijken uit een 
(kostbare) stikstofberekening.
Relevante activiteiten die stikstofuitstoot veroorzaken zijn onder andere vervoersbewegingen van 
bezoekers van en naar het evenement, vervoersbewegingen tijdens de op- en afbouwfase van 
het evenement, het gebruik van generatoren, het verwarmen van een tent of het stoken van 
hout.

Evenementen en natuurwetgeving is voor velen onbekend terrein. Er is wel steeds meer 
aandacht voor dit onderwerp.
In de huidige praktijk wordt de stikstofdiscussie buiten beschouwing gelaten bij evenementen. 
Dat is onterecht en daarom is besloten om met realiteitszin een praktische werkwijze te volgen. 
Besloten is om een stikstofberekening als indieningsvereiste te hanteren bij een 
vergunningaanvraag voor een evenement in of in de directe nabijheid c.q. grenzend aan Natura- 
2000 gebied Krammer Volkerak en/of Brabantse Wal. Daaruit moet dan blijken of een vergunning 
op grond van de Wet natuurbescherming nodig is.
En een evenementenvergunning wordt voorzien van een addendum, waarin de aanvrager 
geattendeerd wordt op zijn zorgplicht ten aanzien van het onderwerp 'stikstof.

We willen uw raad ook attenderen op de risico's die aan 'het stikstofdossier' verbonden zijn: 
Financieel:

-Voor wat betreft ruimtelijke plannen: de hoogte van de extra onderzoekskosten zijn niet bekend 
en dat geldt ook voor de benodigde ambtelijke uren die daarmee gemoeid zijn. Maar zowel de 
extra onderzoekskosten als de extra ambtelijke uren worden bij initiatiefnemers in rekening 
gebracht. De gemeente heeft alleen extra kosten wanneer het om eigen projecten gaat. Die extra 
kosten komen ten laste van de grondexploitatie van die projecten.
-Voor wat betreft omgevingsvergunningverlening/evenementenvergunningverlening: Aerius- 
berekeningen worden per project opgevraagd indien nodig. De kosten voor de toetsing van 
Aerius-berekeningen door de OMWB komen ten laste van het budget voor vergunningverlening 
(APV).
De overige kosten in verband met mogelijke vertraging van plannen/projecten zijn niet bekend, 

luridisch:
- Voor wat betreft de bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen geldt, dat 
zienswijzen/bezwaar/beroep een risico vormen, ondanks de zorgvuldige voorbereiding van 
bijvoorbeeld bestemmingsplannen met het leveren van maatwerk;
- Voor wat betreft de evenementenvergunningen op grond van de APV is dat risico nog groter
vanwege de praktische werkwijze die daarbiį nteerd wordt.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van St« 
de secretaris, df

enbergen, y 
burgemeester,

P. van demeelt, MBAM.J.P. de/Jongh, RA
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