





welke gemeentelijke taken bij de GGD moeten horen. Daarin moet de gemeente Steenbergen
deelnemer in zijn.

Toch kunnen gemeenten en andere medeoverheden er ook voor kiezen om samen op vrijwillige
basis een Gemeenschappelijke Regeling te organiseren. Redenen kunnen bijvoorbeeld zijn omdat
gezamenlijke diensten efficiénte en simpeler zijn of omdat kleinere gemeente ook kunnen
profiteren van kennis die ze anders niet zouden hebben. Voorbeeld van een vrijwillige GR is
bijvoorbeeld de Regio West Brabant (RWB).

Samenvattend bestaan Gemeenschappelijke Regelingen dus om meerdere redenen en bundelen
gemeente en medeoverheden de krachten om gemeentelijke taken uit te voeren. Door deze taken
regionaal te beleggen kunnen we met schaalvoordelen de wettelijke en niet-wettelijk taken
uitvoeren. Voor de gemeente Steenbergen zijn dit verschillende taken, van archiefbeheer tot
ambulancezorg.

1.2 Verschillende smaken van Gemeenschappelijke Regelingen

Gemeenschappelijke Regelingen zijn dus publiekrechtelijke samenwerkingen waarin gemeenten de
krachten bundelen om gemeentelijke taken regionaal te beleggen, met verschillende redenen en
voordelen. De Gemeenschappelijke Regelingen kunnen dan verschillende vormen aannemen. Van
hele lichte samenwerkingen tot zwaardere samenwerking. De vorm van samenwerking bepaald dan
hoe de samenwerking geregeld is en bestuurd wordt (meer hierover in 1.4). Hieronder staan de 5
vormen van Gemeenschappelijke Regelingen uit de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr), van
ticht naar zwaar:

1. Publiekrechtelijke overeenkomst.
2. Centrumgemeenteconstructie

3. Bedrijfsvoeringsorganisatie

3. Gemeenschappelijk Orgaan

4. Openbaar lichaam

Voor Steenbergen geldt dat de Gemeenschappelijke Regelingen de volgende vormen kennen;

Gemeenschappelijk | Gemeenschappelijke Regeling (voluit) | Vorm
e Regeling |
(afkorting) ;
RBL Regionaal Bureau Leren Gemeenschappelijk Orgaan
\
OMWB Omgevingsdienst Midden-West Brabant | Openbaar Lichaam T
ISD | Intergemeentelijke Sociale Dienst Centrumgemeenteconstructie

. RWB Regio West-Brabant Openbaar Lichaam
- GGD Gemeentelijke Gezondheidsdienst , Openbaar Lichaam i
‘ |
i VRMWB Veiligheidsregio Midden-West Brabant Openbaar Lichaam \
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WVS Werkvoorzieningsschap Openbaar Lichaam







1.4 Hoe werken gemeenschappelijke regelingen?

Gemeenschappelijke regelingen worden met hun taken anders aangestuurd dan gemeentes zelf.
Het neerleggen van taken binnen een Gemeenschappelijke Regeling zorgt ervoor dat er sprake is
van “verlengd lokaal bestuur”. Dit betekent dat een GR geen eigen zelfstandige bestuurslaag vormt
(geen eigen raad en college) maar dat zij legitimatie ontlenen aan het lokaal bestuur, in dit geval de
gemeenten of andere medeoverheden. Meestal zijn dit gemeenten, met uitzondering van de OMWB
waar bijvoorbeeld de provincie ook onderdeel is van het verlengd lokaal bestuur.

Het lokale bestuur staat dan op afstand van de Gemeenschappelijke Regeling en stuurt dan een
bestuurlijk afgevaardigde richting de Gemeenschappelijke Regeling. Binnen de huidige nota
verbonden partijen is de afspraak gemaakt dat de collegeleden afgevaardigden zijn in een
Gemeenschappelijke Regeling. Dit om de duale verhoudingen tussen college en raad zuiver te
houden.

Gemeenschappelijke Regelingen kennen dan vaak een Algemeen Bestuur (AB) en een Dagelijks
Bestuur (DB). In deze twee besturen zetelen de afgevaardigde van de gemeenten en andere
medeoverheden. Verlengd lokaal bestuur dus. In het Algemeen Bestuur (AB) zit een delegatie van
alle gemeenten en medeoverheden. In het Dagelijks Bestuur zit een kleinere delegatie uit het AB.
Het Dagelijks Bestuur (DB) regelt de dagelijkse gang van zaken en legt verantwoording af aan het
Algemeen Bestuur.

Een openbaar lichaam, de zwaarste vorm van een Gemeenschappelijke Regeling, kent altijd een
tweevoudig bestuur (een AB en een DB). Bij een gemeenschappelijk orgaan is er sprake van een
enkelvoudig bestuur (vaak het bestuur genoemd). Voor Steenbergen betreft dit de RBL. Bij een
centrumgemeenteconstructie zoals de ISD kan gekozen worden voor een enkelvoudig of tweevoudig
bestuur. Dit is afhankelijk van de grootte en de aard van de werkzaamheden.

Het dagelijks reilen en zeilen van de Gemeenschappelijke Regelingen gebeurt dan veelal in de
algemene en/of dagelijkse besturen. De interne organisatie voorziet het AB-lid en/of DB-lid van
gedegen financieel en beleidsmatig advies wanneer dat nodig is. Dit staat ook in de huidige nota
verbonden partijen beschreven.

ledere Gemeenschappelijke Regeling heeft een afsprakenkader waarin wettelijke verplichtingen en
afspraken staan voor de dagelijkse handelingen. Denk aan verplichtingen voor het leveren van de
P&C-stukken, verplichtingen over archiefbeheer en de rotlen en bevoegdheden van functies binnen
een regeling. Dit afsprakenkader heet (ook) de Gemeenschappelijke Regeling of kortom “de
regeling”.

Raden hebben een kaderstellend en controlerende rol richting de GR'en. Om deze rol goed te
vervullen moeten de GR'en volgens de nota verbonden partijen een actieve informatiehouding
hebben richting de raden. Dat wil zeggen dat de raad de juiste informatie moet krijgen zonder dat
de raad hier specifiek om hoeft te vragen. De informatie moet van dergelijke kwaliteit zijn dat de
raad hun taak goed moet kunnen uitvoeren. Raadsleden kunnen verder ook schriftelijk en in de
vergadering inlichtingen opvragen. Daarnaast worden ook raadsbijeenkomsten georganiseerd voor
de GRen.

In de kaderstellende en controlerende rol kan de raad verder zienswijze indienen op de producten
uit de Planning en Control cyclus (de P&C cyclus). Zo kan de raad beleidsmatig en financiéle
richtlijnen indienen op de begroting, die GR verder verwerkt in de begroting. Meer beleidsmatig
zaken waarop de raad een kaderstellend rol kan pakken zijn bijvoorbeeld in de meerjarige
beleidsplannen zoals bijvoorbeeld bij de Veiligheidsregio’'s en de RWB (actieagenda).
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Uit het evaluatieverslag blijkt dat de nota een goede structuur biedt voor de stroomlijning van de
planning- en controlcyclus (P&C-cyclus). Echter, de nota biedt onvoldoende handvatten om met
elkaar het gesprek aan te gaan over de mate waarin een verbonden partij bijdraagt aan het
realiseren van de strategische doelen van de gemeente en (daar waar dit van toepassing is) het te
voeren en gevoerde beleid van de verbonden partij. Bij eventuele aanpassing van de nota klinkt de
roep het vooral praktisch en niet al te formeel te houden en meer de dialoog aan te gaan over de
inhoud en de uitvoering van de werkzaamheden.

1.8. Er wordt een zienswijze gevraagd op de nota verbonden partijen.

De huidige nota moet dus vernieuwd worden om te voldoen aan een aantal actualiteiten. De
evaluatie van de vorige nota roept daarbij om de nota praktisch en niet te formeel te houden. De
werkgroep vraagt aan de gemeentes of zij voor 1 november een zienswijze kunnen indienen. Daarbij
willen we het voorstel doen om samen met u als raad een gezamenlijke nota van zienswijze te
maken. Vandaar dit raadsvoorstel. De definitieve besluitvorming over de nieuwe nota Verbonden
Partijen staat dan voorlopig gepland in het eerste kwartaal van 2024,

2. Achtergrond

Verbonden partijen zijn dus partijen waarin de gemeenten een financieel, bestuurlijk en of
beleidsmatig belang in heeft. Verbonden partijen die voortkomen uit het publiekrecht noemen we
Gemeenschappelijke Regelingen. Kort gezegd bestaan Gemeenschappelijke Regelingen om
gemeentelijke taken te bundelen. Soms gebeurt dit vanuit wettelijke verplichtingen en soms omdat
samenwerken voordelen oplevert.

De gemeente steenbergen is actief in een aantal Gemeenschappelijke Regelingen. Deze
Gemeenschappelijke Regelingen worden aangestuurd via het principe van “lokaal verlengd bestuur”.
Gemeentelijke afgevaardigde zetelen dan in het bestuur. De vorm van de Gemeenschappelijke
Regeling zorgt ervoor hoe het bestuur eruitziet. In de gemeente Steenbergen is het openbaar
lichaam het meest gebruikelijk. Deze vorm kent een tweevoudig bestuur (AB/DB), waar een
collegelid in zetelt. In de samenwerkingsovereenkomst van de Gemeenschappelijke Regelingen
staan de taken, de doelen en belangen etc. Taken kunnen overgedragen worden aan een
gemeenschappelijke regeling via mandaat of vanuit delegatie.

Sinds 1 juli 2022 geldt er een gewijzigde wet over de Gemeenschappelijke Regelingen. Deze wet
zorgt voor meer sturingsmogelijkheden voor raden. Het complete pakket aan wijzigingen en
verplichtingen dient voor 1 juli 2024 geimplementeerd te zijn in de eigen Gemeenschappelijke
Regeling. De Gemeenschappelijke Regelingen zijn hier zelf verantwoordelijk voor. De
raadsbehandeling van deze gewijzigde regelingen volgt via een apart raadsvoorstel.

Naast de regelingen kent West-Brabant ook een gezamenlijke Nota Verbonden Partijen. Deze Nota
Verbonden Partijen kent 6 spelregels die we gebruiken om de Gemeenschappelijke Regeling te
toetsen. De spelregels zijn verbijzonderingen en aandachtspunten die wij, als gemeenten, als
randvoorwaarde meegeven aan de regelingen binnen de regio West-Brabant.

Deze nota wordt nu ook gelipdatet en er wordt verzocht om voor 1 november met een zienwijze te
komen op deze nota. In samenspraak is gekozen om deze te behandelen in decembervergadering.
Het voorstel hierbij is om gezamenlijk als gemeente met een nota van zienswijze te komen die we
kunnen sturen richting de griffiers van Etten-Leur en Woensdrecht. Hiervoor is al een voorzet
gedaan. De definitieve besluitvorming over de nieuwe nota Verbonden Partijen staat dan voorlopig
gepland in het eerste kwartaal van 2024.












