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1. Voorwoord

Artikel 12 en 13 van het Reglement van Orde van de rekenkamercommissie, vastgesteld in 2012, regelt dat zij
jaarlijks een jaarverslag en jaarplan opstelt. En dat beide documenten ter kennisneming aangeboden worden
aan de gemeenteraad. Dit voorliggend document omvat zowel het jaarverslag over 2019 als ook het jaarplan
2020.

Het jaar 2019 kenmerkt zich, wat betreft de samenstelling van de RKC, dat door privéomstandigheden niet alle
leden beschikbaar konden zijn. Dit maakt de RKC kwetsbaar, wat betreft het uitvoeren van haar onderzoeken.
Ondanks alle inspanningen om de kwetsbaarheid zo veel als mogelijk te voorkomen, heeft dit toch geresulteerd
in het gebruik maken van externe expertise. De RKC streeft ernaar om eind 2019 weer te kunnen beschikken
over een voltallige bezetting van totaal zes personen, waarvan vier externe leden, inclusief de secretaris en twee
leden uit de gemeenteraad.

In 2019 is het eindrapport van het RKC-onderzoek naar de Effecten van de bezuinigingen op sportaccommodaties
aangeboden aan de gemeenteraad. De gemeenteraad heeft tijdens de besluitvormende raadsvergadering op 28
maart 2019 besloten het eindrapport vast te stellen, de conclusies en aanbevelingen over te nemen en het col-
lege op te dragen hieraan uitvoering te geven en bij de tussenrapportage de gemeenteraad over de voortgang
hiervan te informeren.

Zoals in het jaarplan 2019 is aangegeven, heeft de RKC onderzoek gedaan naar Participatie. Het rapport is op 28
oktober 2019 voor hoor en wederhoor aangeboden aan het college van burgemeester en wethouders. Zodra het
college haar reactie op het rapport kenbaar heeft gemaakt wordt het rapport aangeboden aan de gemeenteraad.
In navolging hierop heeft de RKC deelgenomen aan het Doe-mee-onderzoek VN-verdrag handicap, geinitieerd
door de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR), naar de doorwerking van
het VN-verdrag. Het Doe-mee-onderzoek is behandeld tijdens de oordeelvormende raadsvergadering van 11
november 2019. Verder heeft de RKC haar medewerking verleend aan een landelijk onderzoek van de werkgroep
versterking van lokale rekenkamers.

Voor de RKC is het van groot belang dat de gemeenteraad voorzien wordt van gedegen en kwaliteitsvolle onder-
zoeksrapporten. Hierbij is medewerking van de gemeentelijke organisatie een belangrijke succesfactor. Daarom
heeft de RKC in 2019 het initiatief genomen om medewerkers van de gemeente beter kennis te laten maken met
de rol, functie en werkzaamheden van de RKC, in de vorm van lunchleersessies.

In 2020 doet de RKC onderzoek naar het onderwerp Duurzaamheid en daarnaast zal zowel de longlist van moge-
lijke onderzoeksonderwerpen en de verordening rekenkamercommissie Steenbergen geactualiseerd worden.

Voor beide documenten zal een voorstel worden gedaan aan de gemeenteraad.

dr. J.J.M. Coppens
Voorzitter

December 2019.



2. De Rekenkamercommissie

2.1 Wat is een rekenkamercommissie

Een veel gehoorde misvatting is dat de rekenkamercommissie (hierna: RKC) zich uitsluitend bezighoudt met het
analyseren van cijfers. De RKC kijkt verder dan alleen de cijfers. Het merendeel van de onderzoeken bestaat zelfs
uit kwalitatief onderzoek, waarbij hoofdzakelijk gekeken wordt naar het functioneren van het gemeentebestuur.
De financiéle component kan hierbij aan de orde komen, maar dit is geen noodzaak. De RKC is een belangrijk
instrument voor de controletaak van de raad. De leden van de RKC oordelen over het handelen van het gemeen-
tebestuur. Ze doen onderzoek en rapporteren de resultaten aan de gemeenteraad. De RKC beslist zelf over haar
onderzoeksprogramma, maar luistert daarbij heel scherp naar de wensen van de gemeenteraad. Het werk van
de RKC kenmerkt zich door objectiviteit en onafhankelijkheid, dat wil zeggen onpartijdig en niet vooringenomen.
De RKC werkt primair voor de gemeenteraad, maar niet in opdracht van de gemeenteraad. De RKC opereert
onafhankelijk zowel ten opzichte van raad, college van burgemeester en wethouders en ambtelijke organisatie
als ten opzichte van burgers, bedrijven en instellingen.

2.2 Doelstelling

De RKC wil een bijdrage leveren aan de kwaliteit van bestuur en organisatie van de gemeente Steenbergen. Zij
onderzoekt onderdelen van het gemeentelijk beleid en de gemeentelijke organisatie en richt zich daarbij op de
aspecten doeltreffendheid, doelmatigheid, rechtmatigheid en bedrijfsvoering. De uitkomsten van onderzoeken
zijn een ondersteuning voor de kaderstellende en controlerende taak van de gemeenteraad. Daarnaast draagt
de RKC bij aan de publieke verantwoordingstaak van de gemeente door het openbaar maken van haar rapporten.
Onderzoeksrapporten zijn hierbij haar belangrijkste product. Gemiddeld worden per jaar twee onderzoeken uit-
gevoerd en aangeboden aan de gemeenteraad.

2.3 Samenstelling RKC

De Verordening rekenkamercommissie Steenbergen (zie bijlage 1) regelt dat de RKC bestaat uit vijf leden en krijgt
ondersteuning van een externe secretaris. Daarbij benoemt de gemeenteraad twee leden uit haar midden en
drie externe leden. De RKC was in 2019 als volgt samengesteld:

De heer J.J.M. (John) Coppens lid (extern) voorzitter — vanaf 15 december 2016

De heer B. (Biilent) Acer secretaris — vanaf 1 april 2016

De heer J. (Jeroen) Havermans lid (extern) —vanaf 27 juni 2019

De heer R. (Remy) Lemmens lid (extern) —vanaf 1 april 2016

De heer G.G. (Ger) de Neve Namens de gemeenteraad, lid van de RKC vanaf 12 april 2018

De heer J.A.P. (Jan) Veraart Namens de gemeenteraad, lid van de RKC vanaf 12 april 2018




3. Terugblik 2019

3.1 Samenstelling RKC

In verband met het vertrek van een extern lid heeft de werving en selectie van een nieuw extern lid plaatsgevon-
den. Dit heeft geleid tot de benoeming van de heer Havermans per 27 juni 2019. Eind 2019 heeft een huidig
extern lid aangekondigd het lidmaatschap van de RKC te beéindigen. Hierdoor is er voor de ontstane vacante
positie van een extern lid een sollicitatieprocedure opgestart. Verwachting is dat eind 2019 de rekenkamercom-
missie op volledige sterkte is.

3.2 RKC onderzoeken in 2019

Het RKC-onderzoek naar Participatie is voor hoor en weder-
hoor aangeboden op 28 oktober 2019 aan het college van bur-
gemeester en wethouders. Na de reactie van het college
wordt het onderzoek aangeboden aan de gemeenteraad.

Het eindrapport van het RKC-onderzoek naar de Effecten van
de bezuinigingen op sportaccommodaties is aangeboden op
29 januari 2019 aan de gemeenteraad. Het eindrapport is be-
handeld tijdens de oordeelvormende raadsvergadering van
11 maart 2019. De gemeenteraad heeft tijdens de besluitvor-

mende raadsvergadering op 28 maart 2019 besloten het eind- : : y
rapport vast te stellen, de conclusies en aanbevelingen over te nemen en het college op te dragen hieraan uit-
voering te geven en bij de tussenrapportage de gemeenteraad over de voortgang hiervan te informeren.

Verder heeft de RKC deelgenomen aan het Doe-mee-onderzoek naar de doorwerking van het VN-verdrag Han-
dicap. De resultaten van deze beleidscan is aangeboden op 10 oktober 2019 aan de gemeenteraad en behandeld

tijdens de oordeelvormende raadsvergadering van 11 november 2019.

33 Onderzoek Werkgroep Lokale rekenkamers

Het ministerie heeft BZK in april 2018 een onafhankelijke werkgroep Lokale rekenkamers ingesteld. De werk-
groep Lokale rekenkamers heeft onder meer in gesprekken met gemeenten informatie verzameld over de toe-
gevoegde waarde van lokale rekenkamers vanuit de optiek van gemeenteraadsleden en hoe rekenkameronder-
zoek bijdraagt aan het verbeteren van het leervermogen van de overheid. De werkgroep heeft in totaal 37 ge-
sprekken gevoerd. Als rekenkamercommissie van de gemeente Steenbergen hebben wij een bijdrage geleverd
aan het onderzoek van de Werkgroep Lokale rekenkamers. De inzichten van de Werkgroep Lokale rekenkamers
is uitgewerkt in een rapportage. De bevindingen in de rapportage is ter kennisname aangeboden op 14 juni 2019
aan de gemeenteraad.

3.4 Overleg met de burgemeester, managementteam, griffie en fractievoorzitters (Presidium)

Jaarlijks vindt overleg plaats met de burgemeester. Het doel van dit overleg is om zaken te bespreken waarmee
de RKC bezig is en om gedachten en ideeén uit te wisselen, zodat de RKC zo optimaal als mogelijk kan functione-
ren. Dit gesprek heeft op 2 december 2019 plaatsgevonden.

Voor het uitvoeren van haar werkzaamheden is een goede samenwerking met organisatie en vertrouwen tussen
de ambtelijke organisatie en RKC noodzakelijk. Daarom vindt jaarlijks een gesprek plaats met het management-
team van de gemeente Steenbergen. Op 15 augustus 2019 heeft dit gesprek plaatsgevonden met de directeur
bedrijfsvoering. Tijdens dit overleg is onder meer het laatste onderzoek inzake Participatie behandeld in het bij-
zijn van wethouder Prent. Daarnaast zijn er afspraken gemaakt over het belang van een adequate (tijds)planning



van de onderzoeken in 2019. Duidelijke afspraken maken is een belangrijk middel en de RKC levert daarom een
planning op zodat de ambtelijke organisatie zich hier vooraf beter op kan richten. Hiermee worden misverstan-
den voorkomen ten aanzien van verwachtingen over en weer. Tot slot zijn de mogelijkheden besproken om amb-
tenaren van de gemeente de mogelijkheid te bieden om beter kennis te maken met de rol en functie van de RKC.

De ondersteuning van de griffie is zeer belangrijk voor de RKC. De griffie helpt waar nodig de RKC en zorgt onder
meer voor tijdige informatie en vormt een brugfunctie richting de gemeenteraad en het Presidium. Er hebben 4
gesprekken plaatsgevonden met de Griffie. Verder heeft er op 20 juni 2019 een overleg plaatsgevonden met het
Presidium. Het doel van deze vergadering was om het onderzoeksvoorstel voor het onderzoek Duurzaamheid
met het Presidium te bespreken. Daarnaast is inzicht gegeven in de stand van zaken van de lopende onderzoeken.
Tevens is met het Presidium kort gesproken over de kwetsbaarheid van de RKC. Op 12 december 2019 heeft er
een tweede vergadering plaatsgevonden met het Presidium. Tijdens dit gesprek is gesproken over het jaarplan
2020 en potentiele onderzoeksonderwerpen.

De RKC werkt per onderzoek een voorstel uit. In dit voorstel wordt inzicht gegeven in de programmering en
fasering van het onderzoek. Verder wordt hiermee naar de gemeenteraad maar ook het bestuur inzicht gegeven

in de verwachtingen ten aanzien van het onderzoek.

3.5 Lokale Dag van de Rekenkamercommissie

Op 25 oktober 2019 heeft de Lokale Dag van de RKC
plaatsgevonden in Nieuw-Vossemeer. Deze dag is be-
nut voor het terugblikken op 2019 en om de daaruit
lerende lessen toe te passen op de komende werk-
zaamheden van de RKC. Verder is invulling gegeven
aan het opstellen van het jaarverslag 2019/jaarplan
2020 en aan teambuilding met de aanwezige leden.
Tenslotte vindt de RKC het van belang om beter be-
kend te raken met de gemeente Steenbergen. Elk jaar
benutten we de Lokale Dag van de Rekenkamercom-
missie om dit doel gerealiseerd te krijgen. Als afsluiting
van deze dag is een wandeling in de kern Nieuw-Vos-

semeer gemaakt.

3.6 Deskundigheidsbevordering en kennisdeling

De RKC vindt het belangrijk om kennis en ideeén op te doen en ervaringen met andere rekenkamers te delen.
Derhalve is de RKC sinds 2016 lid van de Nederlandse Vereniging voor Rekenkamers & Rekenkamercommissies
(NVRR). Daarnaast hebben twee leden van de RKC in 2019 de cursus Rekenkameronderzoek van de NVRR ge-
volgd.

3.7 Lunchleersessie

Bij het uitvoeren van onderzoek en het leveren van kwaliteitsvolle onderzoeksrapporten is medewerking van de
gemeentelijk organisatie een belangrijke succesfactor. Daarom heeft de RKC in 2019 het initiatief genomen om
medewerkers van de gemeente beter kennis te laten maken met de rol, functie en werkzaamheden van de RKC,
in de vorm van lunchleersessies. De lunchleersessie heeft plaatsgevonden op 20 november 2019.



4. Plannen 2020

4.1 Onderzoeksplan

Het onderzoeksplan geeft weer welke onderwerpen de RKC gaat onderzoeken, waarom en hoe het onderzoek
plaatsvindt. De selectie van onderwerpen gebeurt aan de hand van een aantal selectiecriteria die zijn opgesteld
en terug te vinden zijn in de Nota van Werkwijze. Deze criteria zijn:

e Bestaand beleid en/of door het bestuur uitgevoerde en/of vastgestelde besluiten

e  Maatschappelijk en/of bestuurlijk belang

e Bruikbaarheid aanbevelingen/resultaten

e Toekomstgericht

e Financieel substantieel belang

e Portefeuilleverdeling/spreiding ambtelijke organisatieonderdelen

e Risicoanalyse, hoog risicoprofiel

e Geen relatie met andere onderzoeken

e Relatie inspanning/resultaat

Conform de Nota van Werkwijze maakt de RKC een onafhankelijke keuze voor onderzoeksonderwerpen. Op
grond van art. 9 van de Verordening RKC gemeente Steenbergen, kan de gemeenteraad een verzoek aan de RKC
doen voor het instellen van een onderzoek naar een bepaald onderwerp. De RKC heeft besloten om niet meer
met een long- en shortlist te werken voor het kiezen van onderzoeksonderwerpen. Jaarlijks bepaalt de RKC de
onderzoeksonderwerpen voor het komende jaar. Voorafgaand aan het bepalen van onderzoeksonderwerpen
wordt het presidium in de gelegenheid gesteld om onderwerpen aan te dragen.

4.2 Onderzoeksonderwerpen

In 2020 wordt door de RKC onderzoek gedaan naar Duurzaamheid. Hiervoor is het onderzoeksvoorstel aangebo-
den op 28 oktober 2019 aan de gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders. Het onderzoeks-
voorstel is behandeld tijdens de oordeelvormende raadsvergadering van 11 november 2019.

Daarnaast is er op 7 oktober 2019 door de Dorpsraad Dinteloord en Prinsenland een verzoek weggelegd voor
een onderzoek naar de besluitvorming rondom windpark Karolinapolder. De RKC heeft kennis genomen van dit
verzoek en heeft de Dorpsraad Dinteloord en Prinsenland op 28 oktober 2019 geinformeerd dit verzoek te be-
trekken bij het beoordelen en maken van een onafhankelijke keuze van onderzoeksonderwerpen voor 2020.

4.3 Ex ante versus Ex post

De meeste mensen denken bij rekenkameronderzoek alleen aan onderzoek dat achteraf gedaan wordt, nadat
een project, programma of beleid is uitgevoerd. Maar evalueren is op meerdere momenten in de beleidsvorming
interessant. Er kan zowel vooraf, tijdens of na invoering van beleid geévalueerd worden.

Ex ante

Ex ante onderzoek vindt plaats voorafgaand aan de invoering van beleid of maatregel. Deze vorm van onderzoek
speelt een rol bij de totstandkoming en geeft raadsleden inzicht in de keuzes die gemaakt kunnen worden. Door
het van tevoren afwegen van beleidsalternatieven kunnen vragen beantwoord worden over bijvoorbeeld het
verwachte doelbereik en de daarmee gepaard gaande kosten (en opbrengsten). Ex ante onderzoek is interessant
omdat het als input kan dienen voor beslissingen over het in te voeren beleid.

Ex post
Ex post evaluatie is de meest bekende vorm van rekenkameronderzoek. Het is logisch te kiezen voor ex post
evaluatieonderzoek, wanneer men achteraf wil weten of bijvoorbeeld de doelmatigheid, doeltreffendheid of



legitimiteit van bijvoorbeeld beleid behaald of bereikt is. Het gaat hierbij vaak om de kwaliteit van het beleid die
gemeten wordt op basis van een aantal criteria. Door het verzamelen en analyseren van gegevens (vaak op basis
van wetenschappelijke methoden) kan de gemeenteraad tot een oordeel komen over het functioneren van de
gemeente Steenbergen.

De rekenkamercommissie Steenbergen streeft er naar ook in 2020 beide onderzoeksvormen toe te passen.

4.4 Overlegvormen

De RKC hecht veel waarde aan het onderhouden van haar relaties met de gemeenteraad, presidium, de burge-
meester, de griffie, het managementteam en de ambtelijke organisatie. Deze overlegvormen krijgen dan ook in
2020 een vervolg. Hierbij staat steeds centraal het doel om ervaringen, ideeén en verwachtingen uit te wisselen
over de rol en functie van de RKC.

4.5 Opvolging eerdere onderzoeken

De RKC hecht waarde aan de opvolging van de aanbevelingen uit eerder uitgevoerde onderzoeken. De RKC heeft
afgesproken dat de opvolging van aanbevelingen uit eerdere onderzoeken een vast onderdeel vormen van de
jaarrekening.

4.6 Deskundigheidsbevordering en kennisdeling

Zoals hiervoor al in § 3.6 is aangegeven, vindt de RKC het belangrijk om kennis en ideeén op te doen en ervaringen
met andere rekenkamers te delen. Daarom zal ook in 2020 daar waar mogelijk en het budget het toelaat, deel-
name plaatsvinden aan relevante bijeenkomsten/cursussen (bijv. Rekenkameronderzoek van de NVRR voor
nieuwe externe leden”) die de NVRR organiseert. Daarnaast zal de RKC weer optimaal gebruik maken van de
kennis en expertise via het kennisnetwerk van de NVRR.

4.7 Lunchleersessie

Ook in 2020 is de RKC van plan om een lunchleersessie te organiseren voor de medewerkers van de gemeente
Steenbergen.

4.8 Werving en selectie nieuw extern lid

De onderzoekscapaciteit in menskracht en budget van de RKC is beperkt (zie hoofdstuk 5 van dit jaarplan). Van-
wege persoonlijke omstandigheden is gedurende het jaar 2019 helaas één van de externe leden uitgevallen. Een
ander extern lid heeft besloten om als extern lid te stoppen. Gezien de beperkte omvang van de RKC heeft het
wegvallen van één lid gelijk een grote impact op de slagkracht van de RKC. Het inhuren van externe kennis is
gezien het uurtarief (€35,- per uur) van de RKC lastig. Dit is niet marktconform vergeleken met de uurtarieven
van onderzoeksbureaus. Inhuren van externe partijen heeft derhalve een grote impact op het aanwezige budget.
In 2020 verwacht de RKC weer op volle sterkte te zijn. Hiermee is de RKC weer robuust.

4.9 Actualisering formele RKC-documenten

Uit de praktijk is gebleken dat actualisatie noodzakelijk is voor wat betreft de formele RKC-documenten. Dit is:
e de Verordening Rekenkamercommissie Steenbergen

e het Reglement van Orde Rekenkamercommissie van de gemeente Steenbergen en

e de Nota van Werkwijze van de Rekenkamercommissie.

De formele documenten zijn in 2019 in concept aangepast en ter advisering voorgelegd aan de Griffie. Planning
is om in het eerste kwartaal van 2020 de aanpassingen definitief te maken en dit door middel van een voorstel
aangeboden worden aan het Presidium.



5. Financién

In de gemeentebegroting 2019 was een budget van € 25.500,- beschikbaar gesteld voor de RKC. Het voorlopige
resultaat 2019 (peildatum 24 november 2019) en het budget voor 2020 is weergegeven in onderstaande tabel:

Jaar 2019 2020
Begroting € 25.500 | € 25.054
Uitgaven
declaraties externe leden € 11.842
externe inhuur onderzoek | € 14.127
teambuilding € 1.023
scholing & kennisdeling € 448
Totaal uitgaven € 27.440
Resultaat € -1.940 | € 25.054
Toelichting

De uitgaven van de RKC is in bovenstaande tabel nader gespecificeerd. De declaraties voor het laatste kwartaal
van 2019 en de kosten voor de Lokale Dag van de Rekenkamer zijn nog niet verwerkt in de bovenstaande tabel
en komen nog ten laste van het budget 2019.

Het resultaat van het jaar 2019 laat zien dat er sprake is van een overschrijding. Ten opzichte van het resultaat
van de voorgaande jaren is dit de eerste keer dat er sprake is van een overschrijding van het budget. Ter illustratie
in de volgende tabel is het resultaat sinds het jaar 2016 weergegeven.

Jaar Resultaat
2016 | €10.099 (P)
2017 | €10.171 (P)

2018 €7.774 (P)
P = positief

N = negatief

De overschrijding voor het jaar 2019 heeft verschil-
lende oorzaken. In het jaar 2019 is het onderzoek naar
Participatie afgerond. De resultaten van het onderzoek
zijn in de vorm van een rekenkamercommissiebrief
aangeboden aan de gemeenteraad en het college van
burgemeester en wethouders. Door het wegvallen van
een extern lid was de RKC noodgedwongen om gebruik
te maken van externe ondersteuning door het bureau
Unravelling. Daarnaast is extra inzet gepleegd door de
externe leden voor de werving en selectie van een
nieuw extern lid. Bovendien heeft de RKC deelgeno-
men aan een tweetal extra onderzoeken (Doe-mee-on-

derzoek VN-verdrag handicap en het onderzoek van de

Werkgroep Lokale Rekenkamer) waarmee ook extra inzet is gepleegd door de externe leden. Verder heeft de
RKC ten opzichte van voorgaande jaren meer inzet gepleegd aan het verrichten van onderzoek (vier opgeleverde
rapporten in totaal voor het jaar 2019). Voornoemde aspecten zijn de belangrijkste oorzaken van deze over-
schrijding.

1 Met het aanbieden van het jaarplan 2017 is de raad voorgesteld om het resterend budget van 2016 over te hevelen naar 2017. Dit verzoek
is goedgekeurd door de gemeenteraad.
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