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Onderwerp
Nadere regels niet-politiek georiénteerde scholing raads- en burgerleden

Steenbergen; 20 juni 2023
Aan het presidium,

1. Inleiding
In 2020 heeft de gemeenteraad de rechtspositieverordening raads- en commissieleden
vastgesteld. In deze verordening zijn de afspraken met betrekking tot de vergoedingen en de
mogelijkheden voor ondersteuning vastgesteld.
In de verordening uit 2020 is echter één actiepunt open blijven staan met betrekking tot de
uitvoering van artikel 6, namelijk de nadere regels voor niet-partijpolitieke scholing.

U treft hierbij een voorstel voor de invulling van de nadere regels voor de uitvoering van het
scholingsbudget.

2. Niet-partijpolitieke scholing
In artikel 6 van de rechtspositieverordening staat het volgende over scholing opgenomen.

artikel 6. Nadere regels niet-partijpolitiek georiénteerde scholing raads- en

commissieleden

1. Een raads- of commissielid dat wil deelnemen aan niet-partijpolitiek georiénteerde scholing
in verband met de vervulling van zijn functie als bedoeld in artikel 3.3.3 Rechtspositiebesluit
decentrale politieke ambtsdragers, dient daartoe vooraf een gemotiveerde aanvraag in bij
de griffier.

2. Deze aanvraag gaat vergezeld van stukken met inhoudelijke informatie en een
kostenspecificatie.

3. De maximale vergoeding van de scholing bedraagt € 10.000,00 op jaarbasis.

4. De griffier beslist (bij mandaat) op de aanvraag op basis van de overlegde stukken. Dit op
basis van de door het Presidium nader te stellen regels.

In artikel 3.3.3. van het Rechtspositiebesluit staat hierover het volgende:

1. De kosten voor niet-partijpolitiek georiénteerde scholing in verband met de vervulling van de
functie van raadslid, wethouder of burgemeester komen ten laste van de gemeente.

2. De gemeenteraad kan voor de toepassing van het eerste lid bedoelde scholing nadere regels
stellen voor zover het de scholing van raadsleden betreft. Het college van burgemeester en
wethouders kan voor de toepassing van het eerste lid nadere regels stellen voor zover het de
scholing van de burgemeester of wethouders betreft.
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Met het rechtspositiebesluit uit 2019 is bepaald dat niet-partijpolitieke scholing mogelijk
wordt voor raads- en commissieleden. Voor alle decentrale politieke ambtsdragers is
expliciet bepaald dat de kosten van niet-partijpolitiek georiénteerde functionele scholing,
zoals deelname aan congressen en opleidingen, ten laste worden gebracht van de
gemeente. Deze kosten hoeven dus niet voor eigen rekening te worden genomen of te
worden betaald uit de onkostenvergoeding. Deze ondersteuningsmaatregel is nieuw
toegevoegd om ieder lid in gelijke mate de kans te geven om zich verder te
professionaliseren in het raadswerk.

Partijpolitieke scholing komt niet voor vergoeding door de gemeente in aanmerking, omdat
betaling door de gemeente kan worden gezien als een rechtstreekse vergoeding aan een
politieke partij in plaats van aan het raadslid. De inhoud van de scholing is bepalend of deze
al dan niet partijpolitiek georiénteerd is. In de nadere regels zal hiervan een definitie gegeven
worden.

Welke kosten komen wel en niet in aanmerking voor het scholingsbudget?

De wetgever heeft met het beschikbaar stellen van het individueel scholingsbudget bedoeld
dat raads- en burgerleden hun kennis en vaardigheden ten aanzien van het raadswerk
kunnen verbeteren en of kennis actueel houden.

Wat is niet-partijpolitiek georiénteerde scholing?

Onder niet-politieke scholing wordt verstaan de deelname aan cursussen en trainingen die
bijdragen aan de uitvoering van het raadswerk in de breedste zin. Het gaat zodoende om
deelname aan activiteiten die ook open staan voor niet-leden van een politieke partij en die
niet door een politieke partij gegeven of georganiseerd worden.

Onder scholing wordt verstaan:

- De deelname aan cursussen, trainingen, seminars en symposia

- Onkostenvergoedingen om de cursussen of trainingen deel te kunnen nemen, denk
hierbij aan studiemateriaal

Welke kosten worden niet vergoed?

- De deelname aan cursussen die geen directe relatie hebben tot de uitvoering van het
raadswerk

- Reis- en verblijfkosten. Reis- en verblijfkosten worden op basis van de
rechtspositieverordening alleen vergoed als deze kosten bedoeld zijn als uitvoering van
het raadswerk en als hier een beslissing van het gemeentebestuur onder ligt

Financiering

4.1. Individueel scholingsbudget

Op jaarbasis is alle raads- en burgerleden een totaalbedrag van € 10.000,- beschikbaar. Het
scholingsbudget is een individuele vergoeding en het is daarom niet in de geest van de
verordening om het scholingsbudget te baseren op het aantal of de grootte van fracties.

Om voor ieder lid in gelijke mate een vergoeding voor scholing beschikbaar te stellen wordt
voorgesteld om aan het begin van de raadsperiode het individuele scholingsbudget vast te
stellen. Hierbij wordt uitgegaan van het maximaal aantal mogelijke raadsleden en
burgerleden, om daarmee de vergoeding niet afthankelijk te laten zijn van tussentijdse
mutaties.

ledere raadsfractie, die op basis van de verkiezingsuitslag een zetel heeft bemachtigd, heeft
op basis van het reglement van orde het recht om 2 burgerleden voor te dragen. Een
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afsplitste fractie is een nieuwe fractie binnen de gemeenteraad, maar aangezien het
afgesplitste raadslid geen lijst heeft, kunnen er vanuit deze fractie geen burgerleden
voorgedragen worden. Daardoor blijft het maximale aantal raads- en burgerleden tot aan het
einde van de raadsperiode constant.

Individueel scholingsbudget raadsperiode 2022-2026:

De gemeenteraad van Steenbergen telt 19 raadszetels, verdeeld over 8 fracties.

Van de 8 fracties hebben 7 fracties de mogelijkheid om burgerleden voor te dragen.
Het maximale aantal raads- en burgerleden komt zodoende uit op (19+14) 33 personen.

Dat houdt in dat ieder lid op jaarbasis recht heeft op € 303,03 scholingsbudget.

4.2. Fractiebekostiging

Hoewel het opleidingsbudget een individuele ondersteuningsmaatregel is, is in de praktijk
het raads- of burgerlid veelal lid van een fractie en kan het voorkomen dat een fractie
collectief besluit om een cursus te volgen. Als een fractie collectief een cursus volgt worden
de kosten voor de cursus in gelijke mate van het individueel budget getrokken van de leden
van die fractie.

Bijvoorbeeld:

Een fractie bestaande uit 4 leden heeft interesse om een cursus te volgen. De kosten voor
deze cursus zijn € 500,-. Dat betekent dat bij de verrekening bij ieder lid € 125,- afgetrokken
wordt van het individueel budget.

4.3. Collectieve cursussen

leder jaar organiseert de griffie -op basis van behoefte- cursussen en trainingen. Cursussen
die georganiseerd worden vanuit de griffie zijn bij voorbaat politiek neutraal en bedoeld om
de raad als geheel te ondersteunen en om de raads- en burgerleden te helpen bij de
uitvoering van het raadswerk. Als een training door de griffie georganiseerd wordt, bespaart
dat tijd, energie en kosten van de leden zelf om zelf een goede cursus uit te zoeken. Vanwege
dat de cursussen altijd georganiseerd worden ten behoeve van de raad als geheel worden de
kosten betaald uit het volledige budget.

Bijvoorbeeld:

Er wordt een cursus debatteren georganiseerd. De kosten hiervan zijn € 875,-. Vanwege dat
de cursus voor alle leden bedoeld is, worden de kosten omgeslagen per lid. De individuele
bijdrage per lid om deze cursus te organiseren is € 26,51. Dat houdt in dat nadat de cursus
heeft plaatsgevonden voor ieder lid nog een budget beschikbaar is van € 276,52,

Bij de start van iedere raadsperiode wordt door de griffie een opleidingsplan voor de
gemeenteraad voor vaststelling voorgelegd met een globale begroting. Via het griffieplan
wordt jaarlijks verantwoording afgelegd over de uitvoering van de opleidingen en trainingen.
Het presidium kan bij de behandeling van het griffieplan aanpassingen doen op het
opleidingsplan of nieuwe wensen inbrengen.

Betaling van de onkosten

De griffie beheert het opleidingsbudget van de gemeenteraad en bij het vaststellen van de
rechtspositieverordening heeft u mandaat verleend aan de griffier om de vergoedingen uit te
keren.
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Het individueel opleidingsbudget is bedoeld om leden te stimuleren zich verder te
ontwikkelen en zich te verdiepen in het raadswerk. Op het moment dat de kosten voor een
opleiding of cursus hoger zijn dan de opleidingsbudget, dan zijn de resterende kosten voor
eigen rekening van het lid.

6. Verantwoording
De griffier houdt een overzicht bij van de gemaakte kosten en de wijze van verrekening. Dit
overzicht wordt niet openbaar gepubliceerd, maar kan op verzoek ter inzage worden gelegd.

7. Voorstel
U wordt voorgesteld om de nadere regels voor het individueel scholingsbudget vast te
stellen.

Hoogachtend,

de griffier, de voorzitter,

R.A. Defilet, MA R.P. van den Belt, MBA



