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Steenbergen; 20 juni 2023

Aan de raad,

1. Inleiding

Met dit voorstel wordt aan u een wijziging voorgesteld van het reglement van orde. De wijzigingen
betreffen een nadere duiding van het gebruik van artikel 40 vragen en de vertegenwoordiging van
burgerleden in de oordeelvormende vergadering.

Daarnaast treft u in dit wijzigingsvoorstel wijzigingen aan met betrekking tot de organisatie van de
informatieavonden en de wijzigingen in de Gemeentewet ten aanzien van de behandeling van
stukken waarop geheimhouding is gelegd.

Aan u wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijzigingen.

2. Achtergrond

De gemeenteraad stelt op grond van artikel 16 van de Gemeentewet een reglement van orde voor
de vergaderingen en zijn werkzaamheden vast. Het reglement regelt op hoofdlijnen de werkwijze
van de gemeenteraad en is bedoeld om waar nodig procedurele duidelijkheid te geven.

In de vergadering van het presidium van 13 april is bij de evaluatie van de vergadering ingegaan op
het instrument artikel 40 vragen en de fractievertegenwoordiging in de oordeelvormende
vergadering.

Over artikel 40 vragen staat in het reglement het volgende:
Artikel 40. Schriftelijke vragen

a. Schriftelijke vragen worden kort en duidelijk geformuleerd. De vragen kunnen van een
toelichting worden voorzien. Bij de vragen wordt aangegeven, of schriftelijke of
mondelinge beantwoording wordt verlangd. Vragen die niet voldoen aan het hiervoor
gestelde worden per omgaande aan de indiener teruggestuurd.

b. De vragen worden bij de griffier ingediend. Deze draagt er zorg voor dat de vragen zo
spoedig mogelijk ter kennis van de overige leden van de raad en het college of de
burgemeester worden gebracht.

c. Schriftelijke beantwoording vindt zo spoedig mogelijk plaats, in ieder geval binnen dertig
dagen nadat de vragen zijn binnengekomen. Mondelinge beantwoording vindt plaats in
de eerstvolgende raadsvergadering, indien de vragen minimaal 7 kalenderdagen
voorafgaand aan de raadsvergadering zijn ingediend. Indien beantwoording niet binnen
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deze termijnen kan plaatsvinden, stelt het verantwoordelijk lid van het college of de
burgemeester de vragensteller hiervan gemotiveerd in kennis, waarbij de termijn
aangegeven wordt, waarbinnen beantwoording zal plaatsvinden. Dit bericht wordt
behandeld als een antwoord.

d. De antwoorden van het college of de burgemeester worden door tussenkomst van de
griffier aan de leden van de raad toegezonden.

e. De antwoorden worden samen met de schriftelijke vraag op de lijst van ingekomen
stukken van de eerstvolgende raadsvergadering geplaatst.

Tijdens de evaluatie van de vergaderingen in het presidium is opgemerkt dat het mondeling
bevragen van het college via artikel 40 steeds vaker voorkwam. In de vergadering is hierover de
wenselijkheid uitgesproken om een kader vast te stellen wanneer mondelinge of schriftelijke
beantwoording aan de orde is.

Over de afvaardiging namens de fracties in de openbare vergaderingen staat in het reglement van
orde het volgende:

Artikel 33. Afvaardiging en deelname aan de beraadslagingen door derden
a. Fracties van één en twee leden hebben het recht maximaal 2 leden af te vaardigen naar
de oordeelvormende vergadering. Fracties van 3 of meer leden hebben het recht
maximaal 3 leden af te vaardigen naar de oordeelvormende vergadering.
b. De afvaardiging genoemd bij a. dient te bestaan uit ten minste één raadslid. Dit geldt niet
voor eenmansfracties.

Eerder dit jaar bleek waren namens een fractie de raadsleden voor een oordeelvormende
vergadering verhinderd en werd de fractie vertegenwoordigd door een burgerlid. In verband met
dat dit in strijd is met artikel 33 van het reglement is door de griffier aan de vergadering gevraagd
voor begrip. In het presidium is aan de griffier om in het reglement hierover een voorstel te doen
voor toekomstige situaties.

3. Overwegingen
Aan u worden de volgende wijzigingen voorgesteld:

Artikel 5. Het presidium

f. Fractievoorzitters wijzen elk een raadslid aan dat hen bij afwezigheid in het presidium
vervangt. In het geval van een eenmansfractie wijst de fractievoorzitter een
burgerlid aan die hem bij afwezigheid vervangt.

Toelichting:

Het huidige reglement geeft aan dat de fractievoorzitter in het presidium alleen door een raadslid
vervangen kan worden. De reden hiervoor is dat het presidium reflecteert op het gehele
besluitvormingsproces. Dus ook op de vergaderingen waarin het burgerlid geen rol heeft. Ook
worden in het presidium besluiten genomen over de werkzaamheden van de raad als geheel. Een
burgerlid is geen lid van de gemeenteraad en kan strikt genomen hierover geen besluit nemen.

De praktijk leert echter dat bij eenmansfracties de burgerleden een belangrijke ondersteunende rol
vervullen in het gehele besluitvormingsproces, ook al heeft het burgerlid in de laatste fase hiervan
geen beslissende stem. Voorgesteld wordt om voor eenmansfracties een uitzondering te maken in
het presidium, zodat de fractie wel vertegenwoordigd kan zijn.



Artikel 33. Afvaardiging en deelname aan de beraadslagingen door derden

(nieuwe toevoeging)
c. In het geval dat bij wijze van uitzondering een fractie van twee tot drie leden niet
kan voldoen aan de afvaardiging genoemd bij b. wordt dit met opgaaf van reden
door de griffier voorafgaand aan de vergadering gemeld aan de gemeenteraad.

Toelichting:

De oordeelvormende vergadering is bedoeld als een raadscommissie, zoals bedoeld in artikel 82
van de Gemeentewet. De wet heeft bepaald dat er sprake dient te zijn van een evenwichtige
vertegenwoordiging van de in de raad vertegenwoordigde groeperingen. Een burgerlid is wel lid van
een fractie, maar vertegenwoordigt de fractie niet in de raad. Vandaar dat in het reglement de
bepaling is opgenomen dat in principe altijd uitgegaan wordt van een raadslid, zodat het standpunt
in de oordeelvormende vergadering overgedragen wordt naar de besluitvorming.

Zoals eerder aangegeven, kan de situatie zich voordoen bij fracties van twee tot drie leden dat geen
van de fractieleden beschikbaar zijn bij de oordeelvormende vergadering. Er is dan sprake van een
afwijking van het reglement van orde en in die gevallen dient de voorzitter de vergadering om
toestemming te vragen om af te wijken van het reglement.

Met de voorgestelde toevoeging is er sprake van een meldplicht aan de vergadering. Omdat het
uitgangspunt is om te voldoen aan de bepaling in het reglement en wat de wet voorschrijft, wordt in
het artikel ook gesproken van “bij wijze van uitzondering”.

Bij fracties groter dan drie leden wordt verwacht dat vertegenwoordiging georganiseerd kan
worden.

Artikel 40. Schriftelijke vragen

a. Schriftelijke vragen worden kort en duidelijk geformuleerd. De vragen kunnen van een
toelichting worden voorzien. Bij de vragen wordt aangegeven, of schriftelijke of
mondelinge beantwoording wordt verlangd. Bij mondeling beantwoording dient
duidelijk sprake te zijn van een actuele en urgente maatschappelijke ontwikkeling
waarbij schriftelijke beantwoording binnen dertig dagen niet volstaat. Vragen die
niet voldoen aan het hiervoor gestelde worden per omgaande aan de indiener
teruggestuurd.

b. De vragen worden bij de griffier ingediend. Deze draagt er zorg voor dat de vragen zo
spoedig mogelijk ter kennis van de overige leden van de raad en het college of de
burgemeester worden gebracht.

¢. Schriftelijke beantwoording vindt zo spoedig mogelijk plaats, in ieder geval binnen dertig
dagen nadat de vragen zijn binnengekomen. Mondelinge beantwoording vindt plaats in
de eerstvolgende vergadering van de raad, indien de vragen minimaal 7 kalenderdagen
voorafgaand aan de vergadering zijn ingediend. Indien beantwoording niet binnen deze
termijnen kan plaatsvinden, stelt het verantwoordelijk lid van het college of de
burgemeester de vragensteller hiervan gemotiveerd in kennis, waarbij de termijn
aangegeven wordt, waarbinnen beantwoording zal plaatsvinden. Dit bericht wordt
behandeld als een antwoord.

d. De antwoorden van het college of de burgemeester worden door tussenkomst van de
griffier aan de leden van de raad toegezonden.

e. De antwoorden worden samen met de schriftelijke vraag op de lijst van ingekomen
stukken van de eerstvolgende raadsvergadering geplaatst.




Toelichting:

Het instrument artikel 40 is een politiek instrument waarbij het college om een standpunt wordt
gevraagd en heeft daarom een zwaardere lading dan korte vragen in het vragenhalfuur waarbij een
wethouder om informatie wordt gevraagd. Het uitgangspunt van artikel 40 vragen is dat deze
vragen inhoudelijk beantwoord worden via en ondertekend worden door het college. Daarbij vragen
artikel 40 vragen vaak inhoudelijk meer uitvoerige voorbereiding.

De situatie kan zich voordoen dat er sprake is van een actuele maatschappelijke ontwikkeling
waarbij de behoefte bestaat om hierover het college mondeling te bevragen, omdat na de
schriftelijke termijn van 30 dagen de urgentie er mogelijk niet meer is.

Het artikel gaf in eerste instantie de indruk dat de mondelinge beantwoording van artikel 40 vragen
alleen mogelijk was in de besluitvormende vergadering. In het licht van het vergadermodel zijn alle
vergaderingen ook vergaderingen van de raad, dus zou het mogelijk moeten zijn om mondelinge
artikel 40 vragen te stellen in een oordeelvormende vergadering. Door dit anders te beperken tot de
besluitvormende vergadering wordt alsnog geen antwoord gegeven op de behoefte om in te
kunnen spelen op maatschappelijke actualiteit.

Artikel 43. Informatieavonden

a. Informatieavonden zijn avonden bedoeld voor de raadsleden om zich te laten informeren
over beleidsontwikkelingen en technisch laten bijpraten over onderwerpen die ter
besluitvorming aangeboden worden. Deze avonden zijn openbaar en voor pers en
publiek toegankelijk om als toehoorder aanwezig te zijn.

b. De informatieavonden vinden overeenkomstig het door het presidium vastgestelde
vergaderschema plaatst, op verzoek van het college of op verzoek van de gemeenteraad.

c. Deinvulling van de maandelijkse informatieavonden wordt vastgesteld door de
agendacommissie. In alle overige gevallen door het college of door de gemeenteraad.

d. Informatieavonden, anders dan genoemd bij a. zijn besloten tenzij het college en de
gemeenteraad hierover anders beslist.

Toelichting:

Sinds januari 2023 begint de besluitvormende cyclus met een vaste informatieavond aan het begin
van de maand om raads- en burgerleden in de gelegenheid te stellen om technische vragen te
stellen aan de ambtelijke organisatie over stukken die op de agenda staan. Het doel van deze vaste
informatieavond is om de beeldvormende fase van de raad te versterken. De gemeenteraad heeft
besloten om deze informatiebijeenkomsten in de openbaarheid te houden. Dit leidde echter tot
onduidelijk op welke manier buiten de reguliere cyclus informatie met de raad gedeeld kan worden.
In april heeft het presidium een procesbeschrijving hierover ontvangen. Met de wijziging van dit
artikel wordt een duidelijker onderscheid gemaakt tussen de besloten en openbare
informatieavonden.

Tot slot wordt u aan een wijziging voorgesteld met betrekking tot artikel 35 en de openbaarheid van
stukken en 35.1 over het spreekrecht. In deze artikelen wordt ten aanzien van geheimhouding
verwezen naar artikel 25 van de Gemeentewet. Dit artikel is met ingang van 1 april 2023 komen te
vervallen en vervangen door hoofdstuk Va.

4. Middelen
Met dit besluit zijn geen middelen gemoeid.



5. Duurzaamheid

Een reglement van orde is geen wetboek, maar een handvat voor het voeren van het politieke debat
en het nemen van besluiten. Een reglement van orde kan daardoor bijdragen aan een duurzame
onderlinge relatie en het bestuurlijk samenspel versterken.

6. Risico’s
Indien de gemeenteraad niet instemt met de voorgestelde wijzigingen kan dat leiden tot
aanhoudende onduidelijkheid over de toepassing van artikelen.

7. Communicatie/Aanpak
Indien u kunt instemmen met deze wijzigingen worden de wijzigingen zo spoedig mogelijk digitaal
doorgevoerd en ontvangt u een gewijzigd fysiek exemplaar.

8. Voorstel
Aan u wordt voorgesteld in te stemmen met de voorgestelde aanpassingen en het reglement van
orde als zodanig te wijzigen.

Hoogachtend,
de griffier, de voorzitter,
R.AJ. Defilet, MA R.P. van den Belt, MBA



